Asociacion Argentina de Encargados de
Registros de la Propiedad del Automotor

El sistema registral comprendido como un servicio publico nacional desconcentrado tiene dos hitos,
que son la creacion de la Direccion del Registro de Créditos Prendarios de la Nacion alla por 1914, y
su extension al universo de los automotores en 1958. Esta trayectoria nos habilita a declamar una
vez mas la plena vigencia de nuestro régimen juridico, asi como también la probada eficiencia y
eficacia, conjugada en la virtud de un disefio normativo innovador, un érgano de aplicacion efectivo
y miles de registradores interpretando armdnicamente en cada rincon del pais, una ley nacional de
interés publico.

Pero la vigencia de un instituto centenario como lo es la figura del Encargado de Registro, esta
indudablemente ligada a la adaptacion constante al negocio juridico causal, a los requerimientos de
las politicas publicas de gobierno y seguridad, y finalmente la renovacion de los medios técnicos de
cada época.

Sin ir mas lejos, en estos dos dltimos afios observamos una serie de actos positivos implementados
por las autoridades, (y que desde nuestra Asociacion hemos celebrado y acompafiado) como son la
aceleracion del proceso de concurso publico para la seleccion de Encargados, la promocion de
tramites online y con precarga, la modernizacion e implementaciéon de documentacién enteramente
digital, y la contemplacion por parte de la Direccion Nacional de la problematica del usuario del
automotor, legislando o interpretando a favor de dar soluciones concretas a complejidades de larga
data.

Sin embargo, al tiempo que estas acciones son llevadas a cabo con esfuerzo, gracias al trabajo
mancomunado de los funcionarios y empleados ministeriales y de la Direccion Nacional, y de los
Encargados de Registro y sus colaboradores, también en el transcurso de estos dos afios - y en forma
creciente en los dltimos meses- el sistema registral ha sido objeto de furiosos embates, que atacan
directamente su existencia.

No desconocemos que siempre existen intereses en este tipo de movimientos. Distintos grupos de
poder econdémico o politico han pretendido siempre hacer pie en el servicio publico con una intencién
poco clara. Y esta conclusiéon no es temeraria, porque evidentemente detras de la decisiéon de
amenazar el funcionamiento de una de areas del Estado mas productivas, en cuanto a eficiencia,
eficacia, profesionalismo y autonomia financiera, debe haber indudablemente intenciones basadas
en la desinformacion, o en la mala fe.

Pero lo que vemos con preocupacion, es que a pesar de que el propio Ministro de Justicia de la Nacién
ha sostenido publicamente las virtudes de nuestro servicio, algunos funcionarios del actual espacio
politico gobernante se suman a esta campafia constante de socavar los cimientos del sistema
registral.
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Los Encargados reunidos en esta Asamblea anual, luego de tratar las incumbencias propias de
nuestra actividad, queremos dejar constancia de que a pesar del animo de zozobra instaurado por
esta situacidn, seguimos trabajando con la vocacién de siempre: aun cuando se han desplomado en
el altimo tiempo las transacciones sobre automotores -fruto de que las condiciones econémicas
generales en el pais se han deteriorado- . Seguimos trabajando, adaptando o renovando los locales
afectados al servicio, sustituyendo los medios técnicos y acompaifando los cambios normativos.
Seguimos trabajando con la intencién de proteger la fuente de ingreso de miles de colaboradores que
prestan funciones en todo el pais. Por todo esto, creemos oportuno exhortar también a las
autoridades de la Direccidon Nacional, y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion,
a defender con ahinco y en forma clara ante la opinién publica la vigencia y las virtudes de nuestro
sistema registral, en el ejercicio de las convicciones vertidas en esta declaracion.

También creemos importante plantear otras cuestiones, de distinta envergadura que repercuten en
nuestra actividad diaria.

Queremos expresar nuestra preocupacion respecto de las garantias que deben constituir quienes
son designados Encargados Titulares en el marco de la Resolucion M ] S y D H N° 238/2003.
Entendemos que resulta necesario analizar no sélo el monto y modo de la prestacion, sino la propia
necesidad de dicha garantia.

A ese efecto, resulta oportuno recordar que no se ha registrado desde la creacion del Registro ningtiin
caso en que el Estado haya debido responder por los dafios ocasionados por la actividad de un
Encargado Titular. Aun asi y con posterioridad al dictado de la norma que nos ocupa, a través de
nuestra Asociacion se contrataron seguros que cubren estos eventos y otros no incluidos, como el
dinero en caja y en transito. Como se ve, la historia y el presente ponen de manifiesto lo innecesario
de la garantia cuestionada.

A las cuestiones sefialadas debemos agregar que esta obligacion puede constituirse en un obstaculo
insalvable para el Encargado designado. Es probable que se trate de una persona que no ha formado
un patrimonio tan considerable que le permita otorgar las fianzas suficientes y esta misma
circunstancia le impida contratar un seguro de caucién ya que las empresas que los otorgan también
pretenden que sus clientes tengan solvencia patrimonial, por otro lado, las garantias reales en favor
del Estado presentan tal complejidad para su constituciéon y eventual levantamiento que las ha
tornado inviables por lo que en la actualidad solo se utilizan esos seguros de caucién, de altisimo
costo para el Encargado de Registro. Estamos ante un nuevo requisito para ser designado que puede
tener como resultado que el Encargado no sea el mejor calificado para el puesto, sino aquel que tiene
la mejor situacién econémica. En conclusion, entendemos que se trata de un requisito innecesario ya
que pretende cubrir un riesgo practicamente inexistente y cuyo cumplimiento puede tornarse
imposible.

Por ello entendemos que podria incluirse como alternativa a la constitucion de la garantia la
contratacién de estos seguros de responsabilidad civil, robo y dinero en transito y modificar el
criterio para determinar el monto para quienes opten por la garantia real e incluir las personales ya
que el actualmente vigente resulta notablemente excesivo. Se toma como base la recaudacion total de
Registro Seccional y se debe cubrir el monto de cuatro periodos, cuando en realidad los eventuales
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dafios que pretende reparar se cuantifican en relacién al valor de los automotores objeto del servicio
registral por lo que parece razonable fijarlo en forma proporcional a lo recaudado en concepto de
inscripciones iniciales, indicador del valor de los automotores registrados.

Por lo expuesto entendemos oportuno derogar el requisito de la garantia prevista en la Resolucién
citada, o en su caso modificarlo en el sentido planteado.

En otro orden, es imprescindible mantener un adecuado equilibrio en la ecuacién econémica
financiera del Seccional para brindar el servicio en debida forma. En la actualidad, si bien la
recaudacion de ese Ministerio se ha incrementado en funciéon del aumento del valor de los
automotores, la aplicacion de la tabla con rangos fijos para determinar el emolumento ha ocasionado
que esa ecuacion se encuentre resentida no solo por el incremento del costo de los insumos, servicios
y salarios sino también por la necesidad de renovacion de nuestras sedes y del equipamiento a fin
de dar respuesta a las nuevas exigencias impuestas para la mejora de la prestacién registrales.
Téngase presente que en los ultimos dos afios los ajustes aprobados resultaron ser notoriamente
inferiores a los indices de inflacién, lo que ha producido un profundo deterioro de nuestro
emolumento.

A esta cuantiosa pérdida en nuestros ingresos, debe agregarse la bonificaciéon de los costos de las
transferencias realizadas por ST 08D que es absorbida en su mayor por los Registros y su incidencia
seguramente se incrementara progresivamente con la difusion de las ventajas de este tramite,
estimandose en un 10% adicional.

Esto, mas los gastos incurridos en mejoras edilicias, mobiliarias y de equipamiento tornan
imprescindible una adecuacién de nuestros emolumentos a fin de no resentir la calidad del servicio
registral.

Otra cuestion que nos preocupa es el mantenimiento de la fuente laboral.

El cumplimiento de las tareas y obligaciones encomendadas a los Registros es posible por el grupo
humano de colaboradores que prestan servicio en ellos. La Direccién Nacional dispuso un sistema de
capacitacion continua para los empleados de los distintos Seccionales, el que fue recibido con gran
aceptacion. Es claro que el ajuste de los costos de funcionamiento de los Registros no debe pasar o
estar orientado por prescindir de personal altamente capacitado, y ante una estructura chica en las
que la interrelacion entre los colaboradores y el Encargado de Registro es muy estrecha, de trato cuasi
familiar, el despido por falta o disminucién de trabajo, es un verdadero drama para todo el grupo;
teniendo en cuenta por otro lado, el pedido del Gobierno Nacional a preservar las fuentes de trabajo
La formacién del recurso humano en un ambito tan especifico como el nuestra es una tarea metodica
y a largo plazo y constituye un elemento imprescindible para mantener la excelencia de nuestro
servicio.

En la actualidad se combinan un proceso de crisis econdmica y otro de reconversion de la actividad,
ambos con repercusiones negativas respecto del nivel de empleo que aspiramos sostener.
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A ese efecto consideramos oportuno contar con espacios de trabajo conjunto a fin de evaluar
prestaciones adicionales a cargo de nuestros Registros que nos permitan mantener el nivel de
ocupacidén de nuestros planteles profesionales.

Un parrafo aparte merece la Resolucién MJDDHH N° 941/2018.

Los recursos econémicos financieros que autosustentan la actividad, provienen de los aranceles por
los tramites que se peticionan y que perciben los Registros de todas las competencias, que permiten
asegurar la prestacién de servicios cubriendo los gastos de su funcionamiento.-

En este sentido hay dos tipos o clases de aranceles que actualmente rigen en la actividad: los de monto
fijo o lineal, como por ejemplo, los que se perciben para los tramites de certificaciéon de firmas;
informes de dominio; certificado de dominio; expedicion de cédula de identificacién, su renovacion,
duplicado; expedicién de cédula autorizado a conducir, denuncia de venta, denuncia de compra,
cambio de tipo,; cambio de uso; alta, baja y cambio de motor; denuncia de robo o hurto; duplicado de
placas metdlicas, para citar los aquellos mas frecuentes requeridos en los Registros.

Los segundos, son los aranceles relacionados con la registracién de actos juridicos de caracter
patrimonial, como las inscripciones iniciales de automotores de fabricacién nacional o importados;
la inscripcion de automotores nacionales o importados, inscripciéon o reinscripcién de prendas,
registracion de contratos de leasing.-

En estos aranceles el legislador con buena técnica legislativa y siguiendo los principios de
proporcionalidad y equidad, para aquellos usuarios que exterioricen una determinada capacidad
econdmica, dispuso que el monto del arancel para las inscripciones iniciales o transferencia, se
calcule en base a una alicuota (1, 5% o0 2%) de su valor de mercado. Con igual temperamento para el
calculo del arancel, el legislador se expidi6 para la inscripcién o reinscripcién de contratos de prenda
y anotacion de contratos de leasing y su renovacion (alicuota de 1 0/00), con minimos y maximos de
acuerdo al tipo de bienes de que se trate.

Consideramos trascendente mantener esta concepcidn de resguardar la proporcionalidad antes
mencionada, agregando que las herramientas actuales a través del
portal www.dnrpa.gov.ar, posibilita un rapido y certero conocimiento del costo final del tramite por
parte del usuario, y constituya también el justo costo del servicio brindado por los Registros
Seccionales.

En definitiva, entendemos que la modificacién introducida por ese acto resulta dafiosa, en especial
para los Registros Seccionales de MAVI Y CP. Si bien comprendemos los objetivos que se persiguen,
consideramos que la medida adoptada para su consecucién genera perjuicio y altera el equilibrio
entre los Seccionales, ademas de que las compensaciones que plantea resultan ser de muy dificil
aplicacién y control. Sin ninguna duda, si se nos hubiera dado intervencion, hubiéramos colaborado
a elaborar un acto que lograra los objetivos perseguidos por la autoridad politica, que no pusiera en
riesgo la supervivencia de cientos de registros, en desmedro del usuario y de los puestos de trabajo.
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Lo expuesto nos lleva a otra cuestion.

No compartimos una metodologia de trabajo que prescinde absolutamente de los actores principales
del sistema al momento de evaluar una innovacién con consecuencias necesarias en la organizaciéon
de los registros o la prestacion del servicio.

Como ya lo hemos dicho en reiteradas oportunidades, los Encargados de registros, a través de la
AAERPA debemos participar en la elaboracién de las medidas que nos atanen.

Conocemos nuestra actividad desde un enfoque distinto al que se puede aportar desde las
autoridades centrales, tenemos una visién totalizadora de la actividad de la que se carece en cada una
de las oficinas que intervienen en la elaboracién de una norma. Somos nosotros quienes nos
esforzamos por conciliar las normas y los sistemas, los objetivos propuestos y los logrados.

La suma de nuestras experiencias y conocimientos y los de los expertos que se desempefian en la
Administracion solo puede producir medidas mas eficientes y eficaces para obtener los objetivos
fijados por las leyes de fondo y las politicas fijadas por las autoridades de la jurisdiccion.

Hasta aqui, nuestra visidn de algunas cuestiones que hacen a la actualidad del sistema registral del
automotor. Las senalamos porque hace a la razén de ser de nuestra institucion la tarea de revisar las
condiciones en que se brinda el servicio registral y ademas, con la expectativa y el convencimiento
que las autoridades sabran encontrar en ellas el sentido de colaboracién que nos ha destacado.

Buenos Aires, 16 de Noviembre de 2018

Alvaro Gonzalez Quintana
Presidente
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