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BUENOS AIRES, 2 2 DIC. 1994

VISTO, el Decreto N° 644 de! 18 de mayo de 1989 y

CONSIDERANDO:

Que mediante el referido Decreto se establecid el régimen de Jos
Encargados de los Registros Seccionales dependientes de 1a DIRECCICN
NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL
AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS,

Que es necesario introducir medificaciones a dicho régimen, como
asimismo aclarar ef alcance ¥ significado de algunas de sus normas, para superar
incon*.-enjcnt_es producidos en la aplicacién de aguél,

Que en e] s&gundu pirrafo del articulo 17 se establece que es
imperativo suspender preventivamente en &l curso de: un sumarig al Encargado
que se encuentre procesado por delito doloso. Estg norma en su actuaj redaccion,
resulta excesivamenie severa en algunos casas,. ¥ BO vlros no permile aplicar
medida preventiva alguna a quienes se sncuentran no ¥a procesados, sino con
prisién preventiva finme por delitos también dolosos. El cardcter imperativo de [
norma Eﬁ:plr-:!e toda p:.‘-nderal:.;én 4 las autoridades del MINISTERID DE
JUSTICIA ¥ obliga a suspender al funcionario, atin cuando la administracicn
considere que los heehos imputados ¥ las circunstancias gel caso ne impiden que
aquél continde cn 2] desempefio del cargo, hasty anto recaiga resolucicn

definitiva en la causg.
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Que en ese sentido el arr;ic:ulﬂ 33 dei Reglamento de Investi gaciones
aprobado por Decreto N° 1798 del 1° de septiﬂmb;n: de 1980 deja librado al
criterio prudencial de la autoridad competente facultada para disponer la medida
preventiva, proceder o no 2 su aplicacién. Parece razomable reglar de igual
manera este tema en el régimen particular que nos ocupa, ya que la circunstancia

de que los Encargados de Registro no integren la planta de pers;:mal de la

' DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA
PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS, no

justifica un tratamiento diferenciado en este punto.

Que por otra parte el citado articulo 17 sdlo contempla la
posibilidad de suspender preventivamente al Encargado de Registro durante el
curso de un sumario, hecho éste que impide la aplicacidn de esa medida si se
encuentra procesado o con prisidn preventiva por delito no vinculado al servicio
atin cuando la naturaleza de aquél fuere incompatible con el desempefio de su
funcidn. Por tanto, agui también corresponde, por andlogos motivos, equiparar en
este aspecto el régimen de los Encargados de Registro con el previsto en el ya
citado Reglamento de Investigaciones.

Que es del caso destacar, que la aplicacion imperativa de medidas
preventivas se puede convertir en un perjuicio para el Estado, si el Encargado na
es finalmente separado de su cargo, Y en consecuencia es menester indemnizarlo
por 2l [apso de la sﬁs;ansién.

Que en algﬁna. oportunidad se ha cuestionado la facultad de Ia
DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA
PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS de

impartir instruccionss a los Encargados de Registro, alegindose para ello que
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estos Gltimos no lienen una relacion de dependencia con dicho Organismo. Esa
postura se fundamenta en la manifestacién contenida en el articulo 7° del Decreto
644/89, gue en su primer pirrafo dice que: "la funcién de Encargado de Registro
no constituye refacion de empleg”.

Que no obstante que la relacion de dependencia de las Enca:'gadoé
de Registro con la aludida Direccién Nacional resulta dsl texto expreso del
articulo 40 del’ Rézimen Juridico del Automotor (Decrele - Ley N° 6582/58 -
ratificado por la Ley N° 14.467 - to. 1973 - y sus modificatorias), y del
articulado del propio Decreto N 644/89, en el que se establece su régimen dentro
de un ambito de clara dependencia, parece conveniente aclarar | sentido y los
alcances de la parte del texto del articulo 7° del aludido Decreto transcripia en el
Considerando que antecede.

Que si bien toda relacién de empleo plblico importa necesariaments
dependencia con el Estado, existen oiras relaciones de dependencia con ésle,
fuera del marco del empleo piblico.

Que las particulares caracteristicas con que el Estado ha organizado
el funciomamiento del REGISTRO NACIONAL DE LA PROPIEDAD -DEL
AUTOMOTOR y del REGISTRO NACIONAL DE CREDITOS PRENDARIOS,
en especial el de las oficinas seccionaies que los conforman v mediante las cuales
aquél presta el servicia publico registral, constituyen una situacion cldramente
diferenciada del empleo publico, que_ justificd que el Poder Ejecutivo Nacional
ra un régimen de ;jéﬁﬂlldﬂﬂcia propio v especifico ;ara- SUS Enc_argaf_'-css_.
mediante el Decreto N? 644/89.

Que entre las notas distintivas gue diferencian la [uncion del

cargado de Registro de la de los empleados piblices, puedsn destacarse 4 modo
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de ejemplo: que los Registros Seccionales funeionan en edificios de propiedad o
locados por los Encargados; que éstos perciben un emolumento - determinado por
el MENISTERIG DE JUSTICIA - gue no es estrictamente un salario, ya que
comprende su propia retribucion y lo necesario para cubrir los gaslos de

funcionamiento del Registro Seccional, lo gque también apareja un régimeén

previsional particular diferente al propio del empleado pablico; que sus

colaboradores se desempefan bajo su exclusivo cargo y sin vinculo alguno con el
Estado; que los Encargados asumen los riesgos propios de la actividad, como son
los inherentes a los problemas derivados de las relaciones laborales con su
personal, o los provocados por la disminucion de ingresos causada por merma en
la tarea registral, ete.

Que por ramneé de buena técnica, la aclaracién aludida

precedentemente se introduce en el articulo 1° del Decreto N? 644/89,

incorporindose también a ese articulo, por andlogas razongs, la referencia a la

2T

elacién de empleo pdblico contenida en el ya comentado articulo 7% de ese
cuerpo normativo.
Que se introducen modificaciones a los articulos 12, 16, 22, 24,
.31, 33 y 34 del Decreto N° 644/89 a fin de adecuarlos a la nueva estructura
orginica del MINISTERIO DE JUSTICIA, y al articulo 35 del mismo cuerpo
legal, para suprimir la referencia alli expresada respecto del Tribunal de Cuenlas
de la Nacidn. - ; i
Que se sustituye la referencia contenida en el inciso 3} del articulo

11 del Decreto N° 644/89 respecto a la Ley de Contabilidad, mencionandese en

su lugar al Cédigo Civil.
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Que se ha dado intervenciéon al servicio permanente de
asesoramiento juridico, del MINISTERIO DE JUSTICIA.
Que el dictado del presente procede en virtud de las facultades

otorgadas en el articulo 99, inciso 2) de fa CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
_ DECRETA:

ARTICULO 1°.- Sustitiyese el articulo 1° del Decreto N° 644 del 18 de Mayo

de 1989, por el siguiente:

" Articulo 1°.- Los Registros Seccionales que conforman el Registro Nacional de
la Propiedad del Automotor y el Registro Nacional de Créditos Prendarios,
estarin a cargo de un Encargado de Registro.

Los Encargados de Registro son funcionarios piblicos dependientes

dela DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA

PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS y

deberdn ejercer sus funciones registrales en la forma y modo que lo establezca ia

Ley, sus reglamentaciones y las normas que al efecto disponga la referida
Direccién Nacional.

Los Encargados serin designados por el MINISTERIO DE

JUSTICIA ¥ removidos por éste, previo sumario y por las CEUS'hlE'-S establecidas

s=xativamente en la Ley (artfculo 40 del Decreto - Ley N° 6382/58 ratificado

por la Ley N° 14.467 - texio ordenado por Decrete N® 4360/73 - y sus

modificatorias).
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La funcién del Encargado de Registro no constituye relacidn de
empleg, ¥ ésta se regird en los aspectos orgdnico funcionales por las normas del
presente Decreto y las que al efecto dicte el MINISTERIO DE JUSTICIA y la
DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA
PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS."

ARTICULOQ 2°.- Sustitiyese el articulo 7° del Decreto N° 644 da| 18 de Mayo

de 1989, por el siguiente:

"Articulo 7°.- Los Encargados :ie Registro podrén designar a su exclusivo cargo
colaboradores para que los asistan en sus funciones. -

Asimismo, deberin proponer a la DIRECCION NACIONAL DE
LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR
Y DE CREDITOS PRENDARIOS que se asigne a uno de sus colaboraderes las
funciones de Suplente, para que los sustituya en caso de ausencia, licencia o
impedimento legal.

También podrén solicitar que se asignen funciones de Suplente
Interino a otro colaborador, para que resmplace al Suplente en caso de licencia
0 ausencia, o cuando éste deba reemplazar al Titular.

El Encargado de Registro serd directamente responsable ante la
DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA
PROFPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS por -los.

hechos, actos. u omisiones del Suplente, Suplente Interino ¥y demds

M 3. colaboradores, 1
i = Pt El Suplente y el Suplente Interino quedarin desafectados de sus

funcicnes, cuando lo solicite el Encargado de Registro, cuando el Encargado de

Registro cese en su cargo, cuando se intervenga el Registro Seccional, o cuando
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.si lo disponga Ia DIILCCIDN NACIDNAL DE - LOS ‘REGISTROS! "
NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTDMDTDR ¥ DE CREDITOS
PRENDARIOS. -

los colaboradores del Encargado de Registro carecen de toda
relacidn con el Estado, y en consecuencia, no podran permanecer en la sede del

Registro ni desempefiar tareas en &l cuando el Encargado cese en el cargo; o

cuando se disponga la intervencion del Regist'ru.' todo eilo sin perjuicio de la

relacion laboral que podrdn continuar manteniendo con su empleador © sus

derecho-habientes.

Cuando mediaren causas justificadas, la DIRECCION NACIONAL
DE L1L0OS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL
AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS podrd requerir a los
Encargados de Registro qur;: desafecten de sus tareas a determinado colaborador.

Al hacesrse cargo del Re gistro Sm:t:mnal un Suplente, en los

_supuestos de licencia 0 ausencia del Titular, se cumumcara gsa circunstancia a la

D[R}ECCIDN NACIONAL DE LDS REGISTROS NACIONALES DE LA

PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS y se la
anotard en el libro que se llevard a esos efectos en cada Registro.

De idéntico modo se p-mceder;l cuando reasuma sus funciones el
Ticular- En los supuestos de impedimento legal, se dejard constancia de ello en
el acto respectivo.- ' ' .

1a DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS
NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR ¥ DE CREDITOS
DRENDARICS podrd autorizar 2 los Suplentes a rsalizar lareas registrales

concretas y determinadas, que especificard taxativamenis, cuando la cantidad de
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trdmites que se realicen 2n un Registro exija la adopcidn de esa medida para
mantener una buena y eficaz prestacién del servicio,"

ARTICULO 3°.- Sustitiyese el inciso ¢) del articulo 8° del Decreto N© (44 de]

18 de Mayo de 1989, por el siguiente:

"c) Cuando el Encargado de Regisiro haya sido suspendido en los érminos del
articulo 9°, inciso b) o preventivamente con motivo de una instruceidn
sumarial o por encontrarse privade de libertad por orden judicial, o
procesado por delito doloso, vincuiado o no a la Administracién Publica, si
asi lo dispusiere autoridad no inferior a Subsecretarig. "

ARTICULO 4°.- Sustitiivese el inciso ) del articula 11 del Devrers NV o8 el

18 de Mayo de 1989, por el siguiente:

"3) Cuando se traie de actos o hechos que lesionen el patrimonio del Estado, por
el término de prescripeién que fije el Cddigo Civil."

ARTICULO 5°.- Sustitiyese el artfculo 12 del Decreto N® G44 del 18 de Mayo

de 1989,. por el siguiente:

"Articulo 12.- Las sanciones previstas =n el articulo 9° seran aplicadas por las

autoridades que en cada caso se indican: |

1) Apercibimiento y suspensién hasta TRES (3) dias, por autoridad no inferior a
Director Nacional:

2) Suspensién mayor de TRES (3) y hasta QUINCE: (15) dias, por autoridad no

. inferior a Subsecretarig: -

3) Suspensién mayor de QUINCE (15) dias, por el Secretario de Asuntos

Registrales o por =i Ministro de Justicia;

.L-l-—"-..
‘I-Uj*- F
r[}# I

4) Remocidn,; por el Ministro de Justicia.”
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ARTICULO 67.- Sustitiyese el artfculo 16 del Decreto N° 644 del 13 de Mayo

de 1989, por el siguiente: '

» Artfculo 16.- Cuando se compruebe o presuma la existencia de irregularidades o
faltas que signifiquen responsabilidad patrimonial o disciplinaria y que puedan
dar lugar a la aplicacién de las sanciones establecidas en el articulo 9° incisos b}
vy ¢), la DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE
LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS
colicitard a la SECRETARIA DE ASUNTOS REGISTRALES la instruccién de
cumario al Encargado del Registro Seccional correspondiente ¥ Ia designacion
de un Instructor. La designacién de Instructor podrd recaer en personal superior
de la SECRETARIA DE ASUNTOS REGISTRALES o de la DIRECCION
NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD
DEL AUTOMOTOR Y DE CREDiTDS PRENDARIOS, o en personas gue
achien bajo su exclusiva responsabilidad.”

ARTICULOQ 7°.- Sustitiyese el articulo 17 del Decreto N°® 644 del 18 de Mayo

de 1989, por el sigulente:

"Articulo 17.- Cuando la permanencia en funciones fuere inconveniente para el
es:[areﬁim{entc; del_ hecho it{vcstigadn, la autoridad que lo ordend podrd -
disponer la suspensidn preventiva del Encargado de Registro ¥ resolver la

consecuente intervencion del Registro Sectional,

A - Sin perjuicic de lo expuesto en el pdrrafo anterior, también podrin
| T | spa - B B
| K s | disponierse las medidas aill aludidas, cuande el Encargado se encuentre
_I;" N
4 3% | srocesado por delito doleso, vinculado v ne a la Administracion Piblica, si la

~aruraleza del hecho imputado v las circunstanciasde! caso lo hacen aconsejable.

‘ Enq 2ste supuesto la suspension e intervencion serd dispuesta por autoridad no
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‘nferior a Subsecretario, v se mantendré hasta que concluya la causa respecto del
Encargado. Si recayere condena se promoverd el pertinente sumario, salvo que
por la naturaleza -dw hecho aquél ya se hubiere promovido con anterioridad.
Asimismo se suspenderi preventivamente al Encargado que se
encuentre privado de su libertad por orden judicial, durante el lapso que dure
esa situacidn.” )
. ARTICULO §°.- Sustitiyese el articulo 18 del Decre.m N° 644 del 18 de Mayo
de 1989, por el siguiente:

"Articulo 18.- Si como consecuencia de la aplicacion de medida preventiva se
cesalviere la intervencion del Registro Seccional, y el sumario concluyere sin la
aplicacién de sancién o con la de apercibimiento, se abonardn al Encargado Ia
‘otalidad de los emolumentos que le hubieren correspondido durante el lapso de
la suspensién preventiva, previa deduccion de los gastos efectivos de
funcionamiento, que deberd liguidar documentadamente la DIRECCION
NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD
DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS.

Igual solucion se aplicard si la medida preventiva se hubiere
- decretadd en virtud de lo dispuesto en el segundo pdrralo del articulo anterior y
posteriormente no se promoviere sumario. En caso de haberse promovido

sumario, se estard a los principios consagrados en los restantes pirrafos de este

articulo. . ' i
" . §i el sumatio a que se alude en la primera parle de cste articula,
_{_"E_ | diere lugar a que se aplique la sancidn tipificada en el articule 99, inciso b) de
=5t Decreto, sélo se abonardn los emolumentas por el periodo en que la medida

rentiva excediers el término de la sancidn de suspension, previa deduccidn

"
L}
e
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de los gastos efectivos de funcionamiento los que deberd liguidar
documentadamente la DIRECCION NACIONAL DE LGS REGISTROS
 NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS
PRENDARIOS.
3i :m-l'm consecuencia del sumario incoado, se aplicars al
Encargado de Regisfm una sancion expulsiva, los emolumentos correspondientes
2l periodo de duracién de la medida preventiva no le serdn abonados. '

ARTICULO 9°.- Sustitiyese el articulo 22 del Decreto N° 644 del 18 de Mayo

de 1989, por el sigulente:

"Articule 22.- Concluida esta primera etapa, que deberd sustanciarse en el
srmino de TREINTA (30) dias habiles administrativos desde la notificacion de
Iz resolucién que dispuso la instruccion del sumario, el instructor formulard los
cargos que estime probados o hard saber su opinién eximiende de
responsabilidad al sumariado. Si la SECRETARIA DE ASUNTOS
REGISTRALES o la DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS
NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS
PRENDARIOS =n su caso, no compartiese el criterio sustentado por el
Insirucm-r, procederd a formular los cargos que considere probados o 2
expedirse respecto a la exencién de responsabilidad del sumariado, devolviendo
las actuaciones 2l Instructor, para que comjmi_e con el procedimiento.”

ARTICULO 10.- Sustitiyese el articulo 24 del Decreto N® 644 del 18 de Mayo

de 1989, por el siguiente:

'Artieulo 24.- Deniro de los DIEZ (10) dias de notificados los cargos ai
umariada, Ssie podrd praseniar su descarge y proponer las medidas de prueba

gue 2stime oportunas.
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La falta de presentacidn del descargo importard el reconocimiento
de las pruebas documentales agregadas a la causa y de los cargos imputados por
gi Instructor o por la SECRETARIA DE ASUNTOS REGISTRALES o la

_ DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACICONALES DE _L.—"ﬁ.
PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y DE CREfJITDS PRENDARIOS en su
-caso; dindose por decaido el derecho de hacerlo v.;;n el futurg.”

. ARTICULOQ 11.- Sustiniyese el articulo 27 del Decreto N° 644 del 18 de Maye
de 1989, por el siguiente:

"Articulo 27.- Las resoluciones del Instructor en materia de admisibilidad,
diligenciamiento o produccion de prueba, y las demdas que se dicten en el curso
del sumario, serin re::urr-ibIes, debiendc interponerse el recurso y fundamentarse
en el término de TRES (3) dias de notificadas,

Las actuaciones deberdn ser elﬂvadaé al Secretario de Asuntos
Registrales, quien deberd resolver en el término de CINCO (5) dias, siendo este
pronunciamiento irrecurrible.

También podrd el Secretaric de Asuntos Regisirales disponer la
-pmduccién de medidas de prueba desestimadas por el Instructor aungue no
“hayan sido recurridas.”

ARTICULQ 12.- Sustitiyese el articulo 31 del Decreto N° 644 del 18 de Mayo

de 1989, por el siguiente:

"Articulo 31.- Presentado el alegﬁtﬂ o vencido el plazo para h:-L-:erta, el Instructor

| elevard 5;15_ actuaciones dentro de los DIEZ (10) dias habiles administrativos al

ecretario de Asuntos Registrales, acomsejando las medidas a adoptar y

(]

exponiendo detalladamente los hechos v el derecho en que funda su opinidn.”
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ARTICULO 13.- Sustitiyese el articulo 33 del Decreto N° 644 del 18 de Mayo
e 1989, por el siguiente:

"Articulo 33.- Si como consecuencia de la instruccién del sumario, se aconsejare
la aplicacién de una sancifn expulsiva, f.:i Ministro de Justicia, teniendo en
cuenta los antecedentes del caso y analizados los antecedentes personales del
Encargado, previa intervencién de la DIRECCION NACIONAL DE LOS
REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y
DE CREDITOS PRENDARIOS y de la SECRETARIA DE ASUNTOS
REGISTRALES, podr4 resolver la aplicacidn de una sancion menor o declararlo
exento de responsabilidad.”

ARTICULO 14.- Sustitiyese el articulo. 34 del Decreto N° 644 del 18 de Mayo

de 1989, por el siguiente:

"Articulo 34.- En cualquier etapa del sun‘iariu el Ministro de Justicia podrd
disponer su clausura y eximir de rcspﬂ_nsabilidad_al sumariado o aplicar una de
las sanciones que no requiere instmc;.:ic’rn -:ie suﬁlaric:; cuando del andlisis de las
actuaciones resuite que no hay meérito para su plr::nslﬁr:ucif:n. prz;vio informe de la
SECRETARIA DE ASUNTOS REGISTRALES y de la-DIRECCION
NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD )
DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS."

ARTICULQ 15.- Sustitiyese el articulo 35 del Decreto N° 644 del 18 de Mayo

de 195?,-p'ur a] sigulente:

"Articulo 33.- En:todo lo no estzblecido en esta reglamentacién se apiicara

supletoriamente el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y lo

5]

“ormado en los articulos 67 a 16, 19, 20, 28, 31, 4533 90 y %2 96 del

Reglamento de Investigaciones aprobado pot Decreto N° 1798 del 17 de
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septiembre de 1980. También se aplicard t(} dispuesto 2n =l Reglamento de
investigaciones ea lo que se refiere a la intervencidn que corresponde dar a la
FISCALIA NACIONAL DE INVESTIGACIONES, ADMINISTRATIVAS y.a
las facultades de dicho organismo en Ia sustanciacin de los SL:ms:rEDS !
ARTICULC 156.- Comunigquese, publiguese, dése a la Direceitn Nacional de

Registro Oficial y archivese.

DECRETQ N° 2265
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