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Cuando Ambito Registral llegue a los lectores estard comenzando la gestién del nuevo gobiemno
electo. Sin dudas es un gran cambio para todos los argentinos, luego de 14 afos de administracién
de un mismo sector politico. Otra fuerza asume vy, con la alternancia, la democracia representativa
es una realidad mdés allé de las anécdotas que le dieron color a los medios de comunicacién
durante el mes de diciembre.

Muchos se preguntan en estos dias qué pasard en nuestro sector, qué cambios se producirén con
la llegada de las nuevas autoridades al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

Més allé de los matices que cada gestién politica impone, lo cierto es que el sistema registral
automotor argentino lleva mds de 50 afios de vigencia, de modo que no debieran esperarse
cambios en la estructura institucional.

Pero, ciertamente, el cambio de época merece un balance: Podemos decir que el Registro
Automotor llega al 2016 con claroscuros.

Sin dudas, el Régimen Juridico estd sélido. Es la herramienta que sostiene la comercializacién de
los automotores, pudo prestar un servicio registral satisfactorio en los afios de mayor venta de auto-
motores y moto vehiculos de la historia de nuestro pafs, y acompafié ese proceso con flexibilidad y
adaptacién por parte de los Registros Seccionales. La seguridad juridica que otorga el Registro del
Automotor y los servicios auxiliares a las provincias y municipios se han mantenido y perfeccionado
a lo largo de los afios.

Quedamos a mitad del camino con la regularizacién de los Registros. Un alto porcentaje de
los registradores ejerce su profesién sin estabilidad en el cargo y ello conspira contra una correcta
prestacién del servicio registral.

La Direccién Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad Automotor y Créditos Prendarios
fue perdiendo en los hechos, en estos Ultimos 4 afos, su rol de autoridad de aplicacién del Régimen
Juridico Automotor, pasando politicamente sus funciones al MJYDH. Pero, sobre todo, el servicio
registral perdié su rol de vanguardia en la prestacién de servicios que en ofros tiempos supo tener.

Muchas son las tareas Eendienfes que tenemos por delante. Las Jornadas realizadas en Cérdoba,
en el marco de la asamblea anual, nos dejaron un buen diagnéstico y herramientas de trabajo para
el afio que comienza.

Pero, sin dudas, el balance es positivo. Existe un funcionariado permanente en la DNRPA, con gran sol-
vencia técnica y deseos de trabajar en forno al mejoramiento del servicio registral y, en los Registros
Seccionales, un fuerte compromiso por parte de los registradores y sus equipos de colaboradores.

AAERPA trabajard en la bisqueda de lograr estos obijetivos, que en resumen son: Registros
Seccionales econémicamente sustentables, registradores con estabilidad en su funcién, acceso a los
cargos por concurso, y bisqueda de herramientas que nos permitan prestar un servicio profesional
de excelencia. Sabemos que podremos trabajar para esos fines con los funcionarios de la DNRPA,
y las nuevas autoridades del MJYDH.

Deseo para todos los lectores unas felices fiestas y que el 2016 nos encuentre trabajando por un

futuro mejor.

Alejandro Germano
Presidente AAERPA
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Salsipuedes -

Cérdoba

La Asociacién Argentina de Encargados de
Registros de la Propiedad del Automotor (AAERPA)
realizd, el 20 de noviembre, la Asamblea Anual

Ordinaria. El encuentro conté con la presencia de

La actividad comenzé el jueves 19 por la tarde, allf
se reunié la Comisiéon Directiva y analizé las
Ultimas novedades del intenso mes de noviembre.
En la mafana del viernes los asistentes se dis-

donde

debatieron sobre distintas temdticas de la

tribuyeron en mesas de trabajo

ASAMBLEA ANUAL
ORDINARIA

aproximadamente 100 registradores de todo el
pais y se desarrollé en la localidad de Salsipuedes,

provincia de Cérdoba.

actividad (gestion de los Seccionales, rol de la
DNRPA, sistema SURA, puestos de verificacién,
intervenciones, herramientas de control, Digesto
de Normas Técnico Registrales y financiamiento de

los Seccionales, entre ofros temas).




Luego del almuerzo se efectué un taller coordina-
do por los colegas, Dres. Alvaro Gonzdlez
Quintana, Fabiana Cerruti y Carlos Auchterlonie.

En dicho espacio se debatié sobre los cambios

También se abordd la problemdtica de los
Seccionales de Motovehiculos y MAVI. Llegado el
mediodia concurrié el diputado nacional, Jorge
Landau, director nacional de la DNRPA en uso de
licencia. Cuando fue presentado por el presidente
de AAERPA, Dr. Alejandro Germano, éste destacé
la colaboracién del Dr. Landau durante el transcurso

del corriente afo.

producidos en el Régimen Juridico del Automotor,
con motivo de la promulgacién del nuevo Cédigo

Civil y Comercial de la Nacién.

Seguidamente se celebré la Asamblea Anual de

AAERPA donde se aprobé memoria y balance. La
asamblea, a propuesta de la Comisién Directiva,
designé como socio honorario al Dr. Roberto
Lopez Dominguez, encargado titular del Registro

Seccional Santa Fe N° 1, recientemente jubilado

El Dr. Germano realizé un pormenorizado detalle
de la gestién del afio en curso y las perspectivas

para el afio que comienza.

Posteriormente, se llevé a cabo el homenaje a
los encargados que cumplieron 25 y 40 afos

de gestién.



La jornada culminé con una cena de cama- Eduardo Uranga, junto con la Dra. Analia

raderfa. Todo el encuentro fue organizado por Labat, delegada de Cérdoba Centro.

el Secretario de la Comisiéon Directiva, Dr.

SALUTACIONES

El ministro de Justicia y Derechos Humanos, Dr. Julio Alak, y el secretario de
Asuntos Registrales dependiente de dicho Ministerio, Dr. Oscar Alberto
Martini (h), enviaron sendas notas laudatorias con motivo de la celebracién

realizada por AAERPA, en el marco de la Asamblea Anual.
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BUENOS AIRES, 20 HIY 2010
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dingirme a WUd., y por su intermedic 3 los
miembroe de ia Asgclacidn que preside, con mofive de |la calebracidn de un pueve
anlversarie de la constitucion de veestra entidad

Desde su conformacior en =l afe 1977, la Asociacion y esle
Ministerie de Justicia y Derechos Humanos, han colaborads de manera astrecha
para garantizar la aplicacién del Régimen Jurdico del Automotor, enrqueciendo y
mejorando de farma continua &l servicio.

Tal es asi que muchas de las reformas impulsadas dentro del
mencionade Régimen Juridico han nacido del trabajo mancomunado antre ese
entidad v esta cartera de estado.

Ern este orden ds jdeas. insto a conbinuar esta fabor fraterna v
coordinada entre los encargados y aeste Ministerio en pos de la mejora futura det
servicie, siempre de cara hacia el usuario y 1a sociedad toda,

Nuevaments, hago propicia la ocasién para enviarss mis
cordizles saludos.

AL ECE AL A
Ririgirg e Jininis

v Lmohnl PRSI




RN - Anaadel heentemario del Congrsa de Tos Peebloe Libres™

Clinirfeeio de Hficie
¢ Decachon Femanes

BUENQS AIRES, 7 1 f;.";-_ll 11115

SENOR PRESIDENTE:

Tangeo &l 2grado de sajudario, y par suU intarmedio a les miembros
de la Asociacidn qua preside, en ocasion de celebrarse un nuevo aniversano de
wuestra entidad.

Resulta proplcla esla ocasion para apreclar el valor del trabajo
mancomunado que hemos podido desarrocllar duranta los Gltimos afnos.

La actividad registral del automotor s una tarea que amalgama
una funcion pablica con la gestign privada para brindar un servicio de calidad a ios
usuarios y a la comunidad toda

Haber concidide en nuestro trabajo diario como responsables,
cada ui'm- En su respeciivo lugar. nos permitid enconirar 08 puntos de consenso
necesanos para lograr los avances en matena registral del automotor, acaecidos en
los dibmos-afos.

En la firme ereancia de que esle slslema s ha construkdo v

continuara creciendo a partir de las bases sefaladas, hago propicia la ccasion para

M

enviarie= mis mas cardiales saludas,

—
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40y 25 HOMENAJE A ENCARGADOS
UL CE TITULARES DE REGISTROS

Un acontecimiento institucional distintivo, que AAERPA organiza todos los
aros, es el homenaje a los encargados titulares que cumplen 40 y 25 aros de
servicios. El pasado 20 de noviembre en Salsipuedes, provincia de Cérdoba, en el
contexto de la Asamblea Anual, funcionarios, registradores y familiares par-

ticiparon del reconocimiento. Ambito Registral reproduce la némina.

ENCARGADOS TITULARES DE REGISTROS
SECCIONALES QUE CUMPLEN 40 ANOS DE SERVICIOS
1975 - 2015

« PROVINCIA DE BUENOS AIRES
Dra. Cynthia Esther Fayo - Registro Seccional Miramar

Dr. Elias Héctor Garcia Mérida - Registro Seccional Trenque Lauquen

ENCARGADOS TITULARES DE REGISTROS
SECCIONALES QUE CUMPLEN 25 ANOS DE SERVICIOS
1990 - 2015

» PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Int. Dra. Virginia Nora Alvarez Orts de Cano - Registro Seccional Lujan “A”

Esc. Maria Gloria Ferrari - Registro Seccional Tres Arroyos N° 2




* PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Dr. Eduardo Abraham Granillo - Registro Seccional Olivos N° 5
Dra. Diana Béarbara Gutiérrez - Registro Seccional Necochea N° 2
Int. Esc. Carlos Alberto Medina - Registro Seccional San Antonio de Areco

Sra. Luz Maria Videla Dorna - Registro Seccional Morén N° 6

» CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Esc. Susana Isabel Ibarra - Registro Seccional Capital Federal N° 52

» PROVINCIA DE CORDOBA

Dr. Juan José Acedo - Registro Seccional Villa Maria “A”

Cdor. Alberto Adolfo José Bruna - Registro Seccional Cérdoba N° 11

Dr. Hermes Antonio Enrici - Registro Seccional San Francisco N° 2

Int. Dr. Jorge Oscar Faenze - Registro Seccional Justiniano Posse “A”
Dra. Analia Gloria Labat - Registro Seccional Cérdoba N° 13

Int. Dr. Claudio Miguel Lépez Osses - Registro Seccional Rio Segundo “A”
Cdor. Ramén Edmundo Suérez - Registro Seccional Cérdoba “A”

* PROVINCIA DE CORRIENTES

Sr. Aquiles Raul Solari - Registro Seccional Corrientes N° 3

* PROVINCIA DEL CHUBUT

Esc. Ada Cora Frey - Registro Seccional Puerto Madryn N° 2

» PROVINCIA DE ENTRE RiOS

Dr. Bernardo Schweizer - Registro Seccional Paranéd “A”




» PROVINCIA DE JUJUY

Sr. Pablo Ricardo Sierra - Registro Seccional San Salvador de Jujuy N° 1

* PROVINCIA DE LA PAMPA

Dra. Lilian Elizabeth Caride - Registro Seccional Intendente Alvear

Dr. César Ignacio Rodriguez - Registro Seccional Santa Rosa N° 2

» PROVINCIA DEL NEUQUEN

Dr. Jorge Augusto Sapag - Registro Seccional Neuquén N° 3

o PROVINCIA DE RiO NEGRO

Dr. Eduardo Rafael Antonelli - Registro Seccional Choele Choel

* PROVINCIA DE SALTA

Dr. José Antonio Vifals Lacroix - Registro Seccional Salta N° 3

* PROVINCIA DE SANTA FE

Int. Dr. Alberto Héctor Destefani - Registro Seccional San José de la Esquina
Esc. Juan Carlos Giordano - Registro Seccional Cafada de Gémez N° 1

Dra. Patricia Martha Martinez Raymonda - Registro Seccional San Lorenzo N° 2

* PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

Dr. José Ricardo Nemesio Jiménez - Registro Seccional Santiago del Estero N° 2









Mazzeo& CAMPANA EXCLUSIVA PARA ENCARGADOS
Alterleib DE REGISTRO DEL AUTOMOTOR

fsesores de Seguros

I"E:'L‘jw ;

AS AUTUO

Asagurando 1 aute
olstendra un 10 % ce banllizackin

Asagaranda 3 o + autos®
obitendrd un 25 % de bonllicacian,

MAS DINERO AHORRA

" Pueden $&1 del Enfargado, sus familares o empleados,

LAS MAS AMPLIAS COBERTURAS: TODO RIESGO O TERCEROS COM Plffﬂ FULL FULL

o Dafios por granizo sin franguicia » Dafos por Invncaclén [seqdn plan} = Reposicién de
crisiales latérales, lunetas, parabrisas y cerraduras sin franguicia » Reposicidn de ruedas
sin depreciacion = Asesoramienie personglizado = Amplia financiacian.

-

También constltenas por la mejor coberfura para su vivienda

Mazzes & Alterlelb | Asesores de Segures | Piedras 33% pise 7% of, § | Ciudad de Buenos Alres (CHI70AAG)
Teléfonos, A011) 5353-0410 (rotabvas) e- mail: seguresEmazzec-altecleib.com.ar [ weed, mezzeo-allerlelb comoar



Fallecimiento (2-10-2015)
CARLOS ALCONADA MAGLIANO

Nacié el 9 de julio de 1946 en La Plata. Fue abogado, subsecretario de Educacién al retorno de la democracia,
en 1983, y titular del Registro del Automotor Capital Federal N° 84 desde enero de 1995.

Una de sus frases recurrentes era: “No se puede tener un Registro ordenado si el titular no es una persona ordenada,
en todos los actos de su vida”. Pero él si lo era.

Carlos tuvo una especial forma de vivir la vida: la de hacer bien todas las cosas que emprendia, por encima de
cualquier interés econémico.

Por eso nunca dejaba de hacer, de construir, de creer en un mundo mejor, de luchar para estar en ese momento
y vivirlo.

En sus dos trabajos profesionales dio muestras de sus ideales: respetar las normas y estar al lado del ciudadano
para defenderlo y acompanarlo en sus luchas publicas y privadas.

Era, ademds, un filésofo porque sabia y conocia sobre ella; daba clases a cualquier colega de esa rama, era un
estudioso de cualquier tema que le interesara. Se caracterizé por ser un dvido lector y poseia una biblioteca que
contenia libros de todas las disciplinas, los cuales habia leido con placer.

Fue un socio de AAERPA activo, curioso, inquieto. Cuando comenzé a faltar a las reuniones, por impedimentos propios
de su enfermedad, hace cinco afos aproximadamente, me citaba todos los martes para tratar temas sobre las
reformas del Derecho, temas registrales, politicos, filoséficos.

Los martes quedard una mesa vacia en ese lugar, pero su presencia estard siempre vigente.

Dr. Miguel Angel Casco Miranda
Titular R.S Capital Federal N° 45

FEDERACION DE ASOCIACIONES Y CAMARAS DEL COMERCIO ALUTOROTOR DE LA REPUBLICA ARGENTINA

WWW. fﬂﬂﬂﬂl’ﬂ.ﬂ[g.ﬂl’

Jubifin Abvarez 1283 - CP (1414} - CAPTTAL FEDERAL - REPUBLICA ARGENTINA
Teléfomon: (0054115 4535 21006 - Tnterioe: QRO d44 287
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40 anos al servicio de la actividad registral

“... NO ABANDONEN LA CULTURA
DEL ESFUERZO, LA CONSTANCIA
Y LA HONRADEZ...”

Por Hugo Puppo -

Secretario de redaccién

Padre de cuatro hijos, esposo de una mujer que define como “compariera de toda la
vida”, abuelo, escribano y abogado; Elias Héctor Garcia Mérida es titular del
Registro Seccional Trenque Lauquen de la provincia de Buenos Aires, desde 1975.
Ya pasaron 40 afos y fue uno de los homenajeados en el marco de la Asamblea

Anual que se desarrollé en Cérdoba.

éUsted es oriundo de Trenque Lauquen?

-Soy nacido en Casbas, localidad distante unos 100
km de aqui. Pero Trenque Lauquen me acogié para
hacer el secundario, y desde alli ha sido mi lugar en
el mundo. Es una ciudad a descubrir por muchos
argentinos. Por aqui pasé la famosa Zanja de Alsina.

Su fundador, el Cnel. Conrado E. Villegas, la concibié

con una plaza central y otras cuatro en sus vértices.
Todas ellas unidas por avenidas con bulevares.
Gran visién para una época en que no existia el
automdyvil. Esto la hace, ademés de mds cémoda
para el frénsito, muy ecoldgica, con un verde muy

particular en todas sus calles y un gran bienestar




para sus habitantes. Quizds por esas cualidades,
mucha gente la ha elegido para vivir, y hoy su crecimien-

to es notable.

Desde el punto de vista social, econémico y cultural,
Garcia Mérida considera a Trenque Lauquen como “la
lider en la zona”, destaca la permanente inquietud
de actualizarse y la presencia, en el plano cultural,
de figuras nacionales e internacionales, con la par-

ticipacién de artistas locales en cada acontecimiento.

“En el aspecto econdémico -agrega- la ciudad
depende en la principal dimensién por la produccién
de la agricultura, la ganaderia y la actividad tam-
bera, pues existe una de las fébricas procesadoras
de alimentos lacteos més grandes del pais. En
menor medida, pero no menos importante, estd la
actividad industrial y comercial, esta Gltima con un
gran desarrollo y empuje. En la faz administrativa,
ser la sede del Departamento Judicial en el oeste
de la Provincia le otorga un movimiento particular,

y fuentes de trabajo importantes”.

Elias cursé sus estudios terciarios en la Universidad
Nacional del Litoral, donde se recibié de notario

(1970) y abogado (1972).

-4Cémo se compone su grupo familiar y qué activi-

dad desarrollan?

-Tengo una hermosa familia, compuesta por mi
esposa, Marta Cristina, y mis hijos, Maria Cristina
(abogada), Verénica (psicdloga), Miguel (odontélogo),

y Federico (bachiller), que es mi encargado suplente.

Parrafo aparte merece su esposa, Marta Cristina
Rodriguez. “Llevo tantos afios al frente del Registro
como de conocimiento con mi esposa -dice-. Se
puso al frente de mis primeras tareas registrales y
fue colaboradora incesante hasta que comenzaron
a llegar a la vida nuestros hijos, que le fueron qui-
tando tiempo para ofras tareas. Ella me acompané
toda una vida vy, especificamente en el Seccional, a

superar momentos diffciles”.

-¢Qué le dicen en su entorno familiar por sus 40

anos dedicados a la actividad registral2

-El Registro estd inserto en la vida familiar. Es que

conoci a mi esposa en el momento en que se me

otorgaba la digna tarea registral, ella fue participe




de los primeros pasos y hoy mis hijos y nietos conocen
la historia de la familia identificada con mi profesion y

con el Registro del Automotor.

También nos cuenta que su padre, Miguel Garcla
Mérida era de nacionalidad espafola y estudié en la
Universidad de La Plata donde se recibié de escribano,
profesién que ejerci6 hasta su fallecimiento. Su
madre, Teresa, fallecida hace poco tiempo, casi a
los 100 afos, fue una luchadora incansable para
llevar adelante la familia tras haber quedado viuda y
con los hijos pequefios. “Ejercié de padre y de
madre y merece nuestro eterno agradecimiento y

respeto”, reconoce.

-¢Conserva algdn amigo de la infancia, juventud o

adultez que considere oportuno mencionar?

-Sf, me gustaria mencionar a dos grandes amigos
de la época de la facultad. Al ex juez, Dr. César De
Monte, de Parand, y al Dr. Rubén Alasino, abogado
de Nogoyd, ya fallecidos. Dentro de mi comunidad
tengo varios amigos de toda una vida, que no quiero
nombrar para no discriminar entre ellos, ya que

todos ocupan algtn lugar importante en mi corazén.

Cuando abordamos sus 40 afios de servicios, que
cumplié el pasado 10 de julio como titular registral,
y el contenido emotivo del homenaije a los encarga-

dos, reflexioné en estos términos: “Parece un

suefo..., como toda la vida... Es como si hubieran

transcurrido unos pocos afios. Serd que uno regis-

tra s6lo momentos importantes y no la rutina diaria.
Cuando AAERPA me recordé la conmemoracién,
con mi esposa no podiamos dejar de asombrarnos

que ya hubiera pasado tanto tiempo...”.

Y agregd: “Hemos pasado, en estos 40 afos,
momentos dificilisimos en donde nuestra actividad
fue muy cuestionada e, incluso, se intenté entregarla
en una licitacién internacional. Tuvimos que poner foda
nuestra convicciéon y conocimientos sobre la mesa
para demostrar que el sistema era el mejor, reconocido
incluso por paises desarrollados, aunque por
supuesto perfectible. En estos momentos, y también
en aquellos de los Congresos, siempre tenemos la
suerte de darnos un abrazo fraternal mientras traba-
jamos por el mejor perfeccionamiento. Esos son

quizds los momentos mds recordados”.



-2Cémo era el trabajo de registracién automotor

hace 40 afios y cémo lo percibe en la actualidad?

-Avances, tareas pendientes, simplificaciones, defi-
ciencias, etc. El encargado del Registro era la per-
sona que tomaba nota de la correccién de la docu-
mental que se le entregaba y procedia a registrar el
trdmite. Existian también los llamados “servicios
extraordinarios”, ya que era obligacién hacer un tra-
bajo précticamente de gestoria, con aranceles ofi-
ciales, si asf lo solicitaba el usuario. Con el tiempo,
el encargado se convirtié en agente de retencion de
diversos impuestos y los Seccionales comenzaron a
manejar grandes cantidades de dinero, entonces la

responsabilidad se fue agravando y la informdtica

cambié radicalmente toda la tarea.

-2Cuél es su opinién respecto de la actividad que

viene desarrollando AAERPA?2

Participé desde sus inicios. Sin AAERPA, estoy seguro

gue hoy nuestra actividad no existiria como tal. Fue el

instrumento de defensa cuando todos nos atacaban
y la presentacién en sociedad ante cada gobierno
nuevo que comienza. En materia registral, ha realizado

aportes invalorables para mejorar nuestra actividad.

-¢Cuél es su apreciacién general y particular de la
actividad registral automotor?

-Hemos avanzado muchisimo. Hoy en dia, una per-
sona no tiene que peregrinar por oficinas y bancos
para realizar un trdmite, todo lo hace en el Registro.
Ademds, la seguridad registral le da al usuario la
certeza, casi en un 100%, de que su trdmite no serd

anulado si se hace correctamente.

-2Quiénes componen su equipo de trabajo?

-Son ocho colaboradores. Seis varones y dos
mujeres. Siempre tuve como formato de trabajo que
todos conozcan, en lo posible, todas las actividades
registrales. Quiero destacar la importancia que en
este esquema desarrolla mi hijo Federico, como
encargado suplente, y Rubén Silva, un colaborador
de muchos afos que es de la mayor confianza e
inculca a los nuevos empleados la responsabilidad,

deberes y obligaciones tan delicadas de este trabaijo.



-El transcurso de los afos, quizd coincida conmi-
go, dan algo de sabiduria simplemente por vivir la
vida misma y sus vicisitudes, 2qué le dice o qué le

gustaria decirles a los j6venes?

-Que no abandonen la cultura del esfuerzo, la
constancia y la honradez. La estoicidad da
posibilidades de conseguir objetivos, por mds
disparatados que parezcan. Y cobra especial
importancia en una efapa de la civilizacién en que

esas virtudes parecen haber pasado al olvido y ser

una antigiedad.
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Desde el momento en que se implementé el Régimen

Juridico del Automotor, hace ya casi sesenta afos,
los Registros Seccionales entre los cuales se fue dis-
tribuyendo la tarea registral fueron confiados a la
gestion publica de un profesional independiente, que
con el cargo de Encargado es el Unico responsable
de la misma, para lo cual debe afrontar -con su propio
patrimonio- todo lo inherente a la eleccion del lugar
apropiado, siguiendo ciertas pautas establecidas
desde la Direcciéon Nacional. Asi como proveer a sus
instalaciones el equipamiento necesario para el
desarrollo de esa labor.

Del mismo modo, procede a la contratacion del per-
sonal, que lo secundard en la gestién registral, el cual
pasa a mantener con él una relacién de dependencia
directa, regida por las reglas del derecho laboral
comun y, por ende, ajena a todo vinculo publico.

Como contrapartida, se le reconoce una suma
mensual -originada en los aranceles que en dicho
Registro se perciben por los diferentes tramites que
alli se realizan- llamada “emolumentos”, con los
cuales atiende a la totalidad de los gastos que dicha
gestiéon genera, y retiene el remanente para ser
destinado a su propio sustento. Asi, con diferentes
variantes en el tiempo, vinculadas a la forma de serle
retribuidos sus servicios y atendidos los gastos operativos,

Ponencias del XI Congreso Nacional

DESIGNACION DE
INTERVENTORES
Y REGIMEN

DE ESTABILIDAD

el sisema ha venido funcionando con relativa normali-
dad, adecudndose con éxito a las mayores exigen-
cias operativas que el sisema ha venido requiriendo
para ajustarse a los adelantos técnicos, y asi mejo-
rar la prestacion del servicio.

Ahora bien, de conformidad con lo que se
establece en el art. 2° de la Seccién 19 del Capitulo
| del Decreto 644/89, que es el Reglamento Interno
que regula todo lo vinculado con el funcionamiento
operativo de los Registros Seccionales, su Encargado
Unicamente puede ser removido previo sumario vy
por las causales previstas en el decreto ley que
establecié el Régimen Juridico del Automotor. Vale
decir que aln sin mantener ninguna relacién de
empleo publico, por la indole de su tarea -que es
publica- goza de cierta estabilidad funcional.

Junto a esos encargados, el mismo Reglamento ha
previsto en el Capitulo siguiente, que: “en caso de
acefalia, suspensién o licencia prolongada” la
Direccién Nacional pueda designar un Interventor
“hasta tanto se designe al Encargado o este reasuma
sus funciones” (art. 1°). Ello significa que se trata de
una facultad excepcional, nacida de la necesidad
temporaria de garantizar la continuidad de la
prestacién del servicio frente a una ausencia sorpresiva
o accidental, medianamente prolongada del titular



y, por ende, ello se debe extender Unicamente hasta
que se designe uno nuevo o reasuma el Encargado,
que sin ninguna duda es quien -normativamente-
debe estar a cargo de la funcién.

Sin embargo, no es esto lo que ha venido sucediendo
de diez afios a esta parte, dado que en forma invariable,
en cada oportunidad en que se ha producido la
necesidad de tener que designar al titular seccional
de una gestion registral, la misma ha recaido en un
interventor quien, como su propio nombre lo indica,
cuenta asi con un nombramiento que es totalmente
precario, toda vez que el mismo carece de las
seguridades que la estabilidad resguarda la gestiéon
de los encargados.

Ese dato de la realidad concreta, dada su prolon-
gacién en el tiempo, pareciera ser que es una decisién
politica de quienes llevan adelante actualmente la
gestién integral, toda vez que ni siquiera se han
designado como encargados a aquellos que obtuvieron
ese derecho mediante concursos especialmente
convocados al efecto; convocatorias a las cuales
tampoco se ha llamado de un tiempo a esta parte.
Todo esto hace presumir que asi se continuaria
actuando en el futuro, en la medida en que no
se modifique la actual gestién gubernamental,
ello es que se seguiria adelante con el criterio
de no designar a cargo de Registros Seccionales
més que a Interventores para cubrir las vacantes
que se fueran produciendo.

Sin pretender cuestionar las razones que pudieron
haber determinado a los funcionarios de la actual
gestién politica a adoptar esa decisién, lo cierfo es
que de llegar a producirse en algén momento un
cambio en el elenco gubernamental la situacién de
precariedad de la que adolecen las designaciones de
los interventores podria poner en serios riesgos la efi-
ciencia en la prestaciéon del servicio, ante la mera
posibilidad de tener que cesar en sus cargos mds del
30% de los funcionarios sobre los cuales el mismo se
asienta, cuando precisamente aquella estabilidad que la
normativa prevé para la funcién era para ponerlos a res-

guardo de los vaivenes de las distintas gestiones
politicas, posibilitando asi el desarrollo de una espe-
cialidad técnico-funcional compleja en una actividad
tan dindmica como lo es la nuestra y que sin duda,
cada dia adquiere matices mds sofisticados.

Adviértase que, en la actualidad, son aproximada-
mente unos 250 los Registros del Automotor que se
encuentran intervenidos, de un total cercano a los
800, en tanfo que las intervenciones en los de moto
vehiculos se aproximan al 70% de los mismos. De
todas esas intervenciones tan sélo un 20% lo son por
parte de funcionarios pertenecientes a la propia
Direcciéon Nacional, de manera que en el 80%
restante de los casos se trata de interventores que, al
igual que los encargados, han debido invertir patri-
monialmente de sus propios recursos para permitir el
desarrollo de la gestién, incorporando, inclusive, per-
sonal con relacién de dependencia que deberia ser
indemnizado en el caso de cesar aquellos en la funcién.

Por lo que se puede apreciar, entonces, la ausencia

de la estabilidad funcional para estos funcionarios,
frente a un eventual cambio de gobierno, es doble-
mente gravosa, en lo funcional, por las dificultades
que acarrearia para el sistema el reemplazo de un
nimero tan importante de encargados y, en lo per-
sonal, por las consecuencias de indole patrimonial
que para ellos representaria, y que otro nimero igual
de funcionarios tendria que volver a invertir para
poder proseguir con la gestién sin interrupciones, o
bien esas consecuencias ser soportadas por la propia
Administracién, para evitar que el sistema colapsara.

Este dramdtico panorama que se vislumbra, reitero,
no sélo desde el punto de vista personal de quienes
desempenan actualmente esos cargos, y que bien
podria llegar a ocurrir en un tiempo no demasiado
alejado, requiere -a mi modo de ver- de la necesaria
adopcién de medidas que, anticipadamente, puedan
llegar a evitarlo o, al menos, disminuir su impacto,
para lo cual entiendo que es preciso comenzar ya a

pensar en algunas medidas en concreto.



La que aqul se propicia, que es desde luego per-
fectible, tan sélo persigue el propésito de alertar
sobre lo que puede llegar a suceder, para promover
una discusiéon sobre las medidas que habria que

adoptar para evitarlo.

Desde luego que la primera decisién que se requiere
adoptar es sobre el rumbo que se pretende asignarle
a la actividad, si se continta con un esquema que ha
venido funcionando exitosamente a lo largo de los
Ultimos sesenta afios, o si se lo modifica por ofro en
el que los encargados de llevar adelante la gestién
fuesen meros delegados de la autoridad de turno y a
merced de lo que al respecto estas Ultimas resuelvan
sobre el particular, para lo cual habria que olvidar el
sistema actual que hace recaer todo el peso de las
inversiones, patrimoniales y de personal, en los encar-
gados ya que dificilmente aquellos delegados estarén
dispuestos a efectuar las elevadas inversiones que la
puesta en funcionamiento de un Registro Seccional

hoy requiere.

Pero dejando de lado esa discusién que a esta altura
pareceria poco oportuna e inconveniente, lo cierto es
que resulta urgente que sea atendida la precariedad
de la que adolecen las designaciones de aquellos que
actualmente revisten como interventores, en cargos
que en algunos casos vienen desempefando desde
hace muchisimo tiempo.

Teniendo en cuenta todo ello y considerando, por un
lado, que resulta précticamente imposible proceder a
cubrir todos los cargos de encargados de los Registros
Seccionales intervenidos previo concurso -por falta
material de tiempo- y evaluando que el propio transcur-
so del tiempo ha permitido a los actuales interventores
adquirir un conocimiento més que suficiente, tanto de
la normativa como de la técnica registral, a titulo de
excepcién, y fundado precisamente en las circunstan-
cias excepcionales por las que atraviesa la actividad,
se deberfa promover a encargados a todos aquellos
funcionarios que con el cargo de inferventores se
vienen desempefiando en los diferentes Seccional
desde dos afios hacia atrds. Este plazo que es discre-

cional, y que -si se quiere- se podria extender a los
tres o cuatro afos, tiene necesariamente que existir
porque es ese transcurso del tiempo, sin que su
actuacion hubiese merecido de observaciones serias,
la que permitiria apelar a la excepciéon que res-
guardard la continuidad del sistema, sin merecer

mayores reproches.

Quizds esta propuesta no sea la ideal y hasta se
puede llegar prestar a alguna suspicacia; sin embargo,
realmente entiendo que estamos frente a una situacién
de emergencia que requiere de la adopcién de una
medida congruente al fin que se desea evitar y que,
inevitablemente, se provocaria de producirse un
cambio en la gestién gubernamental, dejando prdc-
ticamente librados a su suerte a una cantidad impor-
tante de funcionarios que con el transcurrir del tiempo
han adquirido una valiosa experiencia registral, y
que no es funcionalmente conveniente descartar sin

razén alguna que lo justifique.

Por otra parte, ese mismo transcurso del tiempo bien
puede haber llevado a algunos de esos interventores
a superar el limite de edad que normativamente
existe para ser designados como encargados, y que
por ende tfampoco podrian presentarse a concurso,
si esa fuese en definitiva la decisién que pudiera
adoptarse para cubrir las vacantes.

Si el sistema juridico y técnico registral ha venido
funcionando desde su implementacién, hace casi
sesenta afios, con singular éxito, superando toda
suerte de vaivenes politicos, ha sido porque sus
agentes operativos, mds alld de sus eventuales ideas
politicas propias, son eminentemente técnicos que
manejan con gran responsabilidad profesional una
actividad que no es politica sino de servicio,
cualquiera fuere el nombre con el que se los designe.
Siendo asi, estimo que la circunstancia accidental de
haberse suprimido en los Gltimos afios la estabilidad
que el cargo detentaba, debe ser corregida para
tranquilidad de quienes asi se desempefian y para la

mayor eficacia del servicio.



TODO RIESGO con FRANQUICIA FIJA al precio de 3™ COMPLETO

(Para autos de hasta 5 anos)

AUTO SUSTITUTO por 10 DIAS. COBERTURA de MUERTE a CONSECUENCIA de ACCIDENTE

de TRANSITO. ROTURA de CRISTALES LATERALES, LUNETAS y PARABRISAS. ROTURA

de CERRADURAS y ANTENA. ROBO de RUEDAS sin DESGASTE. REPOSICION de

LLAVE de CONTACTO. INDEMNIZACION » DANOS PARCIALES. DANOS x GRANIZO

DANDS x INUNDACION. REMOLQUE y AUXILIO MECANICO en TODO el MERCOSUR.
12 CUOTAS FLIAS. AJUSTE AUTOMATICO del 20 %

A A4 Mazzeo& StVSTED CHOCA con OTRD ASEGURADD NUESTRD.
é D Alterleih A(NOUE SEAsu CULPA lo REPARAMOS ol AUTO
VU AUENEID g eraauicin

Piedras 335 pisa 1" oficina 3 | {C1070AAG) Ciudad Auténoma de Buenas Aires
Teléfonos: (011) 5352-0410 iLineas rotativas)
e-mail: seguros@mazzeo-alterleib.com.ar | www mazzeo-alterleibcom.ar




Iln
CONGERELD NACTORAL O
ERCANCADOE 4 BETINTHS
Busiece Bgae I0LS

Por Mariano J. Garcés

Luzuriaga - Int. del R.S.

Rosario N° 1 - Prov. de

Santa Fe

Ponencias del XI Congreso Nacional

LA ESTABILIDAD, FACTOR
ESENCIAL DEL DESEMPENO
DEL ENCARGADO DE REGISTRO

Y LA NORMALIZACION

NECESARIA DE LA ACTIVIDAD

INTRODUCCION

Descripcién del sistema de registracién de auto-
motores en la Argentina

Para abordar y comprender el sistema de registracion
del automotor en la Argentina se deben contemplar
las dos facetas que le imponen su particular fisonomia.

Por una parte define al sistema de registracién en
cuestion el Régimen Juridico del Automotor, es decir,
el andamiaje normativo que lo reglamenta, los princi-

pios que lo rigen y las caracteristicas del mismo.

Mucho se ha hablado del Régimen Juridico del
Automotor argentino, especialmente sobre su encuadre,
naturaleza y estructura normativa; a mi entender, todo
esto resulta de fundamental importancia para el
andlisis, el aporte y el enriquecimiento del mismo,
pero es insuficiente a la hora de describir e interpretar
el funcionamiento del sistema registral del automotor

en nuestro pars.

Basta resefiar, para los alcances de este trabajo, que
en el RJ.A. imperan los principios de: rogacién o
instancia, tracto sucesivo, legalidad, fe registral o
legitimidad, publicidad, prioridad y especialidad,
como reglas técnicas de aplicacién e interpretacion.

Asimismo, y con mayor importancia a la hora de
definir la fisonomia del sistema de registracién de los
automotores en la Argentina, es de destacar que el
marco normativo que lo constituye posee dos carac-
teres singulares y que lo distinguen del resto de los
sistemas de registracién vigentes para otro tipo de
bienes, éstos son, por un lado el hecho de que es
constitutivo y, por el otro, el que es abstracto.

Por el cardcter constitutivo, el derecho real de
dominio de un automotor nace con la inscripcién
pertinente del mismo en el Registro que corresponde,
y recién a partir de la misma se producen los efectos
juridicos del derecho de propiedad. Por el cardcter
abstracto, estos efectos juridicos se producen con
independencia del negocio subyacente que haya
dado causa al acto de inscripcién.

Quien infentara describir el sistema registral automotor
argentino, necesariamente deberia abordar estas
caracteristicas que lo definen desde el régimen juridico,
es un método registral de acto constitutivo y abstracto.



Siguiendo con el infento descriptivo como método de
trabajo, es menester destacar que, por otro lado, la
fisonomia del sistema estd determinada por el érgano
de registracién con su particularidad esencial, se trata
de un Registro Nacional dependiente de la estructura
administrativa del Poder Ejecutivo, mds precisamente
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que
acta mediante Seccionales descentralizados en su
funcionamiento pero bajo el control de la autoridad
ministerial de aplicacién.

La descentralizacién se constituye mediante la
designacién (por concurso publico) de un  encargado
para que esté al frente de cada uno de los
Seccionales del Registro Nacional, a quien de la
recaudacién que éste realice, por cuenta y orden del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se le asignaré
un emolumento como retribucién y con el que deberd
sufragar las cargas del funcionamiento del Seccional
a su cargo que el plexo normativo le impone.

En cuanto a la designacién y funcién de los encarga-

dos de Registro el marco vigente es ademds del
Decreto  6.582/58, sus complementarios: los
Decretos 335/88 y 644/89, y su variado apéndice de
modificaciones y reglamentaciones. Estas normas, en
lo pertinente, se encuentran sistematizadas en lo que
se denomina RINOF o Reglamento Interno de
Normas Orgdnico Funcionales.

Es decir que para describir el sistema analizado, por
una parte serd determinante el Régimen Juridico del
Automotor, como derecho aplicable y las caracteristi-
cas de constitutivo y abstracto del acto inscriptorio; y
por la otra, la estructura administrativa de prestacién
del servicio de registracién, constituida por un
Registro  Unico nacional descentralizado en
Seccionales, a cargo de un funcionario publico
dependiente del poder central que gestiona en forma

privada el Registro a su cargo.

EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SECCIONALES
DESCENTRALIZADOS, SU FINANCIAMIENTO

Como dije, el funcionario designado como encar-

gado al frente del Seccional deberd proveer para los
gastos necesarios de su funcionamiento, asi lo
dispone el Reglamento Interno de Normas Orgdnico
Funcionales, en su Capitulo IV, Seccién 29, Articulo
1°, inc. d, que dentro de los deberes del encargado
impone y reza: “Afectar al servicio un local, de su
propiedad o locado, recibido en comodato o por
ofro fitulo legitimo que le otorgue su posesién o fenen-
cia, y afrontar los gastos que hagan al funcionamiento
del Registro, como personal, papeleria, etc.”.

Vale la pena detenerse y analizar el esquema de
financiamiento resultante de dicho escueto inciso, ya
que por el mismo se trasladan al funcionario todos los
gastos operativos del funcionamiento del Seccional
(gastos corrientes), las inversiones necesarias para
poder cumplir dicho objeto y, lo que no es un dato
menor, se le imponen los pasivos eventuales y ciertos
que el desempefio de la funcién originan.

Los gastos que se mencionan, son cuantiosos y variados

e integran lo que contablemente se categoriza como
gasto corriente, entre éstos y al solo efecto enuncia-
tivo se destacan por su importancia:

a- Los haberes o salarios de los dependientes y las
cargas de la seguridad social y otros que por los mis-
mos se devengan.

b- Los elementos registrales de documentacion,
formularios, legajos y fojas, y solicitudes fipo,
entre ofros.

c- Los Utiles necesarios (insumos de libreria,
higiene, efc.).

d- Gastos por utilizacién de servicios indispensables
(bancarios, postales, seguridad, de provision de

energia eléctrica, lineas de internet, seguros, agua,

gas, teléfono, etc.).



e- Los compromisos impositivos que se originan
desde el resultado financiero de la actividad (tributacién
por ganancias, por débitos y créditos bancarios,
aporte de auténomos, etc.).

f- El canon por alquiler en el caso de que un contrato
de este género sea necesario para la provisién menester
del local y los accesorios normales del mismo.

Asimismo, el encargado deberd hacer las inversiones
necesarias para el funcionamiento del Seccional en el

que se desempefia. Para lo mismo, por ejemplo:

1- Deberd adquirir los muebles y enseres que
el desarrollo de la actividad requiere (escritorios, sis-
temas de refrigeraciéon y calefacciéon, estanterias,
entre ofros).

2- El local provisto deberd reunir determina-
dos requisitos exigidos y controlados de seguridad,
tamafio, ubicacién geogrdfica, etc., todo de acuerdo
a la normativa especifica. Esto significa en todos los
casos una erogacién para la adecuacién necesaria, o
directamente la construccién de un inmueble especifi-
camente dispuesto y disefiado con esta finalidad.

3- Ademds, deberd asumir sobre su peculio

la inversién en recursos e ingenios tecnoldgicos e
informdticos que se requieran por funcionalidad y por

obligatoriedad o exigencia.

4- También para ser encargado, y como requi-
sifo al nombramiento, el postulante deberd contar con
una situacién patrimonial con la que demuestre
poseer determinada solvencia.

Por ¢ltimo, y como dato o hecho relevante en la
inteligencia de este trabajo, infegran la carga
econdmica financiera puesta en cabeza del encargado,
determinadas deudas futuras que pasan a conformar
un pasivo cierto y determinado. Esta categoria estd

formada especialmente por las indemnizaciones del
personal contratado a la hora de la finalizacién de la
relacién laboral por el cese del desempefo de la
funcién publica.

Conforme la ausencia de un régimen jubilatorio
especial para la actividad e interpretando de manera
arménica el Reglamento Interno de Normas
Orgdnico Funcionales, el encargado cesard en su

funcién por:

1- Motivos o circunstancias de impedimento
biolégico (fallecimiento o incapacidad).

2- La renuncia voluntaria que hiciese el fun-
cionario a su cargo o designacion.

3- Por apartamiento dispuesto por la autori-
dad por causa de mal desempefo, ya que el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en uso de
la potestad disciplinaria que le compete puede, previo
sumario y por las causales establecidas taxativamente
en la ley (articulo 40 del Decreto-Ley N° 6.582/58),
remover al encargado designado.

En todos estos supuestos, los empleados deberdn
ser indemnizados en los términos del Régimen del
Contrato de Trabajo con indemnizaciones por
antigiedad completas o acotadas, segin resulte el
motivo de la extincién del contrato de trabajo.

Estos gastos, inversiones y pasivos, son absolutamente
ineludibles e inevitables. Pero no son los Unicos.-

Debe destacarse que el encargado, por la funcién
que desempefa, estd expuesto a ciertos pasivos o
erogaciones eventuales y contingentes que pueden
presentarse e incluso resultar gravosos en términos
pecuniarios, ya que el mismo es responsable directo
y Unico por los perjuicios que pudiese ocasionar
(personalmente o por la accién u omisién de un

dependiente), por la mora voluntaria o involuntaria



en la infegraciéon de los importes retenidos como
agente de retencién fiscal, en mérito a los convenio
de complementacién de servicios, y por la seguridad,
conservacién e integracién de los dineros publicos
recibidos y en su custodia.

A través de ficciones se comprenden mejor los
pasivos contingentes que estoy enunciando. El
encargado, por ejemplo, deberd responder: Ante el
acreedor embargante si inscribe una transferencia por
error de automotor previamente cautelado. Si deposita
en forma tardia voluntaria o involuntariomente la
recaudacién fiscal realizada como agente de percep-
cién por convenios de complementacion de servicios,
por la mora punitoria especifica (ha pasado, incluso
por fuerza mayor de paro bancario al vencimiento). Si
le roban el dinero de terceros recibido (recaudacién
de aranceles o importes por convenios ya referidos).

Todo este andamiaje de costos, inversiones y pasivos
le garantizan al Estado la prestacién del servicio de
registraciéon de automotores, sin riesgo ni erogacién
alguna de su parte, usufructuando ademds de los
ingresos que le consagra el sistema, los que asimismo

le estdn, como se vio, garantizados por el encargado.

LA ESTABILIDAD COMO GARANTIA DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO

Ahora bien, es necesario reconocer que, como con-
trapartida de la carga financiera descripta, el encar-
gado al frente de un Seccional goza de emolumentos
suficientes para cubrir el gasto corriente o de fun-
cionamiento (o asi deberia ser) y ademds, y en forma
fundamental, goza de estabilidad en su cargo.

Esta condicién estd determinada por dos circunstancias

especiales e indispensables; por una parte no tiene el
encargado un régimen de jubilacién o retiro como lo
tendria cualquier otro agente de la administracién
publica, por la ofra, solo puede ser removido por las
causales taxativamente estipuladas y mediante el pro-
cedimiento contemplado para el mal desempefio.

Esta coyuntura, y tal lo que se relaté en el presente tra-
bajo, hace que si no media impedimento biolégico ni
mal desempefio, el encargado pueda ejercer su fun-
cién o designacién hasta su renuncia voluntaria sin
limite etario ni de ofra indole.

Lo fundamental de la estabilidad conferida deviene
de que la misma es indispensable para poder hacer
frente a las inversiones y deudas ciertas y contingentes
que han sido objeto de andlisis en este estudio. Solo
por medio de desempefio con estabilidad, el encargado
puede asumir, sufragar, amortizar y prever los pasivos
que el desarrollo de la actividad y el funcionamiento
del Seccional a su cargo le imponen, balanceando
por ende la ecuacién patrimonial resultante.

Los gastos normales y corrientes se sostienen con los
emolumentos que se asignan, la estabilidad y la per-
duracién de la continuidad en el tiempo de la funcién

permiten afrontar las inversiones y los pasivos.

No es légico ni sostenible que un agente deba
soportar la carga de inversién y la generacién de
pasivos sin la garantia de la estabilidad. Pero, sin
embargo, esto pasa, y es la situacién de los
interventores al frente de los Seccionales del
Registro Automotor.

LA NECESIDAD DE LA CONTINUIDAD DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS. LA INTERVENCION
DEL REGISTRO SECCIONAL

Es dable poner a consideracién que la prestacion
del servicio publico de registracién de automotores
estd, necesariamente, concebido para ser prestado
sin interrupciones. Es un servicio publico prestado y
garantizado por el Estado, aunque por medio de la
gestién privada de cada Seccional del Registro
Nacional, la atencién del ciudadano y la normalidad
de la registraciéon de los derechos sobre los automo-

tores asf lo aconsejan.

Esta circunstancia da lugar a que en caso de ace-
falia del Seccional, y hasta la designacién por medio



del concurso pertinente de un nuevo encargado al
frente del Seccional en cuestién, la administracion
central disponga el nombramiento de un interventor.

El Reglamento Interno de Normas Orgdnico
Funcionales, lo estipula en su Capitulo Segundo
cuando dispone:

“Articulo 1°.- En caso de acefalia, suspensién
o licencia prolongada del Encargado de Registro, la
Direccién Nacional podré designar, en los términos
del articulo 8° del Decreto N° 644/89, modificado
por su similar N® 2265/94, un Interventor hasta tanto
se designe al Encargado, o éste reasuma sus funciones.

Articulo 2°.- Cuando los Interventores
asuman las funciones propias de los Encargados
Titulares, percibirdn los emolumentos que le hubieran
correspondido a éstos de encontrarse en el efectivo
ejercicio de su cargo. Con los emolumentos que
perciban deberdn sufragar, en primer lugar, los gastos
que obligatoriamente deben afrontar los Encargados
Titulares y retendran para si el remanente en concepto
de retfribucién por sus servicios”.

El remedio es necesario, la solucién para la anormali-
dad de la acefalia es adecuado e indispensable, solo
no debe perderse de vista que la intervencién, atento
su naturaleza reparadora de una anomalia es (y debe
ser) transitoria y por un plazo no alongado de tiempo.

Lo expuesto cobra especial relevancia, en tanto que
los interventores que no sean dependientes de la
Direcciéon Nacional de Registros de la Propiedad
Automotor, estdn sometidos al mismo plexo obliga-
cional y de deberes que un encargado designado.
Sin embargo, esta especie de funcionarios, no gozan
de estabilidad, ya que pueden ser removidos en
forma discrecional y a requerimiento de la
Administracién. Es decir, no solo estardn al frente del
Seccional hasta la designacién del encargado respecti-
vo por concurso sino que, ademds, incluso pueden ser
removidos sin causa de la funcién encomendada.

Las primeras consecuencias de esta posibilidad de
apartamiento son las obvias inexistencias de procedimiento
y causales de separacién por mal desempefio. Ante la posi-
ble comisién de una presunta falta, al interventor se lo
remueve, por lo que estd en situacién de indefension
y sin garantia alguna de audiencia en este supuesto.

La segunda es que al someterlo al mismo plexo
obligacional y de deberes que se le impone al encar-
gado de Registro, en los hechos, la ecuacién que
balancea desde la estabilidad, las inversiones y los
pasivos que el desempefio trae aparejado, estd rota.

El interventor asume los mismos pasivos deferminados

y contingentes que el encargado, debe realizar
asimismo las mismas inversiones que debe realizar
aquel para el funcionamiento del Seccional puesto a
su cargo, y sufraga los mismos gastos corrientes, a
cambio se le asignan idénticos emolumentos tal la
norma transcripta, pero carece de la garantia de
estabilidad en el cargo, esto rompe la ecuacién
referida, e interfiere necesariamente en la prestacion
del servicio.

LA AUSENCIA DE ESTABILIDAD. EL RIESGO
DE ALTERACION DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO REGISTRAL

Como se dijo, el encargado de Registro, al ser nom-
brado mediante el mecanismo concursal pertinente,
asume o enfrenta la generacién de pasivos ciertos y
eventuales y la realizacién de determinadas inver-
siones, lo hace a sabiendas que estard en el cargo
hasta su renuncia voluntaria, salvo impedimento
biolégico. No es materia de andlisis a tenerse en
cuenta la remocién por mal desempefio, ya que
ésta conlleva un deliberado apartamiento de la
normativa por parte del infractor que es ajeno al
objeto de este estudio.

El interventor deberd asumir las mismas erogaciones
y deudas, y sin que dependa de él la permanencia en
el cargo. En caso de que se le impute mal desem-
pefio, no tendrd posibilidad de demostrar su accién



conforme a derecho, tal lo que hubiese podido hacer
el encargado titular.

Esta diferencia inferfiere naturalmente la prestacion
del servicio, que es en definitiva el fin Gltimo y la
razén de ser del sistema de registracién de los auto-
motores en este pars.

Los ejemplos de los modos de desmedro de la
prestaciéon referida son mltiples y obvios, a titulo
esclarecedores se puede citar que las respuestas y
decisiones no serdn las mismas a la hora de disponer
la toma de mayor personal para mejorar la atencién
de los usuarios, o mejorar mediante inversién (con
recursos propios o mediante crédito) el local destina-
do al funcionamiento del Seccional.

Por Gltimo, la falta de estabilidad influird directa-
mente en la no profesionalizacién absoluta y definitiva
del interventor en la funcién de encargado a la que
se avoca, ya que necesariamente el interventor
deberd contemplar la posibilidad, de que de ser
removido deberd dedicarse a otra actividad lucrativa,
con el agravante denunciado de tener que hacer
frente, en ese caso, a la cancelacién de lo que se
resefia en el presente como pasivo cierto.

A MANERA DE SINTESIS Y COMO CONCLUSIONES

Como corolario de este trabajo, se aconseja que se

arbitren los medios necesarios para normalizar la
prestacién del servicio registral, y esto mediante la
titularizacién de los Seccionales por medio de los
concursos de designacién pertinentes. De tal modo,
que el régimen de infervencién sin estabilidad sea un
remedio transitorio y de corto plazo, para la situacién
de eventuales acefalias en los Seccionales del
Registro central.

Observando el dato que aporta la realidad, que la
cantidad de vacantes producidas en el Gltimo tiempo
ha generado un nUmero importante de Registros

intervenidos, y entendiendo que el proceso total de
normalizacién consumiria un laopso alongado de
tiempo e ingentes recursos de la Administracién, se
propone, para facilitar la labor, el depurado de la
lista de los Registros a concursar, y esto por medio
del procedimiento que se describe a continuacién.

Si el Seccional vacante se encuentra intervenido por
una funcionario que, conforme sus antecedentes
resultaria ganador de cualquier concurso de alcanzar
determinada calificacién en examen de idoneidad, y
este interventor se manifestara dispuesto a postularse
al concurso (no nos olvidemos de que conforme lo
explicitado en este trabajo el mismo viene asumiendo
pasivos e inversiones), podria como medida de
excepcion y emergencia, previo al concurso y para
evitar que el mismo resulte innecesario, evaluarse a
dicho funcionario en razén de su idoneidad.

De resultar suficiente (en los términos antedichos

de que ganaria cualquier eventual concurso) el
nivel de conocimiento demostrado, esta persona
resultaria la propuesta para ser designada al frente
y como encargado.

Esta medida de excepcién para lograr su absoluta
efectividad deberia soslayar de acuerdo a su natu-
raleza de extraordinaria, los limites etarios que hacen
a la imposibilidad de designacién por edad, vy
disponer ademds la inmediata normalizacién de los
Seccionales ya concursados donde ya hay fun-
cionario propuesto sin nombramiento.

Entiendo que de este modo se lograrfa una economia
procedimental conducente a la normalizacién general
de la cantidad de Seccionales intervenidos en la
actualidad, sin soslayar de modo alguno el régimen
de concursos pUblicos vigente, ya que por este pro-
cedimiento se evitaria el concurso solo de aquellos
Registros donde éste resultara una demora y un
gasto innecesario, ya que el resultado del mismo
estd determinado y comprobado de antemano.
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Dra. Constanza Caporale,
Colaboradora R.S. Capital
Federal N° 38, Ciudad de
Buenos Aires - Srta. Marina
Ratti, Enc. Supl. Interina R.S.
Lobos, Prov. de Buenos Aires -

Cdor. Germén Pérez, Enc.
Supl. R.S. Casilda,Prov. de
Santa Fe - Dra. Sara I. Sanz,
Interventora R.S. Santa Rosa del
Rio I°, Prov. de Cérdoba.

INTRODUCCION

El tema escogido para el desarrollo del presente

trabajo versa sobre la creacién de la figura del
“adscripto” en el dmbito del Registro de la
Propiedad Automotor.

El planteo del tema surge en virtud de la observacién

del inmenso universo de deberes que debe afrontar en
forma cotidiana el encargado titular como consecuencia
del aumento cuantitativo y cualitativo de las tareas a
su cargo. Asimismo, responde a la preocupacién por
la incidencia de las vacancias del encargado ftitular
sobre la regular prestacién del servicio, ya sean aquellas
temporales -Ej.: licencias prolongadas por enfermedad
o por el desempefio en ofros cargos publicos- o bien
definitivas (v.gr. fallecimiento, renuncia o decisién del
6rgano competente).

Particularmente, nos despiertan inquietud los Gltimos
supuestos, esto es, las vacancias temporales prolon-
gadas y definitivas; ello debido a la incertidumbre e
inseguridad juridica que son susceptibles de generar
para la sociedad en general y para los usuarios del
sistema y colaboradores en particular.

Conforme sostiene el constitucionalista Miguel Angel
Ekmekdijian, “...el fin Gltimo de la sociedad politica
no es tanto la persecucién de ese “bien comin”, de
que tanto se habla y del cual se sabe tan poco, sino el
de hacer viables las condiciones necesarias para permitir
el méximo desarrollo posible de la personalidad de
cada uno de sus integrantes, en todos sus aspectos
(éticos, religiosos, culturales, politicos, sociales,
econdémicos, efc.)”'.

1 -Ekmekdjian, Miguel Angel. Tratado de Derecho Constitucional.
Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2011, pdg. 8.

Régimen Juridico del Automotor

CREACION DE
LA FIGURA
DEL ADSCRIPTO

Reparamos en esa reflexién porque lo cierto es que
el denominador comin que nos ha reunido, en esta
oportunidad para realizar este trabajo, se vincula
con la incertidumbre frente al desarrollo de un
aspecto de la personalidad de cada uno, como es el
profesional y laboral. Los cuatro autores somos per-
sonas de entre 30 y 35 afos, con estudios de
grado?, algunos con més de una carrera finalizada,
con estudios de posgrado, con experiencia en el
ejercicio de la docencia en el dmbito universitario, e
incluso en un caso con el registro de notario. Por ofro
lodo, cabe destacar que los cuatro tenemos
vocacién por el servicio publico, lo cual se comprue-
ba mediante la tarea que realizamos a diario en la
sede de distintfos Registros Seccionales de la
Propiedad Automotor3.

Hemos decidido brindar nuestros recursos a favor de
la gestién registral. No obstante ello, la vocacion por
el servicio pUblico y el profundo interés por mejorar
un sistema, que brinde seguridad juridica a terceros,
puede verse perturbada en su concrecién y desarrollo
orientado a objetivos por la inexistencia de una carta
de navegacién y la consecuente imposibilidad de
marcar un rumbo en nuestra carrera profesional.

Sucede en otros dmbitos, como el judicial o el académi-
co -més allé de la lentitud de cierfos procedimientos- que
existen pautas o requisitos para poder trazar un camino,
definir el rumbo vy, finalmente, en caso de haber
cumplido con los requisitos y superado todas las
pruebas previstas, llegar a buen puerto. El puerto
serfa el cargo de mayor jerarquia en una unidad de
trabajo (ej. juez o fitular de cétedra), desde donde
construir y transformar la realidad mediante la utilizacién

2 - Relativos a la carrera de abogacia, escribania, contador publico,
administracién de empresas y psico edogo%l’o.

3 - Registros ubicados en: Casilda, Prov. de Santa Fe; Santa Rosa,
Cérdoba; Lobos, Prov. de Buenos Aires, y Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.



de herramientas que aprendimos a operar en el
camino. Conducir una nave que preste servicio piblico,
como objetivo encaminado a satisfacer intereses de
terceros, constituye un legitimo propésito de quienes
hemos invertido tiempo, dinero, energia y esperanza
en la construccién de aquélla.

Otro denominador comin que tenemos los cuatro
autores que frabajamos en los Registros Seccionales,
ya sea en el cargo formal de encargado interventor,
suplente, suplente inferino o mero colaborador, es que
todos somos hijos de encargados titulares (habiendo
sucedido lamentablemente el fallecimiento de uno de
esos encargados fitulares). Ante esta situacién y con
relacion a nuestro aspecto laboral, todos nos
planteamos como legitimo interés, qué sucederd con
nuestro puesto de trabajo ante el cese en el cargo
del encargado ftitular, principalmente en el caso de
fallecimiento, de licencia prolongada -susceptible de
dar lugar a infervenciones temporarias- o de razonable
y saludable renuncia por edad avanzada (supuesto
este Ultimo también altamente complejo y adn no
resuelto razonablemente).

Recordamos que los encargados titulares son aquellos
funcionarios que han sido designados por el Poder
Ejecutivo a fin de conducir los distinfos Registros
Seccionales que se encuentran ubicados a lo largo y
ancho de todo el pais. En estos funcionarios recae en
forma directa y personal toda la responsabilidad
derivada de la gestiéon registral, medida en general
por el nivel de satisfaccién de los usuarios. A fin de
cumplir con sus deberes, el encargado titular debe
cumplir con un gigantesco cUmulo de normas

nacionales y locales, entre ellas las especificas referidas
al Régimen Juridico del Automotor, las tributarias por
su cardcter de agente de recaudacién y las laborales
por su cardcter de empleador. El encargado titular
mediante su gestién participa en la construccién de
un sistema de seguridad juridica en la Republica
Argentina, que se fraduce en la existencia de confianza
por parte de los usuarios hacia el Estado. De este
modo, el encargado fitular procura la ansiada fe
pUblica que todo usuario necesita a la hora de
adquirir un automotor.

Cuando nos referimos a la gestién del encargado
titular también miramos hacia atrds y nos referimos
a la gran cantidad de logros alcanzados, los cuales
han requerido afos de perfeccionamiento. Esto
alcanza a la estructura administrativa, procesos de
control, capacitacién del personal, vinculacién con
diferentes organismos puUblicos y privados, control
de gestion, adaptaciéon a permanentes y continuos
cambios, etc. Para todo esto el encargado titular ha
realizado un esfuerzo colosal. Esto es, la gestién del
encargado ftitular implica referirse a la gestién de
alguien que dia a dia se desempefa en sus fun-
ciones de manera eficiente, segura, clara, trans-
parente, logrando un perfeccionamiento en una faz
inferna en cuanto a su frabajo personal como de
sus colaboradores, y en una faz externa como es el
vinculo con los distintos érganos estatales y priva-
dos. La gestién del encargado titular requiere logar
en cada desafio, adaptarse eficientemente a los
distintos cambios, tanto tecnolégicos, sociales
como estructurales. El cumplimiento de los objetivos
de la gestién del encargado titular, seguramente es



el resultado de un gran esfuerzo por parte del
encargado como también, en muchos casos ha
sucedido o sucede, familiar.

Es una realidad que los encargados titulares han
creado equipos de trabajo, cuya formacién ha
requerido afos de empefio, que luego muchas veces
se ven desarmados, al no encontrarse prevista una
razonable continuidad en la gestién por parte de
quien estaria dispuesto y capacitado para quedar al
mando de tal misién.

Por ejemplo, ante una inesperada acefalia, el
encargado suplente o el interino no son sujetos aptos
para la firma hasta que no se disponga la intervencion.
Ello significa que, por ejemplo, el encargado suplente
“toma el cargo y firma la documentacién” hasta el
momento que la Direccién Nacional tome una
decisién al respecto. Esta cuestion ha sido discutida
en juicios, en los que se ha cuestionado la toma de
razén por parte de los encargados suplentes en caso de
acefalias, los cuales han derivado en fallos variados y
en resoluciones apresuradas por parte de la DNRPA.

Frente a semejante panorama, el objetivo de este
trabajo consiste en reflexionar sobre la busqueda
de caminos razonables que den solucién a la
problemdtica sobre la continuidad en la gestion,
de tal manera que el servicio publico registral siga
prestdndose en forma efectiva y eficiente.

En tal sentido, hemos tomado en consideracién la
propuesta efectuada por el Dr. Alejandro
Germano y la Dra. Fabiana Cerruti en el X
Congreso Nacional de Encargados de Registros,
llevado a cabo en 2012 en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires. En
aquella oportunidad se ha propuesto la incorpo-
racién de la figura del adscripto en los Registros
de la Propiedad Automotor.

Tomando en cuenta esa propuesta y considerando
que “la figura del ‘adscripto’ resulta de antigua
raigambre y exitosa utilizacién en el dmbito del
notariado” -tal como ha sido destacado en aquella
ponencia-, hemos decidido investigar qué prevén
las normas locales que crean la figura en el
admbito notarial.

La metodologia de trabajo, por ende, es de tipo
descriptiva. A partir del planteo del problema de
continuidad en la gestién, y de la propuesta sobre
la incorporacién de la figura del adscripto en el
dmbito del Registro de la Propiedad Automotor,
hemos buscado la norma que, dentro de la juris-
diccién a la que cada uno pertenece, incorpora la
figura en el dmbito notarial. La circunstancia de
pertenecer cada uno a una jurisdiccion diferente
(Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Provincias de
Buenos Aires, de Cérdoba y de Santa Fe) nos ha
parecido un aspecto muy positivo que debfa ser
aprovechado. Ello refleja una caracteristica de la
realidad registral, la cual estd presente en todas
las provincias.

Nos proponemos, entonces, mostrar qué disponen
las legislaciones locales sobre la figura del
adscripto en el dmbito notarial y compararla con
la propuesta existente en el dmbito registral para
que en un futuro, esperemos no muy lejano, elevar
un proyecto que se plasme en una norma.

LA FIGURA DEL ADSCRIPTO. CUADRO COMPARATIVO

Como hemos adelantado, a continuacién presentare-
mos un cuadro comparativo relativo a la incorporacién
de la figura del adscripto en el dmbito notarial de cuatro
jurisdicciones provinciales diferentes. Asimismo, en la
primera columna volcaremos los requisitos previstos en
lo propuesta presentada en el X Congreso de
Encargados de Registros del afo 2012, que es la que
hemos tomado como pardmetro para escoger los puntos
relevantes objeto de comparacién.

Cabe serialar que en CABA, Provincias de
Buenos Aires y de Cérdoba, la figura bajo exam-
en se conoce con el nombre de “adscripto”,
mientras que en la Provincia de Santa Fe con el
nombre de “adjunto”. Al respecto, y a los fines
prdcticos, nos referiremos al “adscripto”, aun en
el caso de la Provincia de Santa Fe.

La figura del escribano, también denominado
notario, serd mencionada bajo este Gltimo término,
més alld de cémo lo llame cada jurisdiccién.



Requisitos /
Criterios

Propuesta Germano -

Cerruti

C.AB.A.

Prov. Bs. As.

Prov. Cérdoba

Prov. Santa Fe

éQuién puede
proponer al

-Encargado ftitular

- Notario titular

-Notario titular

-Notario regente de
registro

-Notario titular

adscripto? -Con antigiedad en
el cargo igual a 5 -Con antigiiedad -Con antigiiedad -Con antigiiedad -Con antigiedad
afios o mds como fitular igual | como fitular iguala igual @ 10 afios o igual a 5 afos o
a 5 aflos 0 mds, a 5 afos o mds, mds como titular o mds como titular,
contados desde la | contados desde adscripto de registro;| contados desde la
firma de la primera | la primera escritura primera escritura
escritura autorizada.| autorizada. Este requi- | y autorizada.
sito no es exigible
para adscripto que -Haber autorizado
accede a la titularidad | durante los 5 afios | -Que acredite haber
en los casos que se | calendarios inmediatos| otorgado un minimo
hubiere desempefnado | anteriores a la fecha | de escrituras y actas
en fal cardcter, en de presentacion de | que justifique la
ese mismo registro solicitud un minimo | incorporacién de
y en forma no inferior a 500 un adjunto.
ininterrumpida, escrituras sujetas
por plazo no inferior | a inscripcién
a 10 afos. exceptuando
los mandatos.
Organo PE (evalta propuesta de| PE. PE. PE. PE.
facultado para | DNRPA).
emitir la
designacion.
Recaudos -Inspeccién -Inspeccién -Inspeccién

para elevar
designacion.

extraordinaria.

-Evaluacion de
idoneidad.

-Que el propuesto
reUna mismos
requisitos que para ser
encargado ftitular.

extraordinaria con
resultado favorable.

-Puntaje minimo de
5 en prueba escrita
y oral o en las
rendidas conforme
a Res. 1104/91

del Min. Justicia.
Se requiere informe
del Colegio de
Escribanos.

extraordinaria con
resultado favorable.

-El propuesto debe
encontrarse inscripto
en Registro de
Aspirantes a
Notarios, o hallarse
o haber desempenado
funciones notariales
en la Provincia.

Alcance de las
facultades del
adscripto.

-lgual que
encargado ftitular.

-Reemplaza al titular en
caso de ausencia o
impedimento transitorio.

-lgual extension
de facultades
que fitular.

-Actla simulténea-
mente con titular.

-Reemplaza al fitular
en casos de ausen-
cia, enfermedad

o cualquier ofro
impedimento
fransitorio.

-lgual que el fitular.

-Reemplaza al titular
en caso de ausencia
o impedimento
transitorio.

-lgual que el titular.

-Actia simultdnea o
indistintamente con
el titular.

-Reemplaza a su
regente en caso de
ausencia, enfer-
medad o cualquier
ofro impedimento
transitorio.

-Igual que el fitular.

-Actla simulténea e
indistintamente con
el titular.

-Reemplaza al titular
en casos de ausen-
cia, enfermedad o
cualquier otro
impedimento
transitorio.




NO SE CONVIERTA EN

VICTIMA DE UN DELITO

PARA COMPRAR UN AUTOMOTOR USADO
PROTEJASE CON ESTAS ACCIONES

PIDA AL VENDEDOR QUE LE EXHIBA TITULO
Y CEDULA DEL AUTOMOTOR

Luegs anote: El nimero de patente
El numero de control del Titulo del Automotor
El nimero de contral de la Cédula de identificacion

ACUDA USTED, A UN REGISTRO DEL AUTOMOTOR
¥ SOLICITE UN INFORME DE DOMINIO
Con eseinforme podra conocer:
Los datos del titular.
Los datos del automotor.
Los numero de control del Titulo y de la Cédula vigentes,

5i el automotor puede ser vendido (Ej, prenda, embargo)
Si el titular puede vender el automotor (Ej. inhibicion)

VERIFIQUE USTED, EL AUTOMOTOR
EN LA PLANTA DE VERIFICACION HABILITADA

SOLICITE USTED, EL LIBRE DEUDA DE PATENTES
Y DE INFRACCIONES.

CON ESTOS PASOS ESTA EN CONDICIONES
DE EFECTUAR LA OPERACION

ASOCIACIGHK ARCENTINA DEENCARGADDE DE RECISTROS DE LA PROPIEDAD DEL AT AT, @

Cerrlio 14z 3 ICABA Te! 011-4382-B878 | 1905 E-MAI L asnclaciondeencargadosiopeady, com.ar ¢
WEE wsy.assra.ond AA-ER%_
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Requisitos /
Criterios

Propuesta Germano -
Cerruti

C.AB.A.

Prov. Bs. As.

Prov. Cérdoba

Prov. Santa Fe

Alcance de las
facultades del

-Desempefio bajo
autoridad y

-Desempefio en
oficinas de fitular,

-Desempeno en
oficinas de titular.

-Desempeno en
oficina en mismo

-Desempefio en
oficinas del titular,

adscripto. responsabilidad del bajo direccion y local del fitular, bajo responsabilidad
encargado titular. responsabilidad bajo responsabilidad | del titular.
de titular. del titular.
Consecuencias | Adscripto asume Adscripto asume Adscripto asume Adscripto designado | Adscripto asume

ante vacancia
por fallecimien-
fo o renuncia
de encargado /
notario fitular.

inferinato.

interinato.

interinato.

titular siempre que su
adscripcién tenga
antigiedad no inferior
a 3 afos. No rige
requisito de
antigtedad cuando
la vacancia se pro-
duzca por muerte,
jubilacién obligatoria
o incapacidad abso-
luta y permanente
del titular. En esos
casos, el adscripto
tiene derecho a la
designacion inmediata
en la titularidad del
registro vacante.

interinato siempre
que su adscripcién
no sea inferior a

8 afos.

Si no tuviera esa
antigiedad, quedard
como regente interi-
no hasta que ese
Registro se fitularice
mediante el
procedimiento

de concurso.

Duracién de No inferior a 3 afios ni | Hasta que se Hasta tanto se Hasta que PE le
interinato. superior a 5. cubra la vacante, provea su titularidad. adjudique fitularidad.
Ese perfodo no serd por 2 afos. No puede ser inferior
considerado como Vencido el plazo, a 1 afio ni superior a
anfigiedad a los fines | el registro se 3, salvo que antes de
de resolver la desi- adjudica a en con- | cumplirse ese plazo,
gnacién ante vacancia | curso de oposicién | el propio adscripto
por fallecimiento o y antecedentes. solicite se llame a
renuncia del concurso para cubrir
encargado titular. vacante. El periodo
de interinato no serd
considerado como
antigiedad a todos
los efectos legales.
Eximente de Adscripto 5 afios de Si como resultado | Adscripto 5 afos Si hubiese igualdad
concurso / antigbedad ininferrumpida del concurso de de antigiedad en concurso de
Ventajas del en Registro a cargo de | oposicién y ininferrumpida en el oposicién y
adscripto en encargado titular que antecedentes registro que queda antecedentes entre
concurso. fallece o renuncia. hubiese igualdad vacante, contados los mayores puntajes

de puntaje entre el
adscripto del
registro concursado
y ofro concursado,
el adscripto accede
a la titularidad.

desde la fecha en
que autorizé la
primera escritura.

obtenidos entre un
concursante y el
adscripto a cargo
del interinato, la
titularidad del
registro se asignard
al adscripto siempre
que tuviese por lo
menos 4 afos de
antigbedad.




Requisitos /
Criterios

Propuesta Germano -
Cerruti

C.AB.A.

Prov. Bs. As.

Prov. Cérdoba

Prov. Santa Fe

éPuede encar-
gado titular
solicitar cese
de adscripto?

Si. No necesita
expresar causa.

Si. No necesita
expresar causa.

Si. No necesita
expresar causa.

Si. Debe exponer
causales de
cesacion.

Si. Debe dirigirse al
Consejo Directivo
exponiendo causales.

éSe puede
“comprar” la
designacién
como
adscripto?

Prohibido expresa-
mente celebrar
convenciones que
impliquen haber
abonado o deber
abonar un precio

Prohibido expresa-
mente celebrar
convenciones por las
que resulte que se
ha abonado o debe
abonarse un precio

Prohibido expresa-
mente celebrar
convenciones por las
que resulte que se ha
abonado o debe
abonarse un precio

por la designacién
como adscripto.

por la adscripcién. | por la adjuncién

Como podemos observar, en las cuatro jurisdicciones
escogidas existe la figura del adscripto. En general,
los recaudos se repiten y difieren, tal vez, en la cantidad
de afios de antigiedad que se exigen. El caso quizé
diferente seria el de Cérdoba, el cual no menciona la
existencia de concurso para los adscriptos pero resulta ser
mds exigente a la hora de permitir la propuesta de un
adjunto, lo cual luego compensa con el derecho a la
designacién inmediata en el caso de muerte del titular.

Como queda demostrado, la figura del adscripto no
es una creacién exdtica, sino que existen normas
locales en el dmbito notarial, que pueden ser
tomadas como referencia a la hora de introducir la
figura en el &mbito del Registro de la Propiedad
Automotor.

Destacamos que en todos los casos es el titular quien
propone al adscripto y luego el Poder Ejecutivo el cual
emite la designacién. Luego tendremos que analizar y
debatir, cudl es el mejor método para seleccionar a
ese candidato. Propone uno de los autores de este
trabajo que sea el encargado suplente quien, aun
atravesando una etapa de evaluacién o concurso,
cuente con ciertas ventajas y prioridad para ser benefi-
ciario de la adscripcién en el mismo Registro en el
cual se desempefia, y que se celebren concursos de
suplentes para que en caso de Registros vacantes
pasen a ocuparse de las intervenciones en los casos
en que el suplente no desee continuar.

En cuanto al objetivo de continuidad, observamos
que, en el caso de muerte o incapacidad del escribano
titular, en Santa Fe, por ejemplo, seria el adjunto,
cumpliendo cierta cantidad de afos en el cargo, el
continuador de ese Registro Notarial como titular; vy si
no cumpliese con la cantidad de afos tiene la posibilidad
de presentarse en el concurso con ciertos beneficios
por formar parte de ese Registro Notarial. Llevado a
la orbita de los Registros Seccionales, en caso de
muerte o retiro del titular, permitiria al sujeto identifi-
cado como adscripto continuar como encargado fitular,

siempre que cumpla cierfos requisitos que deberfan
ser discutidos en cuanto factibilidad de ser cumplidos.

Con respecto a los requisitos para que el adscripto
acceda a la titularidad del Registro, podriamos pen-
sar sobre cudl es la mejor manera de evaluar la
idoneidad. Una metodologia es el concurso y ofra
mecdnica que entendemos debe ser muy valorada,
es el haber atravesado satisfactoriamente distintas
auditorfas. En esos casos el Estado ya ha dedicado
recursos a la evaluacién, por lo que sumarle evaluo-
ciones y concursos a esos casos, podria ser visto como
un dispendio de recursos que podria ser evitado.

CONCLUSION

Como se puede observar, mediante lo presentado en

este trabajo, existen soluciones a la problemdtica
planteada al comienzo, no sélo para permitir la
continuidad de nuestra fuente de trabajo, sino
principalmente para darle continuidad a la gestion y
logros alcanzados por los encargados ftitulares a lo
largo de tanto afos, quienes han afrontando todos
los cambios que han surgido durante los Gltimos 50
afos en materia registral del automotor.

El Registro Automotor, en nuestro caso, ha formado
parte de toda nuestra vida, no solo desde el tiempo
en el cual empezamos a formar parte del equipo de
trabajo, sino desde nuestro nacimiento, hemos cono-
cido todas las problemdticas que van surgiendo a lo
largo de nuestra vida, y nuestros padres han solu-
cionado, a través de esfuerzos y, sobre todo, “orden”
y “gestiéon”. Estas dos palabras son muy importantes
para una unidad como son los Registros Seccionales,
que si bien tienen a la DNRPA como organismo
encargado de auditarlos, el éxito de la gestion
depende en principal medida del encargado ftitular.

En estos afios se han realizados cambios y transfor-
maciones que desde la DNRPA se han impuesto a
todas sus dependencias, con el objetivo de lograr




mayor eficacia y eficiencia en la realizacién de los
trdmites, ademds de incorporacién de tecnologias
informdticas avanzadas. Para esto fue es necesario el
compromiso de todos los integrantes de los Registros
Seccionales, por lo que destacamos es responsabili-
dad del encargado lograr la confianza a través de un
ambiente de trabajo agradable y de cooperacién.

La tarea registral es una tarea que lleva horas de
empefo, pues una vez que se produce el cierre del
Registro Seccional, demanda horas de trabajo en la
realizacién de trdmites y solucién de problemas.
Nosotros apostamos a este trabajo y dedicamos tiempo
de nuestras vidas, no solo por ser familiares del encar-
gado ftitular sino, ademds, porque creemos en un
Régimen Juridico que ha llevado afios perfeccionarlo,
el cual siempre hemos respetado, garantizando la
seguridad y legalidad del servicio prestado.

Para nosotros, este trabajo es apenas un punto de
partida para comenzar a estudiar cudl seria la
mejor solucién posible para arribar a una solucién
razonable frente a la problemdtica que presenta la
sobrecargada gestiéon del encargado y luego la
continuidad de la misma en caso de ausencia pro-
longada o fallecimiento.

Sabemos que, aunque en un hibrido, el Registro de
la Propiedad Automotor y la figura del encargado se
encuentran inmersos dentro de la estructura del Estado,
donde la lucha de poder y las tensiones son parte de
su naturaleza. También sabemos que en la tensién radica
el equilibrio y por ello, desde nuestro lugar y a favor de
una identidad sectorial que continuamente busca
alcanzar un mayor grado de profesionalizacién, abroga-
remos por una solucién justa y razonable, conforme a
los principios que establece la Constitucién Nacional.

ANEXO I: LEGISLACION LOCAL

N1.4C|‘L1rJDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES — LEY
° 40

Seccién Segunda, Capftulo Il (arts. 46 a 52)

De los adscriptos

Articulo 46.- Cada titular podrd compartir su registro
notarial con hasta dos (2) adscriptos, que serdn nom-
brados por el Poder Ejecutivo a propuesta de aquél,
siempre que se retnan los siguientes requisitos:

a. Tener el proponente una antigiedad, como ftitular
en esta Ciudad, no inferior a cinco (5) afios contados
desde la primera escritura autorizada.

b. Obtener resultado favorable en una inspeccién
extraordinaria que se dispondrd a tal efecto, compren-
siva de todos los aspectos del ejercicio de la funcién
notarial del proponente.

c. Que el escribano propuesto haya obtenido un punta-
ie minimo de cinco en cada una de las pruebas escrita y
oral a que se refiere el articulo 34 y el presente, o en
las rendidas con arreglo a lo dispuesto por la

Resolucion 1.104/91 del Ministerio de Justicia de la
Nacién, a cuyo respecto serd imprescindible el
informe del Colegio de Escribanos.

Ademds, en el mes de octubre de cada afo se tomard
una prueba en igual forma y condiciones, para evaluar
exclusivamente a postulantes a adscripcion.

Si como consecuencia de la determinacién del
nimero de registros que el Poder Ejecutivo debe
efectuar de acuerdo con lo previsto en el articulo 33
de esta Lley, resultare que el de los existentes
excediere el que se fijare y por tanto no se realizaren
los concursos a que se refiere el articulo 34, también
en los meses de abril, y octubre de cada afo
deberdn tomarse las pruebas escrita y oral, ante el
mismo jurado, con igual programa y con la misma
reglamentacién establecidos en el articulo 35, al
efecto de que, quien a ello aspire, pueda quedar
habilitado para su designacién como adscripto.

Es condicién para poder presentarse en las pruebas
escritas y orales a que se refieren el articulo 34 y el
presente, que el aspirante cumpla con los requisitos
establecidos en los incisos a) y b) del articulo 35 de
esta Ley.

(Conforme texto Art. 16 de la Ley N° 3.933, BOCBA
N° 3793 del 17/11/2011)

Articulo 47 .- La calificacién habilitante para acced-
er a la adscripcién a un registro notarial mantendré
sus efectos sin limite de tiempo.

Articulo 48.- Los adscriptos, mientras conserven tal
cardcter, actuarén en el respectivo registro con la
misma extensién de facultades que el fitular vy
simultdnea e indistintamente con él, en las oficinas
de éste, bajo su direccién y responsabilidad, reem-
plazdndolo en los casos de ausencia, enfermedad o
cualquier ofro impedimento transitorio. El fitular es
responsable directo del trdmite y conservacién del
protocolo y asume responsabilidad disciplinaria por
los actos de sus adscriptos y subrogantes, en cuanto
sean susceptibles de su apreciaciéon y cuidado. Los
adscriptos  deberdn ser removidos por el Poder
Ejecutivo a sola solicitud del fitular y sin que sea
necesaria invocacién de causa alguna.

(Conforme texto Art. 17 de la Ley N° 3.933, BOCBA
N° 3793 del 17/11/2011)

Ariculo 49.- En caso de vacancia, el escribano
adscripto, hasta tanto sea cubierta la vacante, se
desempefiard como interino por un periodo de dos
afos. Si hubiere dos adscriptos en iguales condi-
ciones, quedard como interino el adscripto de mayor
antigiedad en el registro.

(Conforme texto Art. 18 de la Ley N° 3.933, BOCBA
N° 3793 del 17/11/2011)



Articulo 50.- Vencido el plazo de interinato que
establece el Articulo 49, el registro se adjudicard en
concurso de oposicién y antecedentes a que se refiere
el Articulo 34. Si como resultado del mismo, hubiese
igualdad de puntaje entre el adscripto del registro
concursado y ofro concursante, el adscripto accederd
a la titularidad del mismo. En el supuesto de existir
dos adscriptos en iguales condiciones, serd designa-
do titular el de mayor antigiedad en dicho registro.

Articulo 51.- El escribano titular podrd optar por:

a.En caso de enfermedad, ausencia o impedimento
transitorio, proponer al Tribunal de Superintendencia
el nombramiento de un interino durante el lapso de su
impedimento si no tuviere adscriptos, o del impedimen-
to simultdneo del titular y adscriptos, en su caso.

b. Proponer subrogantes, que deberdn ser escribanos
de registro, en nimero que no podrd exceder de tres,
lo que deberd ser autorizado mediante resolucién del
Tribunal de Superintendencia. Los subrogantes
podrén actuar en todo momento en el registro del
subrogado con sus mismas facultades y alternativa-
mente con éste, inclusive dentro del mismo dia.

La actuacién de los subrogantes no requerird comu-
nicacién previa al Colegio de Escribanos, excepto en
el caso de existencia de adscriptos, supuesto en el que la
actuacién de subrogante sélo serd admitida en caso
de enfermedad, ausencia o impedimento transitorio
del titular y de todos los adscriptos. Tal circunstancia
deberd ser comunicada al Colegio de Escribanos, en
forma previa o posterior a la actuacién del subro-
gante, hasta 24 horas después de iniciada la misma.

Los interinos y subrogantes no podrdn serlo de mas
de tres registros notariales. Los interinos y subrogantes
que actien como tales en un Registro Notarial, tfendrdn,
respecto de los actos que autoricen en él, las incom-
patibilidades previstas en el articulo 985 del Cédigo
Civil con relacién, también, al Titular del Registro de
que se frate, sus Adscriptos y los parientes de todos ellos.

En todos los casos el titular es responsable del
tramite, del protocolo y de las obligaciones post
escriturarias, sin perjuicio de la responsabilidad que
le corresponde al autorizante del documento. La
responsabilidad disciplinaria por la actuacién del
subrogante se extenderd al Titular del Registro
excepto respecto de aquellas cuestiones que
dependan exclusivamente de la apreciacién per-
sonal del subrogante.

(Conforme texto Art. 19 de la Ley N° 3.933, BOCBA
N° 3793 del 17/11/2011)

Articulo 52.- Los escribanos titulares podrdn celebrar
con sus adscriptos toda clase de convenciones para

reglar sus derechos en el ejercicio comUn de la activi-
dad profesional, su participacién en el producto de
la misma y en los gastos de la oficina, en sus obliga-
ciones reciprocas y aun en sus previsiones para el
caso de fallecimiento, siempre que tales convenios
no excedan el plazo de cinco afios de la muerte de
cualquiera de ellos.

Quedan terminantemente prohibidas y se tendrén
por inexistentes las convenciones que impliquen haber
abonado o deber abonar un precio o contraprestacion
por la designacién como adscripto, como asimismo las
que estfipulen una participacion del titular del registro
en los honorarios que correspondieren a su adscripto
sin reciprocidad equivalente o las que de cualquier
modo generaren la presuncién de que se hubiere
traficado en alguna forma con la adscripcién, nuli-
dad que se establece sin perjuicio de las penalidades
que pudieren imponerse a los contratantes por trans-
gresién a la ley. Todas las convenciones entre titular
y adscripto deben considerarse hechas sin perjuicio
de las disposiciones de esta ley, que no pueden
alterarse por convencién en contrario.

Los convenios pueden ser homologados por el
Colegio, que en todas las cuestiones que se sus-
citaren entre titular y adscriptos actuard como érbitro
y cuyo laudo, pronunciado por mayoria absoluta de
votos de los titulares del Consejo Directivo, serd
inapelable.

2. PROVINCIA DE BUENOS AIRES - LEY 9020/78
DECRETO 3887
LEY 9020/78

(Texto actualizado segin T.O por Decreto N°
8527/86, con las modificaciones introducidas por
los Leyes 10.542, 11.138, 12.008,12.623, 14.099,
14.152 y 14.154)

CAPITULO Il ACCESO A LA TITULARIDAD POR
CONCURSO

Articulo 7°.- La designaciéon del Titular para cada
registro se efectuard por resolucién del Poder
Ejecutivo de acuerdo con la comunicacién que ele-
vard el Colegio de Escribanos como resultado de un
concurso de oposicién y antecedentes que deberd
efectuarse en cada caso. Esta comunicacién deberd
ser ampliamente informativa sobre la calificacién de
la totalidad de los participantes.

Articulo 8°.- Si hubiere registros vacantes, el Colegio
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 5°, lo
comunicard a sus efectos al Tribunal Calificador. El
llamado se publicard en el Boletin Oficial y en el del
Colegio con antelacién de (90) dias.

COMPOSICION DEL TRIBUNAL CALIFICADOR



La Maguinaria Agricola, Vial o Industrial Autopropulsada es
considerada un automotor en los términaos del Art. 5° del
Decreto Ley 6.582/58, siendo obligatoria su inscripcion,

La INSCRIPCION REGISTRAL es necesarla para;

I Cemostrar la titularidad sobre la magquinaria.

Circular por la via publica de acuerdo con la Ley
Macional de Transito N® 24.449 v correspondientes
adheslones de las provinclas y municlpalidades.

Hacer efective el cobro del seguro en caso de
siniestro.

Ser abjete de prenda, leasing o fideicomiso y ser
aceptadas como activos ante entidades bancarias,
on las manifestaciones de bignes.

Presentarse en licitaciones publicas donde se
exige presentar titulo del automotoro informe o
certicado de dominio expedido por el Registro
de |la Propledad del Automotor con Campetencla
Exclusiva n Maguinaria Agricola, Vial & Industrial.

5i Usted desea adquirir una Maquinaria evite ser defraudacdo
exlgiendo la documentacion necesaria para la inscripeion inicial
o transferencia a su nombre; asesdrese en el Registro de la
Propiedad del Automotor con Competencia Exclusiva en Maqui-
naria Agricola, Vial e Industrial mas préximo.

e

ASCICIACION ARGENTIMA DE ENCARGADOS DE REGISTROS AAER?A
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Articulo 9°.- El Tribunal Calificador serd presidido por
el Presidente de la Camara de Apelaciones o de la
Sala con competencia en materia Civil y Comercial ,
en turno, de los distintos Departamentos Judiciales de
la Provincia, debiendo rotarse en cada concurso, e
integrado por el Juez Notarial, por un Profesor fitular
de Derecho Civil de la Universidad Nacional con
sede en el territorio de la Provincia, elegido por el
Poder Ejecutivo y por dos notarios titulares elegidos
en cada oportunidad, uno por el Consejo del
Colegio y otro por el Poder Ejecutivo. Actuard en
carécter de Secretario uno de los notarios titulares a
eleccién del Tribunal.

FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL

Articulo 10°.- El Tribunal se reunird mediante convo-
catoria que hard su Presidente. Las reuniones y deci-
siones serdn vélidas con la presencia de tres de sus
miembros; en caso de que por impedimentos transi-
torios, el Presidente del Tribunal no pudiere ejercer sus
funciones, asumird la Presidencia el Juez Notarial.

PARTICIPACION EN EL CONCURSO

Articulo 11°.- Podrdn participar en el concurso los
notarios en ejercicio y los inscriptos en el Registro de
Aspirantes a notarios que llevard el Colegio y que
manifiesten expresamente su voluntad de intervenir en
la forma que determine la reglamentacién de esta Ley.
Para resolver, el Tribunal tendrd en cuenta la actividad
y méritos de orden profesional, a cuyo efecto com-
putard de acuerdo con el siguiente orden:

¢ Las calificaciones obtenidas en las pruebas.

* (Texto Ley 12.623). La antigiedad de mds de cinco
(5) afios en el Ejercicio profesional como adscriptos
de registro y en su caso como escribano titular en ofro
distrito.

* Publicaciones o premios juridico-notariales, califi-
caciones y premios en o con motivo de estudios uni-
versitarios.

* (Texto Ley 12.623). Su condicién de adscripto con
antigiedad menor de (5) cinco afios.

¢ Calificaciones obtenidas en otfros concursos.

FACULTADES DEL TRIBUNAL CALIFICADOR

Articulo 12°.- El Tribunal Calificador estaré facultado
para interpretar las normas de esta ley y de su
reglamentacién relativa a los concursos, y adoptar en
consecuencia las decisiones que estime pertinentes.

DECISIONES DEL TRIBUNAL CALIFICADOR

Articulo 13°.- Las decisiones del Tribunal Calificador
no podrdn ser objeto de reconsideracién ni de
apelacién. El veredicto deberd ser emitido dentro de los
sesenta (60) dias de cerrado el concurso. La calificacion
de los concursantes deberd hacerse por escrito. Las
actuaciones del Tribunal quedardn asentadas en el
libro que llevaré a cabo al efecto.

ACCESO DIRECTO A LA TITULARIDAD

Articulo 15°.- (Texto segun 12.623). Si al producirse
por cualquier motivo la vacancia de un registro,
existiere adscripto, no corresponderd el llamado a
concurso cuando el adscripto tenga cinco afos de
antigiedad ininterrumpida en ese registro contados
desde la fecha en que autorizé la primera escritura.

CAPITULO Il
ADSCRIPTOS

Articulo 16°.- (Texto segin Ley 14.099). Cada
Notario Titular, podrd proponer un Unico adscripto
siempre que se retnan los siguientes requisitos:

1- Tener una antigiedad como Titular de Registro de
la Provincia no inferior a cinco afios, contada desde
la primera escritura autorizada. Este requisito no seré
exigible para el adscripto que accede a la titularidad,
en los casos que se hubiere desempefiado en tal
cardcter, en ese mismo registro y en forma inin-
terrumpida, por un plazo no inferior a diez (10) afos.
2- Arrojar resultado favorable la inspeccién extraor-
dinaria que al efecto dispondrd el Juez Notarial,
comprensiva de todos los aspectos de la actuacion
del proponente.

3- Encontrarse el propuesto inscripto en el Registro
de Aspirantes a Notarios, o hallarse o haber desem-
pefiado funciones notariales en la Provincia.

Articulo 17°.- La solicitud deberd ser presentada al
Poder Ejecutivo, el que previo andlisis de las circunstan-
cias del caso, adoptard la resolucién respectiva.

La resolucién que acuerde la adscripcion serd publi-
cada en el Boletin Oficial y comunicada al Colegio.

Articulo 18°.- El adscripto cesard en su funcién:

e Cuando el Titular lo solicite en presentacion al
Juzgado Notarial, sin necesidad de expresar causa,
previa comunicacién al adscripto efectuada con una
antelacién no inferior a noventa (90) dias.



* Si se hallare fehacientemente probada la violacién
de la obligacién de compartir el local profesional que
menciona el articulo 20.

Articulo 19°.- Si por cualquier medio de prueba se
acredite haber lucrado con la concesién de adscrip-
cién o haber obtenido ventajas ilicitas o contrarias a
la ética, los responsables seran destituidos.

Arficulo 20°.- (Texto segun Ley 14.152). El Adscripto ten-
dré igual competencia que el fitular y actuard en la oficina
de éste y en sus mismos protocolos. Lo reemplazard en
caso de ausencia o impedimento transitorio y, si vacare
el Registro, asumird su inferinato con conocimiento
inmediato del Juez Notarial y del Colegio, hasta tanto
se provea su fitularidad. El interinato no podrd ser
inferior a un (1) afio, ni superior a los tres (3) afos,
salvo que antes de cumplirse ese plazo, el propio
adscripto solicite se llame a concurso para cubrir la
vacante. El periodo de inferinato no serd considerado
como antigiedad a todos los efectos legales.

Articulo 21°.- El Titular responderd solidariamente de
la actuacién del adscripto.

Articulo 22°.- Si se produjera la vacante de un
Registro o el Titular hubiera hecho abandono del
cargo y no existiera adscripto el Juez Notarial
proveerd a la designacién de un suplente cuando
fuere necesaria la continuidad del servicio, lo que
comunicard al Poder Ejecutivo.

3. PROVINCIA DE CORDOBA - LEY N° 4.183

Ley 4.183

Ley Orgdnica Notarial

Observaciones: (T.O. DECRETO N° 2252/75)
Fecha de Sancién: 06/06/1975

Fecha de Publicacién: 17/06/1975

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE CORDOBA, REUNIDOS EN ASAM-
BLEA GENERAL, SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

SECCION II - De los Registros
CAPITULO Il - De Las Adscripciones

Articulo 25°.- TEXTO SEGUN ART. 1T INC. C) L.N°
6.276 (B.O. 10.04.79). Cada escribano regente de
registro podrd tener un escribano adscripto, que seré
nombrado por el Poder Ejecutivo a simple propuesta
del titular en las condiciones y cumplidos los requisi-
tos que establece la presente Ley.

Articulo 26°.- TEXTO SEGUN ART. 5 L.N® 7.491
(B.O. 24.11.86). Para la proposicién del adscripto
autorizada por el articulo precedente deberd contar con:

a) Una antigiedad no menor de diez aflos como
titular o adscripto de registro vy,

b) Haber autorizado durante los cinco afios calendarios
inmediatos anteriores a la fecha de presentacion de
la solicitud un minimo no inferior a quinientas escrituras
sujetas a inscripcién exceptuando los mandatos. En
los casos de registros con titular y adscripto, se com-
putardn a cada uno de ellos las escrituras que per-
sonalmente hubieren autorizado.

Articulo 27°.- TEXTO SEGUN ART. 1 L.N® 6.087 (B.O.
19.0.77). No procederd el cambio de la adscripcién
de un registro a ofro, cuando el fitular de este Gltimo
no se encuentre en condiciones de proponer adscrip-
to conforme lo dispuesto en el articulo precedente.

Articulo 28°.- Los escribanos adscriptos, mientras con-
serven ese cardcter, actuardn dentro del respectivo
registro, con la misma extensién de facultades que el
titular y simultdnea o indistintamente con el mismo
pero bajo su fotal dependencia y responsabilidad y
reemplozard a su regente en los casos de ausencia,
enfermedad o cualquier ofro impedimento transito-
rio. El escribano titular es el responsable directo del
trdmite y conservacién del protocolo y responde de
los actos de su adscripto en cuanto sean susceptibles
de su apreciacién y cuidado. El escribano adscripto
tendrd su oficina en el mismo local del fitular, pudiendo
poseer despacho privado dentro de la unidad
comuin; pero en tal caso el regente deberd tener
acceso directo al mismo, como asi también a los
papeles, documentos y demds elementos relaciona-
dos con sus funciones de modo que pueda verificar,
inspeccionar y fiscalizar permanentemente la activi-
dad de su adscripto. El escribano adscripto actuard
en el mismo protocolo del titular. A los escribanos
que revistan la calidad de adscriptos, al tiempo de
entrar en vigencia esta ley, no les serd aplicable la
presente disposicién.

Articulo 29°.- En los casos de vacancia definitiva del
registro, el adscripto serd designado titular siempre
que su adscripcién tenga una antigiedad no inferior
a los tres (3) afos. No regird el requisito de
antigiedad cuando la vacancia se produzca por
muerte, jubilacién obligatoria o incapacidad absoluta
y permanente del titular.



En estos supuestos, el escribano adscripto tiene dere-
cho a la designacién inmediata en la titularidad del
registro vacante.

Articulo 30°.- Quedan terminantemente prohibidas y
se tendrdn como no escritas las convenciones por las
que resulte que se ha abonado o debe abonarse un
precio por la adscripcién o se estipule que Unica-
mente el adscripto deba abonar a su titular una par-
ticipacién, sobre sus propios honorarios o autoricen la
presuncién de que se ha traficado en alguna forma
con la adscripcién, nulidad que se establece sin per-
juicio de las penalidades a que se hagan acreedores
los contratantes por transgresién a esta ley. Todas
las convenciones entre titular y el adscripto deben
considerarse hechas sin perjuicio de las disposiciones
de esta ley.

Articulo 31°.- El Colegio de Escribanos actuard
como drbitro en todas las cuestiones que se susciten
entre el fitular y adscripto y sus fallos pronunciados
por mayoria de votos serdn inapelables.

Articulo 32°.- TEXTO SEGUN ART. 1 INC. D) L.N°
6.276 (B.O. 10.04.79). El escribano adscripto per-
manecerd en sus funciones mientras dure su buena
conducta e idoneidad en el cumplimiento de las mis-
mas. Sélo podrd cesar en el cargo por resolucién del
Poder Ejecutivo que recaerd sobre la peticion formu-
lada por el titular, con exposicién de las causales de
cesacién de la que se correrd vista al interesado para
su descargo o ratificacién.

CAPITULO IV - De las Vacancias de los Registros

Articulo 34°.- La renuncia deberd ser presentada por
el ftitular al presidente del Tribunal de Disciplina
Notarial, quien una vez aceptada la comunicaré
inmediatamente al Poder Ejecutivo, Superior Tribunal
de Justicia, Colegio de Escribanos y Caja Notarial de
Jubilaciones, Pensiones y Subsidios Mutuales. En caso
de muerte o incapacidad del titular, su adscripto si lo
tuviere, y a falta de él, los familiares del primero o el
empleado principal de la escribania deberdn comu-
nicar el hecho al presidente del Tribunal de Disciplina
Notarial dentro de las 48 horas de producido, sin
perjuicio de la intervencién de oficio que en todos los
casos corresponde al presidente del Tribunal de
Disciplina Notarial. La omisién del cumplimiento de
la obligacién establecida en este articulo por parte
del adscripto, serd considerada falta grave.

Articulo 36°.- Conforme adaptacién efectuada en
virtud de lo previsto por el art. 110 de esta ley y
teniendo en cuenta la modificacién sufrida por el art.
33; el anterior contenia dos incisos, el a) y el b),
mencionados en este art. en su primer y segundo
parrafo respectivamente.

En los casos del art. 33° de esta ley, si hubiere
adscripto, el inventario serd levantado con su inter-
vencién, y el presidente del Tribunal de Disciplina
Notarial, le entregaré bajo su firma las existencias
inventariadas en calidad de depositario. En los casos
de vacancias de los registros que no tuvieren adscrip-
tos o que teniéndolos no suceda al titular en la
regencia del mismo, el presidente del Tribunal de
Disciplina Notarial se incautard de las existencias
inventariadas. Los protocolos serdn entregados al
archivo de los Tribunales, poniendo a continuacién
de la ¢ltima escritura las notas que exige el art. 46
de esta ley. Los demds efectos y documentos se entre-
gardn a quien corresponda.

4. PROVINCIA DE SANTA FE — LEY N° 13.204
REGISTRADA BAJO EL N° 13.204

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA
CON FUERZA DE LEY:

ARTICULO 1°.- Modificase la ley N° 6.898 en
su Capitulo lll, el que quedard redactado en la
siguiente forma:

“CAPITULO Il
DE LAS ADJUNCIONES

Articulo 21: Cada titular puede compartir su registro
notarial con un adjunto que serd nombrado por el
Poder Ejecutivo.

La propuesta de nombramiento debe recaer en el
escribano que habiendo participado del concurso
que cada dos afios se convoque de conformidad con
el arficulo 22, se encuentre ubicado en el primer
lugar del orden de mérito que resulte del concurso,
salvo oposiciéon fundada del escribano fitular realiza-
da por ante el Colegio de Escribanos, que deberd
resolver motivadamente.

Ademds, debe reunir los siguientes requisitos:

a) Que el proponente fitular tenga una antigiedad
en la titularidad de un Registro notarial no inferior a
cinco (5) afios contados desde la primera escritura
autorizada.



b) Que de conformidad a lo que determine la
reglamentacién aplicable el proponente titular acredite
haber otorgado un minimo de escrituras y actas que
justifique la incorporacién de un adjunto.

c) Que el candidato a ser adjunto redna todos los
requisitos para acceder a la funcién.

Articulo 22: El Poder Ejecutivo, por sf o por intermedio
del Colegio de Escribanos segin lo determine la
reglamentacién, debe convocar, cada dos afos, por cir-
cunscripcién notarial a un concurso para escribanos
adjuntos, de antecedentes y oposicién por circunscrip-
cién notarial, en idénticas condiciones a las previstas
por el arficulo 18 bis de la presente y sus normas
reglamentarias.

Los concursantes que obtuvieran como minimo
sesenta (60) puntos en el concurso integrardn una
lista, con orden de mérito y validez anual, a los efec-
tos de lo dispuesto por el articulo anterior.

Articulo 23: El Escribano adjunto, mientras conserve
tal carécter, actuard en el respectivo Registro, con la
misma extensién de facultades que el fitular y
simultdnea e indistinftamente con aquél, en las ofici-
nas de éste, en su mismo protocolo y registro de inter-
venciones, bajo su direccién y responsabilidad, reem-
plazdndolo en los casos de ausencia, enfermedad o
cualquier ofro impedimento transitorio. El Escribano
titular es el responsable directo del tramite y conser-
vacién del protocolo y responderd subsidiariomente
por los actos de su adjunto en cuanto sean suscepti-
bles de su apreciacién y cuidado, sin perjuicio de la
responsabilidad profesional, civil y penal de aquel.

La adjuncién cesa a pedido del Titular, quien se debe

dirigir al Consejo Directivo exponiendo las causales
que motivaron el pedido. El Consejo Directivo debe
resolver el cese de la adjuncién, por decisién funda-
da. Inmediatamente se comunicard la resolucién al
Poder Ejecutivo.

Articulo 24: En caso de muerte o incapacidad del titu-
lar, el adjunto, siempre que su antigiedad en la
adjuncién no sea inferior a ocho afios, se desempefard
como regente interino hasta que el Poder Ejecutivo le
adjudique el Registro vacante con cardcter de titular.

Si no tuviera la antigiedad establecida quedard
como regente inferino hasta que ese Registro se fitu-
larice mediante el procedimiento establecido por el
articulo 18 bis de esta ley.

Una vez efectuado el concurso de oposiciéon vy
antecedentes para cubrir la vacante, si hubiese
igualdad entre los mayores puntajes obtenidos
enfre un concursante y el adjunto a cargo de la
regencia interina, la fitularidad del registro se asig-
nard a este Oltimo siempre que tuviese por lo
menos cuatro afos de antigiedad.

Articulo 25: Los Escribanos fitulares pueden celebrar
con sus adjuntos toda clase de convenciones para
reglar sus derechos en el ejercicio en comin de su
actividad profesional y sus obligaciones reciprocas.
Quedan terminantemente prohibidas y se consideran
de nulidad absoluta las convenciones por las que
resulte que se ha abonado o debe abonarse un pre-
cio por la adjuncién o se estipule que el adjunto
debe abonar a su fitular una participacién sobre sus
propios honorarios o autoricen la presuncién de que
se ha realizado algun tipo de transaccién respecto a
la adjuncién.

Articulo 26: El Consejo Directivo de cada cir-
cunscripcién del Colegio de Escribanos actuard
como drbitro de todas las cuestiones que se susciten
entre fitular y adjunto.”

ARTICULO 2.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ANEXO II: PROPUESTA PRESENTADA POR DR.
GERMANO Y DRA. CERRUTI EN X CONGRESO DE
ENCARGADOS DE REGISTROS

INCORPORACION DE LA FIGURA DEL ADSCRIP-
TO EN LOS REGISTROS SECCIONALES DE LA
PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los Oltimos afos, las tareas a cargo del
encargado de Registro han aumentado no sélo en
cantidad, por crecimiento del parque automotor,
sino en complejidad, por multiplicidad de los actos
inscribibles y la constitucién del titular como agente
recaudador y de informacién en virtud de los conve-
nios celebrados con las administraciones pUblicas
provinciales y municipales.

Ante esta situacién, y sin alterar el cardcter personal
e indelegable de la tarea del encargado, se impone
una revision del marco juridico reglamentario, y
corresponde considerar la jerarquizacion profesional
de la figura del colaborador.



Tanto para redistribuir la ejecuciéon material de
algunos de los deberes del titular (atencién al usuario,
acreditacién de identidad, control del cumplimiento
de los requisitos de admisién de trdmites, de percepciéon
de aranceles, impuestos, tasas e infracciones, inscrip-
ciones, envios, contestaciones judiciales, efc.) como
para cubrir la vacancia temporal del encargado, se
considera conveniente la incorporacién de la figura
del “adscripto”, de antigua raigambre y exitosa uti-
lizacién en el émbito del notariado.

La existencia de un adscripto, colaborador con
iguales facultades a las del encargado titular, permi-
tird agilizar la tarea registral, minimizando los tiempos
de espera en las Mesas de Entrada y mejorando la
respuesta del Registro a los requerimientos del pdbli-
co usuario.

La adscripcién es voluntaria. Debe ser solicitada por

el encargado titular y debe recaer en quien este pro-
ponga, ya que se trata de un colaborador de su con-
ianza y a su exclusivo cargo, y por cuyos hechos
deberd responder, por lo que no puede obligdrsele a
hacerlo contra su voluntad.

Finalmente, la existencia de un adscripto garantiza la
continuidad del servicio brinddndolo en la forma pre-
vista por el legislador, esto es, con idoneidad y sin
cargo para el tesoro.

PROPUESTA:

A ese efecto se propone legislar en el siguiente sentido:
1.- El encargado titular, con una antigiedad en el
cargo no inferior a cinco afos podré proponer a la

DNRPA la designacién de un adscripto, el que deberd
reunir los mismos requisitos que para ser encargado.

2.- La DNRPA ordenard una inspeccién extraordinar-
ia que abarque la totalidad de las responsabilidades
del encargado y siempre que el propuesto cumpla
los requisitos establecidos, procederd a evaluar su
idoneidad, mediante el procedimiento previsto en la

Resolucién MJ 12/97.

3.- Cumplidos favorablemente los recaudos del
articulo anterior, la DNRPA elevaré la propuesta al PE
para su designacién.

4.- El adscripto se desempefard bajo la exclusiva
autoridad y responsabilidad del encargado fitular, y
tendrd igual competencia que éste y lo reemplazard
en caso de ausencia o impedimento transitorio.

5.- En caso de vacancia por fallecimiento o renuncia
del titular, el adscripto asumird su interinato poniendo
en conocimiento a la DNRPA en forma inmediata
hasta tanto se designe un encargado. El interinato no
podré ser inferior a tres afos ni superior a cinco.
Durante este periodo se le aplicarén todas las nor-
mas destinadas a los encargados ftitulares, tanto
respecto de sus obligaciones como de sus derechos,
pero este perfodo no serd considerado como
antigiedad a los fines del articulo siguiente.

6.- Si al momento de producirse la vacancia por
fallecimiento o renuncia del titular existiere
adscripto, no corresponderd el llamado a concurso
cuando el adscripto tenga cinco afios de antigiedad
ininterrumpida en ese Registro, debiendo procederse
a su designacién.

7.- El encargado podrd solicitar en cualquier
momento y sin necesidad de expresar causa el cese
del adscripto.
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