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Con la publicacion, el pasado 26 de noviembre, de ko Ley 25.677
en el Bolefin Oficial, se ha clanzads, sin lugar o dudas, un objefive de
singular imporfancia para AAERPA, como es, enfre ofros, &l de asesorar
y contribuir con la evolucion de los normativas que ordenan y regulon el
Régimen de la Propiedad Automoior.

la referida ley modifica el articulo 17 del Régimen Juridico
Automotor, que en uno de sus parrafos expresa, ahora, que "la inhibician
general en el Registra Nacional de Propiedad del Automolor coducard de
plena derecho o los cinco (5] ofios de su onotacién en el Registra®.

La unificacian de los plozes de vigencia paro embargos e inhibi-
ciones que contempla esto ley, se origina en una propuesia del Dr.
Francisco Hurrospe, Encargado Titular del Registro Automotor N® 2 de
Santa Fe y ex Vicepresidente de AAERPA, efectuada durante & IV
Congreso Nacional de lo Enfidad, realizado en la Ciudad de Buenos Aires
en el mes de octubre del oo 2000,

Editorial

La tesonera y constante labor de los directivos de AAERPA en pos
de esta iniciativa, dio sus frules o frovés del proyects de ley de los diputa-
dos nacionales Carlos Caballers Martin, Alberte Natale y Maria Emilia

" Biglieri, que hoy sancionada elimina el engorrose laberinio normativo que
enfrentaban los encargados en esta materia,

Se trata de una noloria mejora en nuestro rigimen especifico, que
ademas de clarificar la tarea de los encargados, benelicia a la comunidad
en general, revolorizande lo segurided juridica, una asignaturo discutida
en los fiempos que corren y que siempre defendia AAERPA en sus vein-
ficinco afos de vida,

En suma, ofra conquista para celebrar.

ALEJANDRO O. GERMANO
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EL TIEMPO DE CRECER

Por Eduarde Fermin Uranga (°)

Durante el ofic 2002 AAERPA ha cumpli-
do sus primeros 25 aios de vida. Creo que
durante estos aos se han concretode importantes
logros institucionales. Igualmente, en el balance
exisie una serie de pasos a dar en pos de ofian-
zor a lo Entidad en lo defensa de los derechos de
los encorgados de regisiros.

En el Congreso MNocional realizado
duranie el pasado mes de odubre en Villa Carlos
Paz, Cordoba, en lo Asomblea General se
resolvic que la Comisidn Directiva orbitre los
medios para logror un mayor coudal de asocio-
dos, se constiluyan nuevas delegaciones zonales y
se ahoncen olras existentes en el pais, con el fin
de que parficipen mas activamente en lo

Como corolario del mencionodo encuen-
o se ho dispuesto avonzor en los siguientes
temas: 1) Conformacion de un Cadigo de Efica
para los encorgades de regisiros, 2) Formacion
de un Centro de Estudios Registrales y lo rea-
lizocion de cursos y/o folleres de copacitacion
mhl‘elﬂ'msmgls#dasdeﬂlmﬂmnmm‘gﬂdm
jueces, abogades y escribanos, 3] Formacion de
unao Bose de Daios de Dicémenes de la Direccién
Nacional y del Ministerio de Justicia de la Nacién,
en los consulias y/o descargos, y 4) Avanzar en
el estudio de un régimen de seguro de retiro pora
los encargados bajo lo figura de fideicomiso u
olra similar,

Es fiempo de crecer y ese crecimiento
institucional se debe dor en el menor tiempo posi-
ble. Debemos trabajar coda uno desde el lugar
que ocupe en lo Enfidad: unos como asociodos,
olros como integrantes de los delegaciones

zonales y/o miembros de la Comisién Directiva

de AAERPA, buscaonde dlconzar no sélo las
propuestas plonteadas en el Congreso, sino lam-
bién el fortalecimiento institucional hacia adentro
y hacia afuera.

Hocia adentre serd con una mayor
caplacion de socios y una participacion mas acti-
va de los mismos en la Institucion. Que las dele-
gaciones zonales funcionen debidamente en
todo el pais y sean canales de comunicacién
enire AAERPA y sus asociodos, en un ida y vuelia
en cuanto o propuestas, olternafivas y soluciones.

Hacia ofuera Jogrando el posicionamien-
to de la Entidod ante los organismes nacionales
(Direccion MNacional y Ministerio de Justicia),
ante asociaciones que actian en el ambito regis-
tral, como ACARA, Céamara de Comercio
Automotor y Adela, ante los colegios de
Escribanos, de Abogados y de Magistrados, y
también ante los medios de prensa nacienales y
provinciales.

El crecimiento de AAERPA depende de
todos los encorgados del pais, por ello la impor-
tancia de la infegracion y asociocion de aquellos
mlegc:i que actualmente no son miembros
activos de lo Enfidod.

El iempo de crecer es ohora y depende
de coda uno de nosolros y, especialmente, de
quienes en esta elapa conducen los destinos de
la Asociacion.

[*] Delegodo AAERPA Mar y Sierras.



Colaboracion pdra Ambito Registral

Regimen Legal y Registral

FIDEICOMISO SOBRE AUTOMOTORES

Por Santiago Pardo (*)

Colaboracién para Ambito Registral

Conceptos de Dominio Fiduciario y Fideico-

Antes de comenzar o considerar los co-
racteristicas tecnicas especificas de este instituto,
aplicodo en el régimen juridico del automotor y
todo le atinente a su inseripcién regisiral, es con:
veniente onalizor elementos conceptuales basicos
que le delimitan, haciéndolo tode esto de una
manera muy sucinto debido o las limitaciones
materiales de espacio, propias de una publica-
cion de estos corocteristicas, destocando desde
ya la existencia de importantes trabajos publica-
dos que analizon las normaos de la ley 24.441,
realizados por juristas que, como Mossel [hirras-

pe, ratan el lema prnﬁ.mdnmenie |ugmr1du una
acabada comprensien del lector

1. DOMINIO FIDUCIARIO

El arficulo 73 de lo ley 24,441 sustituyd
el art. 2.662 del codigo civil por el siguiente: “Do-
minio fiduciario es el que se odguiere en razon
de un fideicomiso consfituide por contrato o por
testamento, y estd somefido a durar solomente
hasta la extincién del fideicomiso pora el efecto
de entregar la cosa a quien corresponda segin el
contrato,el testamento o la ley”

Sequn surge claromente de su estructura-
¢ion normativa, o diferencia del dominio perfecto,
debe resalverse ol fin del fideicomisa, por plazo o
condician. Es conveniente destacar, asimismo, que
cuando lo gue se fransmite por el fiducionte sea
otra clase de bienes, como por e]empiu titulos y/o
volores, obietos estos del fideicomiso financiero
del art. 19 de lo ley, o derechos

reales, o créditos cedidas por el fiduciante, se
constituiria una propiedad fiduciorio, pues en es-
tos casos resultaria inopropiade aludir a transke-
rencia del dominio fiduciario sobre bienes que
no son cosas y que odemds se fransmiten gane-
ralmente por cesion, De todas maneras, fal cual
explica Lépez de Zavalia, citade por el Dr. Alber-
to Borella en su obra “Fideicomiso y leasing” so-
bre oulomotores, se fraka de una titularidad mo-
dalizada. Es decir que, tanto cuando recae sobre
cosas, como cuando fiene por objetos bienes que
no lo son, estd sujela o extincién por plazo o
condicion y somehdo a una restriccién real en
cuants a los octos de disposicion.

2. CONTRATO DE FIDEICOMISO
2.1 CONCEPTO

El arficule 1° de la ley 24.44) dice:

“Habra hideicomisa cuando una persona, fidu-
ciante, transmita la propiedad fiduciaria de bie-
nes determinodes a ofra, fiduciario, quien se
obliga a ejercerla en benehcio de quien se desig-
ne en el contrato, beneficiario, y o fransmitirda
cumplimiente de un plazo o condicién al fidu-
ciante, al beneficiario o al fideicomisaric”.

El arficulo 3 ogrega: “El fideicomiso
también podra conshtuirse por festomento”, El
confrato de fideicomiso se constituye a partir de
la plasmacién normaotiva de la ley 24 441 en una
cousa fuente tipica del dominio fiduciarie.

2.2 CARACTERES

A, Es consensual. Gueda concluide para pro-



ducir sus efectos propios desde que las portes
hubieren reciprocomente manifestado su consen-
hmiento, 1140 Cédigo Civil

B. Es bilateral, Los partes se obligan reciproca-
mente, la uno hacio lo oiro, 1,138 C. Civil.
Segin Borella el fideicomiso testamentario, en
cambio reconoce como cousa fuente un aclo
juridico intrinsecamente unilateral.

C. Es oneroso. El arficulo 8° de la ley 24.44)
establece que, salvo estipulacién en contrario, el
tiduciario tendré derecho al reembolso de los
gastos y una refribucién si esto no hubiese side
fijeda en el contrato, la fijora el juez teniendo en
consideracion la indole de la encomienda y la

imperfancia de los deberes a cumplir
3. SUJETOS DE LA RELACION FIDEICOMISARIA

A, EL FIDUCIANTE. Es el titular de las cosas o
bienes a transmitir, 5e lo suele designar también
como Fideicomitente o constituyente,

B. EL FIDUCIARIO, Es el sujeto que se obliga a
recibir la propiedod hiduciaria, condicionada ol
p|1:|1c:| o condicion resolutoria, establecidos en el
contrato de Fideicomiso. Cuondo oludimes a la
transterencia del dominio fiduciarie, quien lo
recibe puede designarse lambién como fide-
icometido. El fiduriario puede ser cualquier per-
sona fisica o juridica.

C. EL BENEFICIARIO. Es lo persona fisica o
juridica, debidamenie individualizoda o suscep-
fible de serlo en el futuro, en cuyo inferés o
provecho el fiduciario adminisira bienes fi-
deicomitidos,

D. EL FIDEICOMISARIO. Es el destinatario final

de los bienes hideicomitidos, una vez cumplidos
el plozo o la condicién resolutaria o que estd so-

metido.
4. FUNCION ECONOMICA DEL FIDEICOMISO

El Dr. Alberfo ©. Borella sefiola que lo
principal funcién econdmica del fideicomiso es
volcor copifal ol proceso productive, es decir, in-
vertir en negocios que, sobre la buse de la con-
fianza y con suficientes garantias legales, los 1i
fulares de bienes ociosos o de bajos rendimien-
tas, que por su edad, su carencia de importankes
recursos econdmicos o porgue no desean confe-
rir mandatos, corriendo el riesgo de soporfor con
su patrimonio las consecuencias de lo gestion de
terceros, dispongan de la posibilided de hacer
producir su capital.

5. FIDEICOMISO CONTRACTUAL. D.N.T.R.
FORMALIDADES EXTRINSECAS.

El parrafe 1 del articule 22 de la seccion
11, capitule 2, fitule 2 del D.N.TR, estoblece
que: “En lo solicitud tipo “08” se consignaré en
el rubro observaciones la leyendo “DOMINIO
FIDUCIARIO". Lo suscribiran el fitular registral,
Riduciante, y el adquirente del dominio fiducia-
rio, fiduciario, y el canyuge del itular registral
en su caso”. El parrafe primero del articuls 32
de la mismo seccion, o su vez, dispone que “se
deberd acomparniar a la solicitud tipo “08" el
contrato de fideicomiso o una copia outenticada
por escribano publico”.

El contrato no se inscribe. Solo se proto-
coliza agregéndose al legajo “B* del autemetor,
una copia del mismo, cuya autenticidad contro-
lara con su eriginal &l encargodo del regisiro, o
copia aufenticada por escribane publice.



Tampoco se devuelve ningin ejemplar
que constituya el “fitulo del dominio fiduciario®
Cuando el registro esta infermatizade, emite el
“filulo del automotor” a nembre del duefia fidu-
ciario y, de ne estarlo, asienta en el fitulo anterior
la transferencic del deminio fiduciario. Es decir
que el controto de fideicomiso no se inscribe ni
constituye el “fitule”, en sentido instrumental, del
duefio fiduciario y, de no estarlo, asienta en el §i-
tule anterior lo ransferencia del deminio fiducia-
rio. Por lo tante, el contrato de fideicomise no se
inscribe ni constituye el "itula”, en sentido instru-
mental, del duefio fiduciario. Lo que se inseribe
es la transferencia del dominio en tal cardcter. El
titulo del automotor es &l que expide el registro,

6. REQUISITOS INTRINSECOS

El Dr.Alberto Borella expresa en su abra
"Fideicomiso y leasing” sobre automotores, el
principio de legalidad a que deben ajustarse los
registros del automolor, les impene la obligacién
de controlar  *la congruencia entre los exigen-
cios que las leyes y los reglamentos imponen y
los requisites cumplidos por los peticionantes le-
gitimados respecto o cado acto registral”. De ahi
que el articule 3%, parrafe segunda, de la misma
seccion del digesto, prescriba que "El Encargade
controlaré que el contrato confenga cuanto me-
nos, datos de identidad del fiduciorio, del fidu-
ciante, del fideicomisario y del beneficiario, la in-
dividualizacién del bien chjete del contrato, &l
plazo condicién o que se sujeia el daminie fidu-
ciario, que no podrd fener mas de treinta afios
contados desde su inscripcidn, salvo que el bene-
ficiario fuere incopoz, en cuyo caso podré durar
hasta su muerte o hasto el cese de su incopaci-
dod, el destino de los bienes a la conclusian del
fideicomiso y los derechos y obligaciones del fi-
duciorio”.

Coma se advierte, se reproducen prescripciones
de lo ley 24.441. orts. 1%, 2° y 4% No obstante,
lépez de Zovolio diferencia los céusulas del
contrato de lideicomise que resultan “esencio-
les”, de las "no esenciales”.

Los primeras son “las definitorias del tipa®,
entre las cuales seficla “lo individualizacian del be-
neficiarie”, ort. 2, “la individuclizacién de los bie-
nes, arl. 4, inc.a,; “el plazo o condicién o que se
sujeta el dominio fiduciario, art, 4 inc ¢, y el desti-
no de los bienes a lo finclizacion del fideicomiso,
ort. 4 inc. d. En cambio, alirma que son “no
esenciales”, pues quedan librados ol principio de
lo autonomia dé la voluntad, la “determinacién
del modo en que ofros bienes podran ser incor-
porados al fideicomisa”, art, 4, inc. b y los dere-
chos y obligaciones del fiduciario y el modo de

sustituirlo si cesare”, art. 4 inc, d.

A. DATOS DE IDENTIDAD DEL FIDUCIANTE,
FIDUCIARIO, FIDEICOMISARIO Y BENEFICIARIO

a) Individuglizacién del fiducionte y del
fiduciaric

los sujetos necesarios de lo relacian fi-
deicomisaria, coma lo hemaos visto en el capitule
1, son séle las partes, hiducionte y fiduciario,

Ellos son los nicos que suscriben el con-
trato y cuyos datos deben coincidir con los que se
vuelcan en la solicitud tipo “08", que también de-
be ser firmada sélo por dichas partes.

b} Individualizacién del beneficiario existente o
futuro

El transcripto pérrafo segundo del art, 3%,
seccion 11, cap. 2, tit.2 del digesh:r de normas

tecnicos registrales, cuando se refiere o la exigen-
cia de “los datos de identidod del beneficiario”,



debe interpretarse en consonancio con la norma
legal y en el caso que a la fecha de celebracian
no estuviera suficientemente individualizado de-
be contener el conirato stlo aquellos que permi-
tan su individualizacian futura, .

¢} Individualizacion del bien objeto del contrato

Lo solicitud tipo deberé contener, res-
pecta de cada automotor objeto del controto, los
dates que mencionaba el mismo respecto de la
marca, fipo y modelo, pero completéndolos con
el codigo de dominio que se les adjudicara ol
inscribirse iniciolmente o nombre del fiduciante,
la marea y los codiges identificatorios del motar
y del chasis,

B. DERECHOS DEL FIDUCIARIO

a) Actos de disposicién y gravamen

Es otro de los aspectos que el art, 3de la
seccion 11, cop. 2 del digesfo, exige sean con-
troladas per el Registre del Autamotor al exami-
narse el contrato, pera .'.implamen'ra en cuanto o
gue estén previstos en dicho instrumento.

En concordancia con la norma legal, &l
art. & de la seccién 11, cap. 2 del D.N.TR., pres-
cribe: “El fiduciario podra disponer o gravar los
bienes inscriptos o su nombre con coracter de
dominio fiduciario, sin que para ello sea necesa-
ric el consentimiento del hduciante o del benefi-
ciario, excepto gue en el conirato se hubiere con-
venido lo coniraria”

“Si en el confrato se hubiere establecido
que la transferencia del dominio o la prenda del
bien debe ser outorizada por el fiduciante, el be-
neficiario o un tercero. Se requerira el consenti-
miento de dicha persona expresads en hoja sim-
ple con firma certificada”. Destaco el Dr, Borella
cue, sin emhnrga. una omision en &l digﬂsha, es la

referida ol consentimiento conyugal del art. 1.277
del C. Civil. Como con acierto lo ensefia Lopez de
Zovalio, dicho consentimiento no hace falta. Esia-
mos frente o un potrimanio tefalmente separade”.

Aunque el automotor hubiera side
transferide al fiduciario siendo este casado no
ingresa al activo de la sociedad conyugal, pues
infegra “un patrimonio separado del patrimo-
nio del fiduciario y del fiduciante”. Por lo tan-
to, si el fiduciario lo transfiere o lo grava, no se
requerird el consentimiente conyugal. Asi de-
biera aclarorle la reglamentacian,

b) Constitucién de otros derechos reales

Asi como el duefio fiduciario puede
transmitir el dominio, fambién esta foculiado
para constifuir sobre la cosa otros derechos
reales, con excepcién del usufructo. Respecto
de los automotores, el fiduciario sélo puede
transferir su dominio y grovarlos con prenda
con regisiro.

c) Acios de administracién

Como duefio que es, el fiduciario puede
ejercer actos de administracion los que, confor-
me ol art. 2.670 del Cédigo Civil, deben ser res-
petados a lo conclusion del fideicomise por quien
reciba el bien en dominio pleno. Asi, con respec-
to a los automotores, el fiduciario puede darlos
en comodato, en locacién, cambior su radico-
cion, madificor su use o desting, solicitar duplica-
do o renovacion de cédulas del automotor, o du-
plicado del fitulo, todas actos de naturaleza re-
gistral,

d) Actos materiales
Puede introducir mejoras en el aute-

motor [combio de motor), normalizar su si-
tuacion registral (requerir rp.a), efe.



e) Ejercicio de acciones administrativas y ju-
diciales

En su cardcter de titulor del dominio, el fiducia
rio puede ejercer los mismas occiones que com-
peterian al duefio pleno o perfecio del automotor.

C) OBLGACIONES Y PROHIBICIONES DEL FIDU-
CIARIO

a) Prudencia y diligencia

El hduciario deberd cumplir las obliga-
ciones impuestas por la ley y lo convencién con
la prudencio y diligencia del buen hombre de ne-
gocios que achia sobre la base de la confionza
depositada en &l, |art. & ley 24.441).

b) Rendicién de cuentas

El fiduciario debe ser controlada en su
geshon, A fal efecto se le obliga o “rendir cuen-
tos o los beneficiarios con una periodicidad ne
mayor de un afa”,

c) Entrega de los bienes fideicomitidos

El arficulo 24.441 preseribe que “produ-
cida la extincion del fideicomiso, el fiduciario es-
tara obligodo a entregar los bienes fideicomiti-
dos, ol fideicomisario o a sus sucesores, olorgan-
do los insirumentios y contribuyendo a las inserip-
ciones registrales que correspondan”. Una infer-
pretacion integrada de esta norma con el ort, |
de lo misma ley y con el art. 2,662, del Codiga
Civil, nes permite afirmar que la expresion “fidei-
comisario”, se refiere a quien haya sido sefiala-
do para que, a la extincian del fideicomiso, reci-
ba los bienes fideicomitidos, que pueden serla el
fideicomisario propiomente diche, el beneficiario
o el fiduciante @ quienes el contrato puede asig-
nar tal derecho, En idéntica forma debe interpre-
tarse el rt. 7 de la seccién 11, capitulo 2, titulo
2 del DMN.TR. que expresa “Al exfinguirse el h-
deicomiso el fiduciario debera transferir el auto-
motor al fideicomisario, @ cuyo efecto suscribiran
una solicitud tipo "08".

“Si lo extincién del fideicomise no se
operore por el vencimiento del plaze estipulado
o del méxime legal, ese extreme debera acredi-
tarse mediante alguna de los siguientes formas:

a) Instrumento piblico.

b Declaracién jurada del fiduciario, del
hiduciante y del beneficiario, con las
firmaos certificadas por escribano
publica.

¢) Orden judicial.

) OBLIGACION DE CONTRATAR SEGURO

El art. 14 de la ley 24,441 limita “la res-
ponsabilidod objetiva del hiducioric emergente
del arficulo 1,113 del C. Civil, ol valar de la co-
sa fideicomitida, pero sélo en el caso de que el
fiduciorio no hubiera podide “razenablemente
hoberse asegurade”.

7. CESACION DEL FIDUCIARIO

Cousas de la cesacién y recauvdos para

acreditarlo

Mo se trata de la extincion del fideicomi-
so sinc de la cesacién del fiduciario, gue no ex-
fingue ¢l fideicomiso. Como ensefia Lopez de Zo-
valia, el fideicomiso continuara con el reempla-
zante.

Lo seccién 11, capitula 2, fitule 2 del di-
gesto del D.N.TR contiene dos articulos que re-
glomentan, desde el punto de vista registral del
automotor, separodamente, las causas de la ce-
sacién del fiduciario y los medios para acreditar-
las.

o] Remocion judicial por incumplimiento de sus
obligaciones

El art. ? de la ley 24.441 aclara que lo
resolucion judicial por la que se remueve al due-
fio hduciario, puede ser demandado directomen-
te por el fiduciante o bien por el beneficiaria pe-
ro con citacion del fiducionte



Para inscribir el dominie fiduciario a
nombre del sustitulo en coso de democion judi-
cial del fiduciario, el inc. a| del art. @ de lo sec-
cign 11, capitule 2, tile 2 del digesto exige la
presentocion de lo "comunicocion judicial’ que
ordene dicha remocian,

b) “Por muerte o incopacidad judicial mente de
daroda si fuera una persona fisica”.

€] *Por disolucién si fuere una persona juridica”.

d) “Por quiebra o liquidacién”.

e) “Por renuncia, 5i en el confrato se hubiero
autorizado expresamente esta cousa”.

8. REEMPLAZO DEL FIDUCIARIO
A) Norma legal

“Producido una causa de cesacién del fi-
duciario, serd reemplazodo por el sustitute de-
signado en el contrale o de acuerdo ol precedi-
miento previste por & 5i no lo hubiere o no
aceptare, el juez designard como fiduciarie
una de las entidodes auterizadas de ocuerds o
los previstos en el arficule 19, los bienes fideice-
mifidos seran fransmitidos ol nueve fiduciario.”
[art. 10 de la ley 24.441).

B) Norma reglomentaria

“Acreditoda lo cesacién del hiduciario
por alguna de las formas previstas en el articulo
anferior se procederd, cuando asi lo peficione el
nuevo fiduciario, o transferir &l dominio fiducia-

rio a su faver.

“La persona del nuevo hiduciario resulta-
rd del contrato, cuande alli se hubiera previsto
un sustituto, o se determinard judicialmente”.

“En todos los casos se presentara una
solicitud tipo 08 suscripta por el nueve fiducia-
rio, asentandose en el rubro “cbservaciones”
lo leyenda “sustitucién del fiduciaric” o la que
se acompanaran los elementos que acrediten
la cesacién del liduciario anterior, y la comuni-

cacion judicial de designacién del sustituto,
cuando este no estuviere previsto en ol contrate”

Entendiendo que, come lo destaqué en
un principio, el presenie trabojo seria breve por
las limitociones propias de esta publicacien, v o
manera de conclusion, recomiendo las obras o-
tadas oneriormente para una profunda conside-
racién del instituto en cuestion y las referidas es-
pecificamente al de fuente testamentaria.

[} Abogodo - Titular del Regisiro Seccional Capilal N
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OTORGANDO DERECHOS

La reciente aparicién del articule
"MNegondo Derechos", publicado bajo la firma
del Dr. Marcelo Peyret en Micromundo
Registral, (ver recuadro con el mismo titulo) nos
ha movido o reflexionar sobre el tema alli

planteado, llegando o algunos conclusiones
que quisiéramos compartir con los lectores.

Desconocemos las fuentes con que
cuenta el autor para generalizadamente
sostener que los encargados, directa o indirec-
tamente, fomenton que se impida la pre-
sentacién de tramites inconclusos o con defec-
tos formales que o la postre impedirdn lo
inscripcién. Nuestra experiencia y conocimien-
to de la opinién de muchos encargados per-
miten afirmar que ello no es asi. Pero importa
aqui analizar cudl es la actitud mas conve-
niente en cada caso concreto, incluse cual es la
actitud que la ley impone. -

3Cuél es la actitud que deberd adoptar
el Registro frente o la presentacién de un
trémite, en el que se adviertan defectos que
impediran la registracion de lo solicitado?

La regla de oro es la franqueza, la sin-
ceridad y el fundamento en la explicacion del
defecto y de las consecuencias juridicas que
pueden derivarse de su presentacién o de lo
omision de ésta; luego, y siempre que lo
norma no lo impida (come en algin caso que
mas adelante se verd), la decision de presen-
tarlo o no sera exclusiva del usuario, ahora si
debidomente informado por el encargado o
por su personal.

Habré cases en los que la convenien-
cia de presentar el framite serd patente, funda

mentalmente por el olorgamiento de prioridad
lquince dias habiles en los que se podra sub-
sanar los mentados defectos sin "la espada de
Damocles" de ofra presentocién contrapuesta
a sus derechos, los que se podran extender si
se optare por la via recursiva). También porque
le "ebservacion” al tramite habra de resuliar
una "recela a medida" para proseguir con
exito el tramite rechazado.

Pero ofras veces el defecto sera tal que
la nerma no le otorgara ninguna pricridad, y
al respecto resultan poco felices los ejemplos
dodos por el autor de la nota que comenta-
mos. En efecto, de los tres ejemplos dados por
el Dr. Peyret ("que falta la verificacién, que el
poder no esta vigente, que un solo gerente no
puede comprar el auto de la SR.L que repre-
senta. ..lodas sus excusas para no aceptar el
tramite y asi no tener que observarlo..."), el
segundo y el tercero no olorgarian al presen-
tante priorided olguna segin lo dispuesto en
los incisos "a" y "b" del art. 14 del decreio
335/88. 5i a ello sumamos la posibilidad de
no poder el usuario soslayar los obsticulos, lo
onico que lograria con lo presentacion defec-
tuosa del tramite es perder iempo y dinero.

Lo primero que debemos considerar es
si el defecto formal, o de fondo, que se
advierte en la mesa de entradas, fiene ol
envergadura que la norma castiga con dejar
tal presentacién sin los efectos de la reserva de
pricridad. En efecto, la sola presentacion del
tréimite defectuoso no representa el automdtico
otorgamiento de tal prioridad.

Otras veces es la propia ley lo que

manda rechazor lo presentocion. Asi la ley
22.172 dice:



"En dicho testimonio constaré la orden del
Tribunal de proceder o la inscripcion y sélo
serd recibido por el registro o reparticion si
estuviera outenticado mediante el sello espe-
cial que a ese efecto colocarén una o mas ofi-
cinas habilitadas por la Corte Suprema,
Superior Tribunal de Justicia o méximo
Tribunal Judicial de la jurisdiccion del fribunal
de lo causa...". Teniendo en cuenta ademés lo
estoblecido en el inciso "¢" del ya citado art.
14 del decreto 335/88 ("Haberse omitido los
recoudos extrinsecos de validez de una peti-
cién o de una orden judicial") tenemos que,
aun recibiendo el oficio, desoyendo el manda-
to legal, tampoco olorga prioridad su pre-
sentacién por carecer el oficio (si fuese el caso)
de los recoudos extrinsecos establecidos en la
citoda ley convenio.

Es funcion imprescindible del re-
gistrador asesoror correclamente al usuario; es
derecho excluyente del usuario bien asesorado
ejercitor su derecho como mejor le parezca. Al
respecto importa sefalar la conveniencia,
siempre en orden al fema de prioridades regis-
trales, o si se quiere, en el asesoramiento al
usuario para la mejor proteccion de sus dere-
chos, que se insiska en el buen uso del
Cerfificado de Dominio, en dor o publicidad la
posibilidod de presentacién de tramites, la
solicitud de inscripcién inmediota (ort. 99,
segundo parrafo del RJA, T I, Capitulo
XVlll, Seccién 4o, DNTR), pora que el
impuesto de sellos no se transforme en un
obstacule ol derecho de propiedad.

Hasta oqui un sintético y sencillo

. enfoque sobre los normas en juego en el tema
1&

tratodo en lo nota de marras, pero ne
podemos ni debemos dejar pasor alguna
reflexion sobre el contenido ideclégico que
subyace en el arficulo, méas alla de la intencién
de su autor. Todos sobemos que existe una
fuerte corriente de pensamiente que no
entiende que lo actividod registral, como
activided juridica, trata ospectos de la volun-
tod humana. Voluntad de la cual el registrador
primero es un intérprete v luego consolida el
derecho peticionado y lo publicita.

Algin trasnochado imaging irreempla-
zable el actual sislema por ofro automdtico y
esquematico, donde desopareceria el intér-
prete calificado de la voluntad de las partes, el
que debe indicor lo forma que ol acko celebro-
do deben dor éstas para cumplimentar los
recaudos legales y asi asegurar sus derechos.
Parece surgir de la nota mentada que un
Registro Seccional es una fébrica de tramites
en serie. Creemos que "ob initic” no puede
sostenerse que es mejor instor a la pre
sentacion de cualquier frémite, sea cual fuere
el defecto que se hayo adverfido, mucho
menos desalentar lo presentacién de los mis-
mos; corresponde si analizar caso por caso y
asesorar correclamente al usuario, destinatario
final de la adividad, y darle los mejores her-
ramientas para tomar una decisién acertada,
que a &l, solo a é le perfenece.

LU



| nota publicada en La Revista “MICROMUNDO REGISTRAL”

NEGANDO DERECHOS
Por el Dr. Marcelo Peyret [*

sPuede un registro impedir el ingreso
de un trémite o un particular perque la pre-
sentacion no cumple con algune de los requisi-
tos exigidos por las normas? ;Qué motiva este
procedimiento de los seccionales? :Quién lo
determina? 3Quién lo impulsa?

Quienes hacen de lo gestién de
tramites del outomotor su profesion afirman
que cada registro tiene un modae distinto de ver
los requisitos pere cada peticion. También les
atribuyen diferentes cousas como el temor a
inscribir, lo poca confraccien ol trabajo, la
falta de interés en tener trémites observadas o
la falta de conecimienta,

Cualesquiera fueren los causos que
hacen que en lo mesa de entradas sean rec-
hazados "in limine" cientos de tramites en
todos los registros del pais, no podemos dejar
de sefiolor que la practica en cuesfion es una
conducta contraria al sistema registral del
auvtomotor y al derecho constitucional: que
talio lao verificacién, que el poder no esta
vigente, que un socio gerente no puede com-
prar el auto de la SRL que representa. .., todas
son excusas para no aceptar el tramite y asi no
tener gque chservarlo.

Muestro sistema registral esta organi-
zado conforme ol modelo rogatorio (palabra
derivada de rogar, pedir, solicitar). Es por ello
que nuesiras Solicitudes Tipo se lloman de ese

modo y esa es lo causa por la cual quienes tra-
bojamos en el sector popularmente llamada
"Mormative” decimos, por ejemplo, "la 08", y
no "el 08". Todos los tramites conforman un
pedido, un ruege o la autorided, al Estado
Nacional. Quien solicita un tramite debe ser
escuchado y se fraduce en el ingreso del
tramite en el registro.

El acto de rechazar en el mostrador los
tramites, por la causa que sen, es impedir que
se peticione a la outoridad lo registracion de
un derecho (arficulo 14 de la Consfitucian
Macional) sin darle lo posibilidad ol peticio-
nante de reservar la prioridod de su inscrip-
cion. Es, al mismo tiempo, negarle al gestor o
al mandotario del tramite lo ocasién de probar
a su mandante que el tramife fue presentado.

El impedir el ingreso de una Solicitud Tipo es,
ni mas ni menos, gue denegar justicia a quien
lo requiere, es no escuchar ol que requiere de
la accion del Estado, es un acto de injusticio.

¢Quién o quiénes clientan este proceder? Lo
accion de impedir el ingreso es llevada o cabe
por quienes atienden la Mesa de Enfrodas en
los registros, pero en todos los casos lo
responsabilidod es de los Encargados que
consienten y en muchos casos ordenan el re-
chazo del trémite ontes de su ingreso.

("] Area Asesoramiento- Coordinacion de Asunios
Normativos y Judiciales.



Entrevista o Guillermo Dietrich, presidente de la Camara del Comercie Automotor

“EL AUTO USADO FUE LA NINA BONITA
DEL ANO 2002”

5e vendieron 601.59] vnidodes usados contra 97.636 Okm. Laos alternotivas vividas
por la Argentina durante el ano 2002 afectaron, sin excepcion alguna, o todas las
actividades que conforman lo vida de la economia de nuestro pais. En ese tumulluoso
panorama la comercializocion de outoméviles, nuevos y usados, tembién sinhé bruscas
alteraciones con respecto a los niveles histéricos de la actividad. Calmadas las aguas
y ya transcurrido el primer trimestre del 2003, Ambito Registral buscs una puesta al dia
del tema y las prespectivas en el corte y mediano plaze diologando con Guillermo

Dietrich, hitular de lo Camara del Comercio Automotor:

"El 2002 fue un 'boom’ en vento de autos
usados -comenzé afirmando Diefrich-. Se comercio-
lizaron un total de 601.591 unidades conira
622.991 del periodo 2001, lo que representa una
pequeia merma de tan solo el 3 por dento. Sin em-
barge, la venta de usados en &l mes de diciembre,
fue superior en mas de un 89% a la de igual perio-
do de 2001. Pero, comporado con los unidodes
Okm que se vendieron, la diferencia pasa @ mayo-
res ya que se vendieron sélo 97.636 rodados nue-
vos, alge que no pasaba desde 1961, Por lo que
se v en los primeros dos meses de este afo, lo
vento de autos usados mantendrd la misma tenden-

cia de 2002, Enfre enero y febrero se comercializo-
ron 118.878 vehiculos”.

Ademas, exprest que “el 2002 fue muy se-
mejante al 2001 en lo vento de autos usados: se
puede decir que estomes cosi igual, lo que pasa es

gue h:r)r mucha gente que posterga la compra de un
Okm y compra usados jévenes, como los denomina-
mos nosofros, que van desde el modelo 99 para
arriba y que hoy es el outo mas buscade”.

Més adelante puntualize que “el cliente
que compra ese lipo de autos tiene el perfil del
que esta para compror un Okm, pero sigue poster-
gondo su compra y prefiere buscar un auto con
pocos kilémetros y actual, Esta es o reclidad del
mercado, después ha sucedido clgo en lo Capital
y el Gran Buenos Aires y que se traduce en la ve-
nida de rodados de modelos mas viejos desde el
interior del pois y lo ida hacia el interior de los au-
tos usados ‘premium’, por la imogen que tienen
mas que por el valor y se los han levadeo a ciuda-
des chicas del interior donde hay mas tranquilided
respecto de lo seguridad”.

En cuanto o las perspechvos de venios para
este ofio en el mercado del usodo, el FIE-E_-'..il:IEn1E ae
la CCA estimé que “se va o dar lo mismo este afio
que en 2002, porque los pedidos de outos usados si-
guen y hay mucha ofluencia de piblico en las agen-
cias y concesionarios para pregunior sobre estos ve-
hiculos.

"Ademas, si tomamos el ajuste de precios
que hubo de un afo a esta parte, el Okm se ajusto
entre un 120% y 130% , mientras que el usado en un
60%, entonces el mercado outomaticamente busca lo
que mas le conviene y el usado subid mucho menos
que el nuevo, y también por eso lo gente se voled o
comprar rodados de sequnda mano,”



Con respecte ol escenaric que puede
darse este afe para la venia de Okm, Dietrich no
se masira ophimista: “Si no se implementan polifi-
cos octivas, en 2003 se venderan menos
vnidodes que en 2002. En enero se vendieron
14.186 unidodes Okm, mientras que en igual
mes de 2002 se comercializaron 16.182. En una
economia equilibrado, deberia renovarse el 10%
del parque automotor nacional que se ubica en
700.000 unidades nuevas al afo. Pero, en 2002
se llegd o menos de 100.000", indicé.

-iCudles son los modelos mas demandados?

‘Lo que llamamos los “usadas jvenes”, los
autes de modelos no anteriores a 1998, en e*,,p-ecuul
si fienen motor de 1.800 cc de cilindrada y aire
acendicionads. En ese segmento falta mercaderia.
Lo gente busca esos autes, uﬂn cuando no tengan
las ventajas de un aute Okm, porque su precio subié
muche menos. También son muy buscades los autes
de 1990 o 1992 en buen eshado. Muchos prefieren
tener un segundo auto mas modeste, lanto por
razones de seguridad como por cuestiones sociales:
no tode el munde quiere mosirarse en un outo
nuavg,

-¢Qué ocurre con la financiacion?

-Aungue algunos bancos, come el Rio, han
lanzade nuevas lineas de creditos prendarios,
tedavia los préstamos son un poco cares, no salo
por lo tusa sino porque fienen muchos gastos
administratives, Mas que craditos, nuesire mercade
necesila seguridad laboral; el que no se siente
seguro de su empleo no quiere saber nada con cuo
tas. Lo Onica financiacion que existe es la que da el
concesionario, que por supuesio no va mas alla de

los 60 o 90 dias.

-¢Hay resquemor del publico hacia los bancos?

-Todavia si. Mucha gente que compra un
auto del segmento premium, pongomes de 50.000
pesos, tiene que esperar &0 dias haste que se lo
enfreguen: en lugar de dejor la plata en un ploze
fijo o tenerlo en su cosa, prefiere pogorle antes ol
concesionario. Pareciera que contian mas en un

vendedor de autos usodos que en un banguero.

-¢Qué haria si tuviera el poder pora tomar una
medida de Gobierno?

Creo que uno medida dove para lo

Argentina serio poner en accion todos los leyes.
Hoy no se cumple con los disposiciores de transito,
ni las de seguridod, ni siquiera las impasihvas, Por
@50 si tomara lo medida de activar las leyes, se
empezario o ordenor el pais. Por ejemplo, en
Estados Unidas un canducter sabe que si no respe-
ta lo velecidad méxima esta infringiende la ley y
recibird su castiga correspondiente.
Ademds —concluyd-, si tuviera que decidic una
medida puntual para reactivar el sector automator
aplicaria wna baje de los impuestos o los coches
que hoy equivalen ol 50% del volor del auto. Se
deberio fomar como parémetro o Eurepa, donde
signiticon el 30% del vehiculo.



MUNICIPALIDAD Y REGISTROS:
RESULTADOS DE TRABAJO CONJUNTO

Por Claudio E. Lange - Delegado Nacional
Motovehiculos AAERPA.

Desde la Delegocién MNacional pora Re
gistros de Motovehiculos en A AERPA., hoce
Iiemp::. sostenemaos en diversos ambitos que paro
reactivar los Registros con Competencia en Molo-
vehiculos se deben concretar las siguientes medi

das:

1 - Formulario 12 especial para verificacion de
matavehiculos, con un precio de venta ol publico
acorde o las circunstancias, similar a lo que ocu-
rre con los demas solicitudes tipo pora motovehi

culos.

2 - Operaotivos de Control de documentacion de
motovehiculos en lo vio piblica, actluando con
medidas concretas sobre los Municipios v Policias
Provinciales, gque son los organismos que deben
operar en consecuencia, parg que redlicen ope-
rativos confinuos v ehicientes.

3 - El dictado de una norma nacional que prescri-
b que los molovehiculos deben egresor patentados
de los concesionarios, similar o lo que ocurre con
los automaotores

4 - Resoluciones y/o alternativas que permitan ko
inscripcion de los motovehiculos focluradas entre
los anos 1.989 o 1.999, de baja cilindrada; con
siderados come OKm nuevos, cuye valor de reven-
b no mohva o la regishracion de los mismas, por
lo falta de relacion entre el valor de la unidad v
los costos de inscripeian del motovehiculo

5 - Disminucion de los multas por mora en los ca
sos de certilicacion de firmas en  transterencias y
rehabilitacion para circular, recarges estos que
por ser similares o los de autometores, por su one-
rosidad diticultan los tramites, principalmente

en matovehiculos de baja cilindrada,

& - Disminucién de los aronceles de inscripeién
para motovehiculos subastados

Estas medidos con ofras complementa
rias ya solicitadas a la Direccién Nacional, per-
mitiran la inmediata reactivacidn de los Registros
con Competencia en Motovehiculos. Debe tener-
se presente que circulon por el pals, sin inseribir,
aproximadamente seiscientos mil (600.000) me-
tovehiculos.

Esto que se viene solicitando desde hace
bastanie tiempo, con el compromiso de gestiones
precedentes en la Direccian Nacional de atender la
crifica situascion de los Registros con COMPETEN-
ClA EXCLUSIVA EN MOTOVEHICULOS, ho adqui-
rido un E’5|}Eci-:::l| impulsa a parhr de lo asuncidn en
la Direccién Macional del Dr. Jorge Landou, quien
con su equipe de colaboradores, no solomente han
reconocido el cuadro factico plonteado, sine que
han requerido del Ministerio de Justicia algunas de
las medidas propuestos. Pero cobe sefalar que so-
lomente un programa infegral como el expuesto da-
rd los resuliodos prefendidos.

Hasta le fecha no feniamos un coso concre:
fa para ofrecer, que no: mostrara concretameante
que con las medidos solicitodas se oblendrio la §i-
nolided expuestn de reactivar los Registros con
COMPETENCIA EN MOTOVEHICULOS Hory lo te

nemas, y poso a describir lo experiencia, que



se constituye en el ejemplo practico que ratifica
que nuesiros requerimientos son los acertades, y
que se debe seguir el comine propueste por los
Encargados de Regisiros con Competencia en
Matovehiculos,

Desde lo asuncién en sus carges de las
actuales autoridudes de la Municipalidad de Re-
sistencia, Provincia del Chace, se viene realizan-
do un trabajo conjunto para incrementar la re-
gistracion de motovehiculos, tores desarrollada
entre &l Municipio y el Registro con COMPETEN-
Cla EXCLUSIVA EN MOTOVEHICULOS con ju-
risdiccidn sobre la civdad de Resistencia,

El érgane Ejecutivo del Municipio, o tra-
vés de la Secretaria de Gobierno, doté a lo Di-
reccion de Transito Municipal de los elementos
necesarios al efecto, mandande o construir un
carrelon para el troslodo de motovehiculos se-
cuesirados, adecué un lugar para el seguro res-
guarde de las unidades e instruys a le mencio-
nada Direccidn, medionte polificas adecuadas,
coardinadas con el Juzgado de Faltas Municipal,
acerca de la modalidad de los operativas de
control de motovehiculos en lo via publica. Asi-
misme desde el Concejo Municipal se impulss el
dictado de normas acordes o las circunstancias,
coma ser que el pogo de potentes se debe reali-
zar a partir de lo fecha de inseripeidn del mato-
vehicule y no desde lo fecha de adquisicion, co-
me osi fombién que los motovehiculos deben
egresar de los concesionarios patentados, ofor-
gandese al adquirente de lo unidad la facultad
de realizar el ramite de inscripcian ante el Regis-
iro en forma personal o por medio del comercio
vendedor, la Concejal Cristing Aboitiz tuve deci-
siva participocién en el diclode de esta dltime
Ordenanza.

Pero o estos medidas les foltaba la de-
cision politica de pener en marcha los aperati-
vos de control de motovehiculos en la via pabli-

ca, el hecho se concretd o ravés de la Presiden-
te del Conceje Municipal de Resistencia, Ing. Ai-
da Ayalo, que encontréndese a cargo de fa In-
tendencia de lo Ciudad de Resistencia, a me-
diados del mes de enero dispuso actuar y comen-
zar con los operativos en la via poblica. Destaca
ala Ing. Aida Aycla, ya que indudablemente ella
ha comprendido la importancia del funciona-
mients de los Registros con Competencia en Mo-
tovehiculos, puesto que esta funcienaria no sola-
mente ho puesto en marcha los operatives, que
hoy con acertado criterio de continuidad mantie-
ne el Intendente Ing. Benicio Szymula, sino que
ya en el mes de diciembre del 2.001, facilité
Delegado Macional par los Registres de Matave-
hiculos en A A ERPA. exponer en la Ciudod de
Posadas, Misiones, en la reunién del Fore de Pre-
sidentes de Concejos Municipales y Coneejales
del Norte -que convoca a funcionarios de nueve
provincias argenfinas- acerca de los beneficios
que importa para los municipios la inscripcién de
matavehicules, en cuanto o aspectos relativos o
combatir el robe de motovehicules, la seguridad
en el rénsito y la obtencién de mayores ingresos
por los diversos conceptos que se generan a par-
tir de la inseripcion de las unidades, rabajo este
que oporfunamente fue presentado o la Diree-
cién Macional.

Las dificultades mas relevantes presenta-
das han sido los siguientes: cobro excesive -por
parte de los concesionarios- por la entrega del
Form. 01 y lo decumentacian correspondiente,
onerosidad del Form.12, problemas para abo-
nar los aranceles para titulares de motovehiculos
de baja cilindrada focturades hace tiempa, com-
plicaciones para la obtencién de la documenta-
cién para adquirentes de motovehiculos, cuyos
comercios vendedores y/o los importadores han
cesado en sus operacicnes comerciales, y la
complejidad en los framites de adjudicacian de
RPM en motor y/o cuadro en los cosos de recu-
pero de motovshicules rebados.
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El agradecimiento puests de manifiesto
en el Registro por quienes o trovés de los opero-
tivos de control recuperaron sus motovehiculos re-
bados, y el mayor ordenamiento en el transito,
nos hacen dejar de lado las complicaciones men-
cionadas que incuestionablemente deben ser
atendidas y nos permiten enfatizar que los resul-
tados obtenidos en todos los aspectos, durante es-
tos dos meses, que no se exponen en defalle en
este arficulo por razones de espacio, son mas
que relevantes y sumamente satisfactorios, no so-
lo para el Registro, sino también para la Munici-
palidad de Resistencia y el Ministerio de Jushicia.
Por estos motivas sugiero que, tanto a los Encor-
godos de Regisiro con Competencia en Motovehi-
culos como a los avtoridades Municipales, se les
recobe mayores precisiones sobre la experiencia
y ponerla en practica en sus jurisdicciones,

Finalmente quiero reiterar que los resul-
tados muestran con el hecho concreto, que nues-
tra prédica fiene sustento y que es el camino que
debe SEQUIrSe, pero s incudable que solamente
con el dictado de las medidas solicitadas y con el
apoyo concrefa de la Direccion Macional, esta si-
wacién no sclomente podré mantenerse en el
tiempo sino que aln pueden oblenerse mejores y
significativos efectos que tienen inmediata reper-
cusian en el Ministerio de Justicia, la Direccién
Nacional, los Municipios y los postergados Re-
gistros Seccionales con COMPETENCIA EN MO-
TOVEHICULOS.

CONSTERNACION POR EL FALLECIMIENTO DEL

Dr. DANIEL ROCCA

Lluego de sufrir una larga enfermedad follecio
en esta Capital el Dr. Daniel J. Rocca, Encargo-
do Titular del Registro Seccional N°47. Rodeada
del carifio de su esposa, Maria Josefina Araujo,
y de sus diez hijos y fres niefos, Rocca soport
con gran entereza el mal que lo aquejaba.

Nacido en Buenos Aires el 13 de octu-
bre de 1952, habia cursado sus estudios secun-
darios en el Colegio Mekitharista, gradudndose
luvego en la Facultad de Derecho de la Universi-
dad de Belgrano. En 1989 fue designado En-
cargado Suplente del Registro N°47 por su her-
mano, el escribano David P Rocca v, ol fallecer
éste en 1994, fue nombrado Encargado Titular,
funcién que desempefié hosta pocos dias

antes de su muerfe.

La Asociacién Argentina de Encargo-
dos de Registros de lo Propiedad Automotor la-
menfa profundamente esta pérdida y acomparia
espiritualmente a sus seres queridos en este difi-
cil momento.



Ulre Logro de AAERPA

UNIFICACION DEL PLAZO DE VIGENCIA DE

EMBARGOS E INHIBICIONES

Por Lidia E. Viggiola (*)

Fue sancionada la ley n® 25.677 que unifica
plozos de vigencia para embargos e inhibiciones -
Dicha ley estd originada en una propuesta expuesto
durante el IV Congreso Nacional de AAERPA por el
Dr. Francisco lturraspe, Encorgodo Titulor del
Regisiro Automotor N® 2 de Santa Fe.

El posodo 26 de noviembre se publics en el
Boletin Oficial el texto de ln Ley 25.677, que modifica
el oficule 17 del Régimen juridico del Aulomater
[Decreto-ley 4582/58, rafificads por Ley 14.467 {to.
por decreto 4560/73).

Consecuentemente el fexto de lo Ley queda
redociode de la s-igumnhu maresc:

Articulo 17: La inscripcién de un embarge sobre un
automotor coducard a los tres (3] afos de su ano-
tocion en el Regisiro.

Lo inscripeion de una inhibicion general en
el Registro Nocional de Propieded del Automotor
caducara de pleno dereche o los cinco (5] afos de su
anotocion en el Registro,

* Algunos comentarios para ubicar el tema

Come sabemos, lus medidos precoutorias
o coutelares -enfre los que figuron los embargos v
las inhibiciones- tienen un termino de vigencia, que
en alguncs casos estd sujelo o lo subsistencia de las
cousas que jusfificoron su providencia, y cuondo
esta no es explicito, coducan cumplide el plazo
legal

En fodos los casas en que habiendo lugar a embar-
go éste no pudiere hocerse efectivo por no cono:
cerse bienes del deudor, o por no cubrir ésies el
imparte del credito redlameds, puede pedirse que
s decrete contra oguél uno medido coutelar
denominada "inhibicién general de bienes”

El objeto de esia cautelar es impedir la
venin o conshiucion de grovamenes sobre sus
bienes . Esto medido cede cuando se presenten
bienes suficientes pore embargar o el demandadao
ofrezca uno coucion suficiente.

El que solicita la inhibician debe expresor of
nombre, opellide y domicilic del deudor, osi come
todo ofra dato que pueds individuolizar al inhibido,
sin perjuicio de los demas requisites que impongan las
leyes

Lo inhibicién sélo surtird electn desde |a
techa de su anctacién, salve para los casos en que el
dominio se hubiere transmitide con anterieridad, de
aeverdo con lo dispuesto en lo legislacian general. Lo
inhibicién general de bienes no concede prioridod
sobre oo medids de igual naluraleza, rabada con
posterieridod y mucho menos respecto del embargo

Coma sefinlomes en nuestro obra el plazo
de coducidad de los embargos & inhibiciones era un
aspecio en el que el Régimen Juridico del Automatar
se dilerenciobo de lo estoblecide en los codigos
procesales, y ero cousa de confusiones e inconve-
nientes para Encorgados y tinlares de dominio.

El articule 37 de la Ley N® 17 801, con re-
lerencia ol Registe de lo Propiedad Inmueble
estoblece que a los cinco |5) afos caducan de plena
derecho y sin necesidad de salicitud alguna, por el
transcurso del tiempo o por el que, en su coso,
estoblezcon I-'I!}"E'i especiales los anclociones o que
se reftiere el incise b) del arficula 2. Este incise
estoblece que: "De acverdo con lo dispuesto por los
articulos 2505, 3135 y concordantes del Cadigo
Civil, para su publicidod, opanibilidad o ferceras y
demas previsiones de esta ley, en los mencionadas
Registros se inseribiran o anclarén, segin corre-
sponda, los siguientes documentos:.. b] Los que
dispangan embargos, inhibiciones y demés provi-
dencias coutelores. "

A su vez, e articule 207 del Codgo
Procesal Ciwl y Comercial Nacional dispone gue
"Los inhibiciones y embargos se exfinguiran a los
cinco ofos de lo fecha de su anctacian en el registro
que corresponda, salve que a pehicion de porte se
reinscribieran antes del vencimiento del plazo, por
orden del juez que entendid en el procesa”

Es decir que pora gran parte de los nor-



mos precesales, estos medidas coutelares se extinguen
por coducidod al Wonscurric cinco (5] afies desde su
anofocion, salve el supuesto de reinscripcian,

En cambio, el arficule 17 del Régimen Juridi-
co del Automator, en su anteriar version,  estublecia
que *la inscripeién de un embargn sebre un autome:
tor coducard a los fres |3} afics de su anofacién en el
Regisira" .

El desconocimients de muchos operadores
sobre nuestra nermativa especifica, v la diversidod de
ordenamientos procesales locales, o veces con térmi-
nos de caducided diferentes, ero motive de no pocos
inconvenientes, aungue nosotros hubigromes sosteni-
do que coincidiomes con quienss opinan que of Régi-
men juridico del automotor prevolece sobre los orde-
namientos procesales locales por rmzones de especia-

lided |

Asi lo habia recanocido expresamente dlguna juris-
prudencia provincial En cambio, las inhibriciones,
anciociones de lifis y demas medidos cautelares pre-
sentoban un panorama mas complicada ya que su vi-
gencia dependia de la que fijora en coda caso la ley
local aplicable por el ribunal que ardens lo medida .

En nuestra obra menciondbamos que un pro-
yecto de ley nocional habia propuesie unificor en el
termine de cinco (5] afios la vigencia de las inhibicio-
nes generales en todo el pois, pero que dicho medida
ne habia prasperade aun.

Pues bien, estébamos refiriéndones al pro-
yecto de ley de los Diputados Macionales Carlos Co-
ballers Martin, Alberto Natale y Maria Emilia Biglieri
(Expte D-7B84 del 15-12-2000), que recogiera la po-
nencio de nuesiro colega Dr. Francisco lurraspe, En-
cargade Tiular delf Registro Automotar N° 2 de Santa
Fé. en &l IV Congreso Nacional de Encargados de Re-
gistres de la Propiedad del Automotor |ociubre de
2000).Ciudod de Buenos Aires..

Tal coma se seialaba en dicho trabaje ~obro de nu-
estro ex Vicepresidente de AAERPA- el Regimen Juri-
dico del Automotor no contemplaba el plaze de vi-
gencia y por ends cuando se producia lo caducidad

de los inhibiciones generales, le que sumade o lo re
misitn que efectuaba el DNTR (Titule |, Capitule X1, ar-
ficule 2% a la ley local aplicable por el tribunal que
hubiera dictado lo medida, generahan un verdaders
luberinto normative que obligaba o los Encargadas de
Registro o conocer todas y coda una de los normas lo-
cales que establecieran dichos plazes. No era eviden-
termente un problema de loboroterio sino una dificul-
tud real y uno eechanza para todos los Registros y
bos titulores registrales.

En lo ponencia mencionada se proponia uni-
ficar para tode el peis, en ol Werming de cinco [5)
anios, lo vigencia de los inhibiciones generales, axcep-
tonde a los decretodos en los concurses y quiebras,
a las que se slorgaria vigencia indifinida.

Esta interssante y Ofil penencia fue tomadn al
pie de la letra por los ciledos legislodores nacionales,
y linalmente, con el texto que hemos transcripto al ini-
cie, ha sido sancionada como ley N* 25 477, agre-
gande el parralo segunds que establece la caducidnd
de toda inhibicién general inscripta en un Registro del
automator, al término de cinco |5) ofies de su onoio-
cion,

Mas recientemente, la Direccidn Nacional de
fos Registros de la Propiedod del Automator y Cridi-
tos Prendorios ha dictade lo Disposicién N°
B12/2002, que rige o porlir del 9 de diciembre de
2002 y establece lo modificacién del Digeste de Nar-
mas Técnico-Registroles del Registro Nocional de la
Propiedad del Automotor, Titulo 1, Capitulo X!, en I
torma que a continuacien se indica:

1. Sustitiyese en lo Seccion 2°, el texdo del arficulo 2°
por el siguiente:

"Articulo 27, — Vigencia y caducidod de las medidas
coutelares: Los embarges tendran una vigencia de
TRES (3] ofios contades a partir de su foma de rozén.
Las inhibiciones generales de hienes tendran una vi-
gencia de CINCO (5) afias contodos a portir de su to-
ma de razon.

Los anotociones de litis y demds medidas cautelares
tendran la vigencio que fije en cada caso la ley local

aplicable por e tribunal que ordens la medida,

Transcurrides los respectivas plozos de vigen-



cia, los medidas anotadas que no hayan sido obijeto
de reinscripeién coducardn automéaticamente sin nece-

siclod de peticion expresa."

2.- Sustitiyese en lo Seccian 4°, el texto del Glime pé-
rrato del articule 2° por el siguiente:

“Procticoda lo toma de rozén, el Departamentn Téeni-
<o Registral procederd o corgor los datos correspon-
dientes a la medida n el Sistema Infegrado de Ane-
tuciones Personales, para su transmisién o los Regis-
tros Seccionales de lo Propiedad del Automotor

o través del Centra de Comuniceciones de Infaauta. Al
momento de practicar la cargo de dates antes oludi-
do, el mencionada departaments haré constor en el
Sisterna le fecha de caducidod de la medida, oplican-
do para ello lo establecide en o articuls 2° de lo Sec-
cion 2¥ de este Capituls",

Y el articulo 2° de la Disp. DN 812.02 esta-
blece que “El plazo de coducidad de las inhibiciones
anofodas con anterioridad al 7 de diciembre de
2002, serd el que surja de la ley locol aplicable por el
tribunal que ordend la medida. 5i ésta no estoblecie-
ra plizo de caducidod o se tratara de inhibiciones
dictodos en concursos o quisbras, el ploza de coduci-
dad seri el sstoblecida por lo Ley N* 25 677, que se
contard a partir de esa fecha,

Esto significa los siguiente:

a) Inhibiciones anctadas o partir del 7 de diciembre
de 2002: eaducan @ los cince |5) ofios computades
desde |a fecha de su anotocion, en todes los casos

b) Inhibiciones anctadas can anterieridad af 7 de di-
ciembre de 2002:

b.1.- 5ila ley aplicable per el tribunal que ardend la
medida estoblecio plazo (por ejempla, en lo justicia
nocional o en provincia de Busnes Aires, es a los cin-
co afios), lo medida coduca ol cumplirse ese plazo.
b.2.- Si la ley aplicable por el ribunal que ordens lo
medida no estableciera plazo, o se tratare de inhibi-
ciones dictodos en concursos y quishros, el plazo de
cacucidad es de cinco ofios cantedes o partir del 7 de
diciembre de 2002 (esta pareciera ser lo inkerpreta-
cién literal de la Disposician DN 812/2002.).

Mas allé de alguna duda que nes despierta el lema de
los inhibiciones decretodas en los concursas y
quiebras, que no deberian tener plezo de coducided
mientras no seo levanindo e desapoderamiento de
bienes, coma lo proponia la ponencia de hurrospe,
consideramas que lo nuevo normativa ha despejada
notahlemente un aspecto de nuestro régimen especifi-
co, en beneficio no solo de los Encargodos, sine de lo
comunidad en general, yo que contribuye o consoli-
dar el voler de la seguridad juridica, bonders que
sismpre ha levontads nuestra enfidad.

Mos comploce entonces hocer este brave
comentario y sober que s un legro més de nuesirg
querida institucian AAERPA.

() Encargoda Tiulor Capital 39 - FPresidento
Delegacion Ciudad Auténoma de Buanos Aires AAERPA



UNA OMISION FUNDAMENTAL E INEXPLICABLE:
EL REGIMEN JURIDICO DEL AUTOMOTOR
EN LA REFORMA DE 1998 AL CODIGO CIVIL

Autor: Dr. Hermo Luis Pesuto *

* Lo oparicion del automavil en la historia y lo cultura.

* El regimen vigente: repercusion y desarrollo.

* El Codigo Civil Argentino: génesis y vigencia,

* Lo materia dominial y registral del automotor en el Proyecto de refor
ma de 1998 al Codigo Civil: ;postergacion, elusién o menosprecio de
un tema central en la cultura urbane y automotriz del Siglo XXI?

LA CULTURA DEL AUTOMOVIL

Hace cien ancs se comenzé a producir
una de las transformaciones culturales méas im
portantes en la historia de la humanidad: la lle-
goda del automévil. No séle per la comadidad,
el confort, la rapidez y la autonomia de los des-
plazamientos fisicos de personas y cosas, sino
también porque al uso del automotor lo prece-
dia su fabricacién, con todo lo que ello signifi-
caba en el movimiento y generacion de bienes,
ocupaciones y trabajos subsidiarios. Nacia la
era de lo sustitucion de la traccion a sangre, pa-
ra sobrevenir lo industria mecanica mas com-
pleja. Lo explotacion de los recursos energéticos
derivados del petrdlec que, debidamente refi-
nado, generaba combustibles de facil incan-
descencia o explosion , generando fuerza
motriz con motores de combustion interna. Y
la definicion del autornévil coma expresion
conspicua de una nueva catalogacién y ex-
presion econémica y social de los adquiren-
tes, usuarios, portadores y exhibidores del ar-
tefacto locomotriz.

Cambiaron las civdades. Lo imaginade
como ejido territorial para agrupamiento de vi-
viendas o negocios, O que por rozones catas-
trales se dividian en collecitas o cuadriculas.
Esas calles peatonales o para simples cabalga-
duras, esas ciudades arboladas, tranquilas y si-
lenciosas, vieron aparecer esa expresion de

maquinas y mofores, circulando en lugares
hasta ohora destinados sélo a personas o po-
cos animales.

Entonces ya todo fue distinto. Las per-
sonas adhirieron a la idea de equiparse, aco-
modarse y organizarse desde y para el auto-
mévil. Lo que parecia una curicsidad, devino
en necesidad. Y lo que se habia inventado pa-
ra unos pocos pudientes y arrojades volantes,
se convirtié en elemento de identificacién so-
cial. Poco después, se osumié como herra-
mienfa de trobojo. Y ofrecié posibilidades y
ploceres. Y geners problemas y accidentes. Y
surgieron modelos, estilos, marcas, tecnolo-
gias, perfomances, combustibles, lubricantes,
accesorios. Y una interminable sucesién de fo-
bricantes, concesionarias, intermediarios, ne-
gl::c:iun’rei._ prﬂfﬂ&iﬂﬂ&ﬁ. transportes, estaciona-
mientos y reglamentaciones.

Pero hasta aqui, todo lo que el Dere-
cho pude ofrecer a la formidable transforma-
cion gue generd el automavil, se limitd a las
regulaciones, prescripciones, prohibiciones y
gravamenes que se les ocurrié imponer o los
Provincias o Municipios. Més como expresio-
nes de limitacion prohibitiva y como forma de
recaudar a costa del autemovilista. Lo que fal-
taba, y tarde mucho en aparecer, fue |usta-
mente un régimen de las formas y las condi-
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ciones en que los automéviles se podian adqui-
rir, de las maneros en que se debia justificar su
propieded o posesion. Y finalmente, de los
procedimientos que garantizaran una mejor
transferencia de esa propiedad o dominio y la
constitucién de gravamenes que evitaran fon-
tos fraudes y ofros ilicitos que se originaron,
inevitablemente, cuando se advirtié que en tor-
ne, junto, cerca, o con motive de esta nueva
expresion de la propiedad privada se origing-
ban y movian tantos millones de délares o to-
do lo large y ancho del ferritorio.

UNA SIMPLE APROXIMACION AL DERE-
CHO DE PROPIEDAD

Planteando lo cuestion desde la pro-
funda identidad del mundo o universo juridico
como superestruclura que nes circunda y go-
bierna, debemos convenir que el eje de la gran
cuestion pasa por el reconocimiento del dere-
cho de propiedad privada,

Hoy parece una cuestion histérica el
discutir su admision o rechazo. Pero hace muy
poco iempe que el mundo dejé de estar divi-
dido en su filosofia, en su politica, en su cultu-
ra y hasta en sus sistemas defensives, entre el
liberalismo capitalista, que sostuvo y sacralizé
la posibilidad de poseer, usar y gozar de los
bienes, y el comunismo colectivista, que no po-
dia enfender a los medios productives y al ca-
pital economice y financiero, sino como expre-
sién de uso social y de monopolio del Estado.
Y entre los bienes de uso y produccién que de
manera hegeménica aparecieron desde el co-
mienzo del Siglo XX, estuvo, sin dudas, en pri-
mera linea el automévil,

Y, desde enfonces, se convirtia en un

bien paradigméfico entronizado en la mentali-
dad occidental y capitalista como objeto de
apropiacion privada, Y, ademas, considerads
por el socialismo como maquinaria de produc-
cion y servicios publicos, que no podia ser ima-
ginado como simbologia de estatus o caracteri-
zacion burguesa.

La vieja cuestion de las relaciones entre
los personas y las cosas, entre los ciudadanos y
los bienes, y entre los sujetos y los obietos del

Derecho.

En &l inconmensurable munde del Dere-
cho, desde los jurisprudentes romanos a la fe-
cha, coexisten dos expresiones o vertientes:

- Los Derechos Personales: que vinculan a las
personas entre si,

- Los Derechos Reales: que vinculan directa o in-
directamente a las personas con las cosas.

Del ejercicio de los Derechos Reales so-
bre los cosas nace nuestra fuerzo, y de su di-
mension la expresién principal e importantisima
del derecho de Propiedad Privada, la “plena in
re potestas” de los romanos. Para nuestro uso,
goce, frutos o sumisién. Y entre las cosas que
mas usamos, que mas valor lienen, que mas
presencia y aprecio social adquieren, que mas
carocterizaciones nos olorgan, que nos confie-
ren idenfided, potencialidad y singularidad es-
ta, justamente, el automanil.

UNA NUEVA REGULACION JURIDICA
AVANZA SOBRE VIEJOS PREJUICIOS

Como el Derecho siempre llega tarde o
las expresiones mas relevantes de la vida social,
no advirtié hasta mediodos del Siglo XX que a
fines del Siglo XIX se habia operado un verdo-
dero parto de lo naturaleza de la sociedad,



de lo cultura, de las costumbres, de la econe-
mia, de la ecologia, de los transportes, de las
relaciones humanas y sociales, de las lscacio-
nes y traslaciones de las personas y de los bie-
nes. Ocurrio tardiomente después de la Revo-
lucién Incustrial. Después, la historia conocida:
intentos europeos y desafios norfeamericanes,
con Ford generando alge mas que una indus-
tria.

Pero el Derecho siguié sin enterarse de
que las condiciones, los paradigmas y los relo-
ciones sociales habian desplazado lo idea de
propiedad o dominio hegemonizada por los
bienes inmuebles, para dar paso al nueve con-
cepto de propiedod, de riqueza, de expresian
y de economia urbana con los automaviles. Y
de la propiedad y economia rurcles con los
tractores, los cosechadoros y olras maquing-
rias. Mo existio formalidad elguna pora certi-
hcar o solemnizor la compraventa de autome-
tores, y no existian registros oficiales que con-
firieran sequridad, publicidad, confiabilidad o
los propiedades de los automotores. Nada que
se pareciera a los escrituras notariales, con
preshigio y vigencia centenaria. Nada equiva-
lente o los Registros de Propiedad Inmaebiliaria,
de respetables antecedentes desde el Siglo
XV, Es decir: el viejo prejuicio de que la pro-
piedad se mide y caracteriza por los bienes in-
mabiliarios seguia vigente.

Pero hacio el final del gobierne “de
facke”, a fines de abril de 1958, se dicta el
DECRETO N* 6.582, que no ocultd su inspira-
cién o sus objetives. Ciertomente, lejos estaba
de querer fundar un sistema de nueva propie-
dad o de dominios especiales para este bien,
tan calificado coma lo es el automotor. Sim-
plemente sus considerandos se  fundamenta-
ban en estadisticas policiales sobre robo de

automotores y su posterior focilidad para co-
mercializarlos.

Rafificade por una genérica Ley |4.467,
a pesar de sus imperfecciones y fruto de un go-
bierno militar en el ocaso de una dictadure, con
las seluciones propuestas y con las dudas que
quedaron, el Decreto 6.582/58 fue la incorpo-
racién consogratorio del régimen juridico del
automator en el Derecho Privado argentine,

Perfectible como todo preducte huma-
no, evoluciond en el tiempo fovorablemente.
Ocupéd su espacio en el Cadigo Civil tomando
distancia del art. 2.412 y merecié como comple-
mentacién, en la reforma de 1948, la incorpora-
cion del llamade “articulo 4.014 bis”.

El Decreto 6.582/58 tuvo importantes
originalidades, o partir de la naturaleza misma
del acto de registracion, particularmente cuando
consagra una suerte de prescripcion adquisitiva
o usucapion breve en su art. 2, que dic origen
al nuevo arficule anexado al Cadigo Civil con-
signado precedentemente. Pero, sin duda, sus
derivaciones més polémicas hasta el dia de hoy,
lo consfituyen lo RESPONSABILDAD CIVIL DEL
TITULAR y el CARACTER CONSTITUTIVO DEL
DOMINIC. Y ambos perfiles se complementan.

Respecto de lo primera, recoe sobre el
fitular dominial uno responsabilidad de origen
legal, ilimitada, sin causa ni culpa. No debemos
suponer gue por via de reglamentacion del ré-
gimen del automotor se puede imponer este K-
po de responsabilidad con, o veces, graves
consecuencias econdmicas & quien no logré for-
malizar la transferencia del automoter o faver
de un tercero. Tampoco debemes entender que
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este principio esté refiido con los principios del
nuevo art. 1.113 del C. Civil, de la llemada
responsabilidad sin culpa, responsabilidad in-
directa o responsabilidod obijetiva. Solamente
podemos entender el sistema de la responsabi-
lidad civil del fitulor de un autometor, si parti-
mos de los siguientes supuestos:

A) La propiedad se justifica, se prueba, se ori-
gina y se despliego en la medida que el docu-
mento originante de lo adquisicién tiene un
fuerte ingrediente social, cultural, regulado
desde el mismo orden estatal. Por lo que el ac-
to juridico que estd en el origen del negocio
que preduce la transferencia de la propiedad
del automotor fiene caracter publico.

B) Que, ademas, sea sustancialmente constity-
fivo. Que odemas de adquirir el caracter de
instrumento publico ol momento de ser presen-
tado en el Registro, sec un documento autosu-
ficiente. ¥ que, en consecuencia, el acto mismo
de la registracion, excede y exorbita a la me-
ra publicacién del negocio.

Con relacién al cardeter constitutiva de
lo inscripcién registral, se enrola el sistema a
antecedentes proximes a los que propuso en su
momento Roberts Torrens para los Registros de
Australia, hoy admifido y vigentes en otros
paises y en varios estados federales de Estados
Unidos. Originariomente se denominaba “el
Acta Real del Derecho de Propiedad” y en sus
marcos regulatorios se aceptaba ciertas for-
mas constitutivas del Registro de Dominios es-
peciales. En materia de registracion de auto-
motores, el Estado reasume lo soberania emi-
nente por encima de los intereses individuales
adjudicando y reconociendo formas de pro-
piedad, sélo a fravés del Registro Oficial,

estatal, en manos de funcionarios pablicos es-
pecialmente habilitades en la materia.

Ahora bien, estos caracteres, que de-
muestran y justificon el caracter constifutivo,
sustancial y formal de la registracién del auto-
motor, neda tiene que ver con lg registracion
puramente declorativa y publicitaria de los re-
gistros de propiedad inmobiliaria y ofros regis-
tros similares. Tomese por caso, con relacion al
precedente tema de la Responsabilidad Civil
del titular registral -que tanta docirine y fallos
encontrados concitan- que la complementacian
posterior del art. 27, referida a la limitacién de
tal responsabilidad, representa sin  dudas la
formulacion de una nueva especie de derecho
real de propiedad. Porque este sistema no se
concilio con las interprefaciones comunes de
un régimen especifico denfro del marco gene-
ral del Cédige Civil. Entronizado a nivel social
y economice, sobre uno de los elementas més
relevantes de la cultura moderna, merece una
solucién de autonomia jerarquizada dentro de
la sistematica del Derecho Registral. Si el ragi-
men juridico de los automatores es un derecho
especial de propiedad, debemos ubicarlo en lo
cercania de los sistemas fundantes de nuevos
conceptos acerca de los bienes, de lo propie-
dad y de los caracteres sustantives y abstractos
de la registracion.

EL CODIGO CIVIL: GENESIS Y VIGENCIA

El Codigo Civil vigente tiene, en su
cuerpo principal, casi un sigle y medio de an-
tigiedad. Pero debemos decir que los codi-
gos civiles suelen acompaiar lo vida de los
pueblos por muchas décadas. ¥ algunos prin-



cipios parecen péfreos, cosi eternos.

Sancionode originariomente en sep-
tiembre de 1869, comenzo a regir el 12 de enero
de 1871. Dalmacio Velez Sarshield lo redacts,
bajo las influencias cercanas del Brosil y las
mas remotas del Codigo napolednico de 1804
y el "Corpus luris Civilis" de Justiniano. Fue
aprobade sin consultas ni discusiones, como
correspondia a un tiempo sin dinamica en las
Posteriormente existieron
modificaciones parcioles y varios proyecios,
algunos de ellos importantes. Finalmente, la
ultima reforma, que fue aprobada por la Ley
17.711 se hizo en 1968, aprobada tombién
sin debates ni discusiones, como correspondia
a un gobierno militar totalitario. Pero estaba
pendiente la asignatura de una reforma inte-
gral porque la vida misma, dinémica y arro-
llodora, generaba la necesigfud de pautas nor-
mativas odecuadas. Fue entonces que en el
afio 1995, el Poder Ejecutive Nacional dicta el
Decreto n* 685 creando una Comisién
integrada  por seis juristas
nacionales, encomendandoles el Provecto de
Cédigo Civil, unificado con el Cadigo de
Comercio. Esta comisién cumplié con el
mandate y a fines de 1998 elevé ol Poder
Ejecutive el Proyecto concluido, que ingress al
Congreso de la Macién por la Honorable
Camara de Senadores y fomé estado parla-
mentario. El Senado de la Nacién tuvo una
destacable actitud: abrié de inmediato émbitos
de discusion en distintos foros universitarios y
profesionales, v la cuestion concité el interés
central de congresos nacionales e interna-
cionales de Derecho Privado. A partir de alli se
abrié un compés de espera, como en estado
deliberativo, yacente, dormide o expectante.
En este punto hoy nos encontramos.

COMUNICAciones.,

Honoraria,

Y con relacidn al Régimen Juridico del
Automofor, fema que nos ocupa esencialmente,
es el momento oportuno, justo y necesario
para, una vez visualizade el ratamiento que el
Proyecto le dispensé, hacer un diagnéstice v
trabajar en consecuencia,

NUESTRA MATERIA EN EL PROYECTO: UN
TEMA PREOCUPANTE

Sin menoscabo del concienzudo tra-
bojo realizado y sin énime destructive
alguno, es responsablemente licito expresar
desde el mundo de nuestra especialidad,
todos los interrogantes y dudas. Ciertamente
es notorio que a lo largo del Proyecto, espe-
cialmente en lo atinente al Derecho Dominial
y Registral encontramos vacios contradicto-
rios y ousencias inquietantes. Trataré de
explicitarlos sucinta y ordenadamente:

* En los "Fundamentos del Proyecto de
Cadigo Civil", redactade por la Comisién ¥y
que precede al articulado, en el Libro I,
Titule IV, “de los hechos y actos juridicos”, en
materia de Instrumentos Privados, se puntu-
aliza que para la regulacién del valor pro-
batorio del instrumento electrénico, en cuan-
to a lo nocién de firma y contenide, se han
tenido especialmente en cuenta normas
extranjeras, como los cédigos de Quebec o
del proyecto del C, Civil de Francia. Esto es
alfomente positivo, por la seguridad que
siempre parecen inspirar experiencias del
primer mundo. Pero no hay mencién ni re-
ferencia alguna a précticas locales exitosas
y eficaces, como la que se desarrolla desde
la informatica de la DNRPA desde hace mas
de una décoda.

* Seguidamente, la Comisién contempla el
funcionamiento del “Registro Pisblice de



Actividades Especiales” con laos explicaciones
del caso, y que luego se plasmaré en los arts,
297 y 298, integrado este dltimo por trece in-
CIS08.

Quedan comprendidas alli fodas las si-
tuaciones juridicas registrables, salve la Inmo-
biliaria que fiene un capitule aparte. En todo &l
arficulo citedo no se avizora la posibilided de
registrar automotores, salvo una forzada inter-
pretacion del Oltimo inciso “m”, donde vaga-
mente podria ser comprendido.

* Dentro de los mismos “Fundamentos...”, en
el Libro V “de los Derechos Reales”, Titulo Xill,
"de lo Publicidad Registral®, comienza la re-
daccién ofirmando: “MNo debe dilatarse mas la
incorporacion de un ordenamiento basico de
lo publicidad registral al Cadigo Civil al menos
con relacién a los cosas...” Sin dudas ésto era
la gran oportunidad. Pero se acotan todas las
perspeclivas cuando sélo se puntualiza que
por excepcidn podréin registrarse los instru-
mentos privades, se resalta el fracto en sus di-
versas manifestaciones, se excluye toda subor-
dinacion de la inseripcién inmediata a nermas
de coracter administrative o tributario, y se
gportan precisiones para la reserva de priori-
dael. Pero, lo més llamativo de este Titulo, sin
dudas, se da cuando la Comisién expresa: “Es
nitide el pronunciamiento o favor de la regla
de la registracion meramente declarativa, o
fravés de inequivocas disposiciones”. Conclu-
yen los fundamentos del Titulo Xl dedicades
exclusivamente o lo Publicidod Registral sin la
mas minima referencia a afro fipe de registro
o de registracion.

* Ingresande ya ol articulade y con relacién o
la PRENDA, hay que recordar que a partir de
este Proyecto queda incorporada al Cadige

Civil por la unificacion con el Cadigo de Co-
mercio,rotificando la norma de origen. Mo
obstante, en el Libro V, Titulo XII, *Derechos
Reales de Garantia”, Cap. Ill, art. 2.114, se
define: “Lo prenda es el derecho real de ga-
ranfio sobre cosas muebles no registrables o
créditos instrumentados”. Sin lugar a inferpre-
facién, taxativamente, deja fuera al autemator,
que es registrable por noturaleza legal. Lo pre-
gunta surge espontanea: 3Con qué derecho
real de gorantia podria enfonces ser gravado
el outomoter, bien mueble registrable, si no
puede ser objeto de hipoteca mebiliaria ni lo
admite la prenda segin en el propio arficulo
21142,

* Mediante la lectura andlifica del Proyecio,
notamos que subyace una opcion preferencial
por la actuacion notarial, tendencia gue no es
nueva para un amplio sector del munda juridi-
co. Hemos observado, incluse en las oltimas
dos décadas, una subliminal insistencia invasi-
va en los ambitos del Registro Nacional de la
Propiedad del Automotor. Por esto no llama la
atencion, mayormente, que se intente la consa-
gracién irreversible desde el nueve Cédigo Ci-
vil. Témese como ejemplo la novedad, cuando
el Proyecto regulo uno institucion de avanzada
como lo es el "Régimen patrimonial del matri-
monia”, lo posibilidod de convenciones matri-
moniales sobre los bienes: el art, 440 prevé que
tales convenciones sélo pedran ser hechas por
escritura piblicn y modificodos de igual forma.
En el tema que nos ocupa, también es notorio
el protogonismo del escribanc Véase el art,
2.139 (Libro V - Titulo Xl - Cap. 1): “La situg-
cin juridica registrable debe constar en instru-
mento publico. También pueden ser inscriptos
instrumentos privados cuando los prevean los
ordenamientos respectivos, si los firmas de sus



otorgantes estan certificados por escribane”.
Huelga el comentario: es obvie que las opti-
tudes certificantes de los propios funcionarios
registradores quedan resiringidas o anuladas,
* Lo “Publicidad inmobiliaria” estd trotada
exhoushivomente desde el art. 2.156 hosta el
art, 2.185, obviomente porque ha incorporade
toda la normaotiva de la ley 17.801, Una
pauta mas de lo que meditdbamos en los
comienzos: el viejo prejuicio de que lo
propiedad se mide y caracteriza por los bienes
inmobiliarios, sigue vigente, Mientras fanio, y
a pesar de que en el Proyecto, en la parte ge-
neral sobre “patrimonio”, art. 215, se define:
“Son bienes registrables los que deben ser
inscriptos en registros especiales para la
oponibilidad o la constitucion de los dere-
chos”, el automoior, bien mueble registrable
por antonomasia, no parece tener cabida ni
mencion alguna. .

* Finalmente, es dable destacar que el
Proyecto concluye con el Anexo Il, donde
consigna los leyes rofificadas o derogadas
total © parcialmente, que hoy integran el
Apéndice del Codigo Civil, y que de algin
mado lo fueron modificando o complementan-
do en el tiempo. De este mado, por ejemplo, se
derogan las Leyes 14.394 y 17 801 porque los
inmuebles afectados al régimen de bien de
familia y el sistema de regisiros de propiedad
inmobiliaria, respectivamente, quedan incor-
porados de pleno derecho al sistema estableci-
do en el proyecio del nuevo codigo civil. Ahora
bien: el Decreto 6.582/58 existe hoy en el
apéndice del Cédigo Civil, por tantas razones
que ya es ocioso precisar. Pero en el Proyecio,
extrofiamente, ni es derogado ni es ratificado.
Se puede suponer enfonces que sigue vigente.

Pero por tantas razones apuntadas deberia
ingresar “ipso iure” al codigo, como las leyes
citadas precedentemente. Lo que nos vuelve a
abrir inferrogantes acerca del lugar que ocu-
pario en un fulure ordenamiento juridico. 30
seria el convidodo de piedra®
CONCLUSION | ee—
Deciamos anteriormente que la Glfima
reforma al Cédige Civil se hizo en 1968, sin
mayores debates ni discusiones, porgue asi
eran las cosas en los gobiernos tolalitarios.
Pero hoy los cosos son distintas. Hemos supe-
rodo los tiempos de las carretos, v tombién,
gracios a Dios, hemos superado los tiempos
del auleritarismo. La reforma gue se prefende
del Cadige Civil es totalmente legitima y de
gran iniciativa, y una interesante oportunidad
en la historia de la legislacien. Pero cuidado:
en primer lugar exijomos un  equilibrode
manejo de los tiempos: que la reforma sea
importante y necesaria, no quiere decir que
sea urgente. No permitomos que se confundan
las trascendencias de los problemas con la
premura de las tormas. Sobre todo cuando se
intenta reemplazar al viejo Cédigo de Velez y
a gran parte del Cédigo de Comercio
fusionandolos y reduciende la cantidad de
arficulos de los actuales 4,051 o un cuerpo
normativo de 2.532. Y nada impide -por el
contrario, todo reclama- que esta reforma esté
precedida por los grandes debates y o
difusion de los grandes temas. Acompafiados
por la reflexion y el consenso. No nos dejemos
llevar por los apuros de los oportunistas de
siempre ni por las expectativas de la presién
medidtica habitual. No admitames que la le-
gislocion de materias tan importantes como las



que regulon les codiges civil y de comercio,
que es como ordenor la vida cotidiana y fun-
damental de lo gente, sea decidida desde las
gobinetes de los estudiosos y aprobada "a i-
bro cerrade” por el Congreso de la Nocion.
Celebramos que los académicos se preccupen
por las normas que regiran las vidas del hom-
bre comin. Pero simultaneamente habra que
enfrentarse o los problemas comunes y trafar
de resolverlos. Lo realidad v la hisieria son
maestras de la vida, y deben por ende, ser la
materia obligada de la legislacion. Es cierfo
que al final lo Unica garantia de que las leyes
tengan raigambre en la cultura cofidiana las
pueden dar los legisladores que deben repre-
sentar directa o indirectamente al pueblo. Pero
sin renuncior ol deber irrenunciable de traba-

jor con quienes lodos los dios estan en el fren-
te de lucha.

Y en ese frente diario de lucha estomos
todos nosoftros, los integrantes del Registro Na-
cional de la Propiedad del Automotor, que
ccupamos un lugar, cierfamente importante,
tedo vez que es el nuestro y lo hacemos con
honestidad y copacidad, sirviende a la comu-
nidod mediante una rama ordenada, proba-
domente eficaz y evolutivamente perfectible.
sPodemas, enfonces, hacernos los distraidos y
permitir la invelucién juridica y social del siste-
ma registral® Pienso que todos estames acor-
des que fenemos una responsahilidad que que-
remos ejercer.

Si pensamos en la naturaleza, las com-
petencias, las focullades y las derivaciones que
tienen sobre un sistema dominial tan rico, los
Registros de Automotores, es natural que pen-

semos gue estomos ante uno especie particular
y distinta de bienes y , por ende, no cabe du-
da de que estomos frente a un nueve, singulor
y autonomice Derecho Real de Dominio o Pro-
piedad sobre bienes especificos, como son los
automatores. dea que, por otra parte, gesta y
desarrolla claromente el Dr. HOMERO RONDI-
MA, destocado jurista de Santa Fe. Ahora
bien: si suponemos que existe una seria volun-
tad legisferante no es posible soslayar, omitir o
ignorar esta trascendental cuestion, como pa-
rece hober ocurrido en lo redaccién del Pro-
yecto de reforma de 1998 ol Cédigo Civil.

¢Qué fue: postergacion, elusion o menospre-
cio de un tema central en la cultura urbana y
automotriz del Siglo XXI?

El Proyecto hoy potencial y en observa-
cion, puede resurgir y ser revisade, Dificilmen-
te fuera del mundo especifico del Registro Na-
cional de la Propiedad de! Automotor alguien
se detenga a observar las falencias o conira-
dicciones existentes para subsanarlas: el tema
es muy puntual, muy especifico Y S0OmMOS POCos,
mds alld de que repercutamos sonaramente en
toda la sociedad. No nos debe obsesionar la
espado de Damocles pendiendo sobre nuestras
cabezos. Pero tompoco nos durmomes sobre
los laureles. Desde nuestras experiencias mas
pesitivas y alentadoras, protagonicemos nues:
tro presente y nuestro futuro, De nosolros de-
pende,

(*) Delegade Zonal de AAERPA - Entre Rios
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