AMC VIl M7 71

UNIVERSIDAD CATOLICA ARGENTINA Y AAERPA
- FIRMARON CONVENIO ACADEMICO

LU

™, {*,V E‘:‘_

-
s
= TS
ey
L]

AAERPA SE PREPARA PARA
EL VI CONGRESO NACIONAL

l -

Universidad de Ciencias Empresariales
y Sociales - AAERPA

EXITO ACADEMICO QUE
SE REPITIO ESTE ANO

| : 3 B _ﬁ;nuncin de Venta |
INFORME ,




los Encargados de Regishos,
b norma ha introducido modificaciones of régimen vigente, En particular, quiero
sefalar ospecios que crep son un refroceso.

Se ha madificado el iribunal evaluader esiablecido por lo resolucion 238/2003,
Fmﬁ@:imm.xwiwﬁiﬁwﬂhm
Argenting de Encargodos de Registros de Prapiadod m,mwiﬂm inie-
mdmmmdﬂcﬂmﬂ&ﬁm&bm@*mm

Todo que conozea lo aciividod registral sobe que no hay entidad mds
mﬂchmmngi?hm mmﬁm

imen Juridico Aulomotor, el conocimiento de la axperiencio cotidiona de

&

Editorial

Innovo fambidn en lo afinente o los idéneos, cerrando los a
PR s i i PO S Soctiod i g

) ¥ ochuar en consecuencia. Por ofra parte, &l Encorgedo fiene sus derechos y

sberes enumerados faxalivomente en ef decrefo 844, estatulo especial que rige lo activi-
dad. En este sentido, olenia conira garontias consfitucionales ko aplicacién de un régimen
disciplinario, mediante I insarcién de normas supleorias. N

Al cierre de estn edicién se estin producisndo cambios de auloridades en el
A R fﬁmﬂm-sﬁhhpﬁmm.hmb
paro rever esky nueva norma que, : i codo y ha sit
mnﬁlﬂa:ﬁmmﬁm&wmrm
srcine b e s s r o ki & s T et
ﬁaﬂa&ﬁ:ﬁﬂmd&mhm#m o &

Y YT




Publicocion de AAERPA — Asociocion
| Argenfino de Encorgodos de Registros de

i Propiedad del Automotor

AMNCO VIl M= 21

Illigasm de 2004 A@ﬂl

" Comision Directiva de AAERPA
Comité Ejecutivo
Presidente: ALEJANDRO OSCAR GERMAND
| Vicepresadente: JOSE MARIA GOMNZALEZ
Tesorers: JOSE MARIA ORLUE HERMAMDEZ
Secrelano: GOMIALD CABRERA FIGUERDA
{ Pro Tesorero: LILISES MOVOA

' \I'nﬂ::!lnz Titulares
Y Dra. Lo V) 4]
Dr. C:T;l;i R{.?Eﬂ
{ Or. Rube Péraz
§ Cdaor. Mhathlg;lunu
| Cdor, Alberio DInnocenzo
& Dr. Fovio Fuentes
¥ Dr. Cloudio Lange
Dro. Mario Velez de lern
Dr. Luis Barfalot
¥ Dr. Froncisoo Burraspe
: Dr Julic Ricorde Groham
| O, Eduarde Fermin Uronga
: Dr. Ermo Pesuto
| Esc.Grocielo Riem
Tribunal de Etica
| MARTHA DEL CARMEN YAMAGLUCH|
| RODOLUFO RIVARDLA,
AIVARD GONZALET CUIMTAMA

Organo de Fiscalizacién
| MUGLUIEL CASCO MIRAMDA
' LUES RAPOMI

| Direccion de AAERPA: Carrito 242 3er. Fieo
1 11010 = Capitol Federol)

{ TE: (01 71) 4382-19%5 / BBYE

| E-mail: ooerpo@inkovia.com.ar — WebSite:
| oW, 08 Pa.Org

Colaboracién Periodistica
' HP producciones periodisticas &

| comunicacion inshiucional

L Arte

- PACK ProDucOoeEs PUBLICTTARIAS
| packpublicidad@sinectis. com ar
Impresion

| Farmulorios Canas 5.R.L

| México 3038 - Cop. Federal

Y 4954- 1028 4931-B459 4937-4345

| Registro de lo Propiedod Inselectual NF 84 B24
I

ANO VIl N2 21

ks _;:E Agosto de 2004

Nota de opinién

CAPACITACION
CONTINUA EN
DEFENSA DEL
SISTEMA

Por Gonzalo
Cabrera
Figueroa

AAERPA Y UCA

Convenio

el

marco

1

i
¥
L
L

-
e
i



2do. afio de Noviembre de 2004 ISEV — Seguridad

ll:;c‘ii;*(i:%c:sdes con VI CONGRESO vial
NACIONAL

LEYES DE TRANSITO

EXITO ACADEMICO DL/

AAERPA, en todo el pais

DELEGACIONES
ZONALES
ﬁ‘mf:iiﬁis - 26
ELECTRONICO EN INFORME ESPECIAL
LA ACTIVIDAD INSCRIBIR Denuncia de venta
REGISTRAL MOTOVEHICULOS ,
ES CUMPLIR LOS i‘;"ﬁl:éilsﬂﬂ,
OBJETIVOS :
CRITICO Y

PROPUESTAS

Por Cloudio E

R
Iy Lange

Por Lidio
Viggiola y
Eduardao
Malina

Gluiroga

Par Silvia Susana Toscana




§ CAPACITACION CONTINUA EN
S DEFENSA DEL SISTEMA
L Si bien aceptomos que, ideal-

mente, cualquier organizacion debe fun-
cionar con el maximo de eficiencio para
lograr sus objetivos, es precisamente esa
misma eficiencia de las organizaciones
del sector piblico la que es materia de
debate permanente, tanto en el dmbito de
la comunicacién social y de la politica,
como en el de la academia o la consul-
toria especializada,

Se solia aceptar, tradicionalmente,
que el sector publico debia tener otros
criterios de eficiencia. Hasta hace algin
tiempo era tan importante cumplir con
eficiencio los funciones del Estado come
lo era la manutencién de cierta estruc-
turalidad institucional, que terminaba
con asegurar algin grado de equilibrio
de las relaciones Estado - sociedad civil.

Hoy, las reglas de juego han cam-
biado. En una democracia ya consolida-
da y en las ambiciones de un Estado
moderno y pujonte es nuestra respon-
sabilidad construir las herramientas de
intervencion, que permitan dejar la efi-
ciencia del Estade fuera del ambito de
discusién, pues su impaocto negativo
puede redundar en desvalorizar a todo
un sistema que, luego del esfuerzo diario
a través de cuatro décadas de existencia
y crecimiento, ha alcanzado los niveles
mas altos y ciertes de satisfaccion del

publico vsuario.

Hace poco leia en un semanario que
los organismos publicos, a diterencia de las
empresas privodas, debion apuntar, mas
que a una légica lucrativa, a que el perso-
nal se comprometiera a servir a la comu-

nidad.

Nosotras que formamos parte de un
servicio piblico, con gestion privada,
creemos haber superado el famoso
" _atrés, ...atras” de aquel “sketch” comico
televisiva tan conocido. Pero, debemos
recordar que la implementacién del Registro
Nacional implicé un procese de constante
reajuste y perfeccionamiento de la normati-
va legal y de los procedimientos registrales
vigentes. Y el Registro Seccional, como inte-
grante fundamental del sistema, no deberé
cejar estuerzos para seguir garantizando la
eficacia y rapidez del tramite para el pobli-
co usuario, ni para eliminar las gestiones
bureeraticas y lo excelencia de la atencién,
como tampoco en perfeccionar los engranc-
ies infernos de administracion y en profun-
dizar el conocimiento del régimen legal
tanto en los Titlulares como en sus depen-
dientes.

Como al ritmo vertiginoso de la
actualizacién informética, corre la necesi-
dad de profundizar no sélo el estudio del
régimen legal del automotor, sino en ofras
herramientas que permitiran seguir mante-



Macional de la
Propiedad del Automotor y Motovehiculos
en los niveles actuales de eficiencia en sus
prestaciones.

niendo al Registro

Un ejemple cloro de la continua
vigencia del sistema es que, una vez fras
otra, todo el aporate técnico, legal ¥
administrafivo se adecua a las necesidades
del Estado y de la gente.

En su momento, fue en la necesidad
y urgencia del Estodo, donde el Registro
Automotor se abocd, con gran esfuerzo, ol
cobro de impuestos; también llevé adelante
convenios de complementacion de servicios
con estados nacionales, provinciales vy
municipales; se actualizé en informatica y
establecia redes de comunicacién con ofros
erganismos del Estade, brindande informa-
cién muy valiosa o los poderes Ejecutivo y
Judicial. En fin, la lista de compromisos
asumidos serioc muy extenso. lo cierto es
que la implementacion de fodo ello fue
posible gracias a que los Encargados nos
hemos capacitado y tomade un rol active
en la puesta en marcha de los objetivos
planteados.

Hoy por hoy, existen otros temas de
debate y que son de interés prioritario en
la politica y en la socieded. La seguridad
es uno de ellos. 5i bien ya se han elabora-
do muchisimas medidas tendientes o
garontizar la seguridad general del sis-
tema, considero indispensable que este
tema sea estudiodo y debatido por
nosotres, pues debemos ser los idedlogos y
los protagonistas en la puesta en marcha
de soluciones que conlleven propuestas
sanos y practicos a todos los usuarios del
sistema. '

Es necesario que entendomos funda-
mental nuestra capacitacion permanente. Es
necesario que los octuales registradores impri-
MQMOos Un Mayor compromiso en este aspecto,
aungue ya hayamos demostrado, a lo large de
mas de cuarenta aiios, ser fieles ejecutores de
la funcicn poblica que nos fuera dehgc:dﬂ, ser
colaboradores incondicionales de su adminis-
tracion y tener el pleno conocimiento de las
lareos propias del cargo.

No es suficiente la buena atencién v el
bien lograde control administrative. Debemos
alejar del mostrador el mito de la “ineficiente
administracion piblica” y también debemos
alejar del Estado el mito de la “adminisiracion
publica privilegioda”. Ello se consigue con el
esfuerzo y la dedicacion diaria, que bien
conocemos fodos, y siendo protagonistas en
las decisiones fundameniales para el avance y
crecimiento de un Estado que no quiere el
estancamiento.

En fin, ne es una propuesta sencilla. Lo
cierto es que la Asociacion, mediante conve-
nics con universidades y gracias ol esfuerzo de
muchos colegas, ho lograde llevar odelante
congresos, postgrados, cursos de extensién
universitaria, jornadas de actualizacion, efc..

Por Gltimo, los invito o que agotemos
aquellos espacios que lo Asociacien nos ha
abierto ¥ a que generemos una luente conti-
nua de copacitocién, que sea el referente
académico por naturaleza, en donde se con-
sulten y debafon todos los temas referidos ol
régimen legal del automoter, pues, sin duda,
en lo capacitacion constante radica la funda-
mental defensa del sistema registral.

{*| Secretario de AAERPA




Nuevo convenio de capacitacién

AAERPA Y LA

UNIVERSIDAD CATOLICA

ARGENTINA

Con el claro objetivo de continuar desarrollando la politica de
capacitacion que estd brindando a sus asociados, AAERPA
ﬁnﬁmmmudemﬁnmﬁmﬁmmh

E!' presidente de la Asociacion
Argentina de Encargpdos de Regisiros de
le Propiedad del Automotor |AAERPA),
Alejandro Germane, y el decano de la
Facultod de Deracho y Ciencias Sociales
de Rosario, da la Pontificia Universidod
Catélica Argenting "Santa Marla de los
Buenos Aires" (UCA), Gustave Lo Cslss,
tirmaron. un Convenio' Marco  de
Cooperacion Académica, El octo se llevis
o cobo-en ko ciudod de Rosdrio; duronte
el pasode mes de mayo,

la mencionoda cooperacién e
desarrollaré de acuerdo o programas
que se sloborordn anualmente entre las
porites y que obarcardn e dmbite de lo
Investigacidn, lo docencia y los activi-
dades culturales

Asimismo, se aclaré que ninguno
de los dos instituciones asumisron un
compromiso finonciare previo, ya que los
detalles econédmicos e Indicarén an
forma separada v especifica para cada
pregrama/ proyecto.

Por otra porte se informé que para
la ejecucién del convenio y del programe

anvol de actividodes [que en principio
lendré  vigencia por un afe) se nom-
braran representantes de codo enlidad,
quietes como coordinadores respon-
sables elaborardn el cronograma anual

de lmhﬂi:r.

Durante la firma del convenio se
desiocé que ambos instituciones se
encuentran unidas por la comunidad de
objefivos en los compos cientifico ¥ cul-
lural, Al respects, tunto AAERPA como |a
UCA tienen fines comunes en le relative
al fomente de la investigacién, la forma-
cion'y la ditusion de-la cultura.

Es imporionte destacar que
durante el 2003 AAERPA yo habia firma-
do un convenio, con similares ohjativos y
caracleristicas ol descripto, con lo
Universidod de Clenclas Empresaricles y

Sociales: (UCES).

Todo ello confirma 1ambign el
gcerlode rumbo lomado por o
Asociacién en busco de mejarer y
ampliar los servicios que brinda o sus
asocindos de tode el pals.

Al



SEgundca ano de actividades

AAERPA - UCES -

AMBIENTE DE CAMARADERIA Y

PARTICIPACION ACADEMICA N

Fue un verdodero éxito lo segunda version
del curso sobre "Régimen Juridico del
Automotor” — El convenio entre AAERPA v la
UCES permitié la capacitacién de casi 200
profesionales y encorgados de registros -
Testimonios de algunos participantes.

0 Durﬂnre el corriente afic se desarralla
en la Universidad de Ciencias Empresariales y
Sociales (UCES), el segunde curso sobre el
"Régimen Juridico del Automotor”, como resul-
tode del acverdo concretado en el 2003 con
aquello cosa de estudios.

Ambos cursos (2003 y 2004) permi-
fieron la capacitacion de aproximadamente
200 prolfesionales y encargodos de registros,
con un excelente nivel docente v una acertada
selec-
cion de
temas
desa-
rrolla-

dos.

En esta
cporitu-
nidad
Ambito
Registral
estuvo presente durante el dictado de una de
las clases y pudo comprobar que el Auditorio
de lo Universidad estabo colmade de encar-
gados registrales de todo el pais.

El segunde curso ocadémico, relo-
cionado con el Régimen Juridico del
Automotor, se inicié el pasade 16 de abril y
finalizé el 13 de agosto de 2004,

Tanto las outoridades de la Asociacién,
como el p|l:=r'r1'E| docente, se manifestaron

satistechos, no sélo por el interas expuesto por
los concurrentes, sino también por la rﬂnﬁ(f:d
de inscriptos que parficiparon. Este oconte-
cimiento demostrd explicitamente que hay una
verdadera vocacién entre los asociades por
incorporar nueves conocimientos de los aspec-
tos tedricos y prachicos sobre el tfema,

“PERFECCIOMNAR LA LABOR COTIDIAMA"™

Con las palabras del titulo,
Hernando Antonia Nini, licencia-
do en Administracién de Empresas
y encargado fitular del Registro
Helvecia de la Provinciao de Santa
Fe, justifico su asistencia al curso.
“El deseo de perfeccionar la labor
cotidiana -dijo- es cousal sufi-
ciente para asistir a los eventos que se rea-
lizan en torno al ambito registral, y este curso
de postgrodo fue una buena oportunidad
para afianzar y empliar conocimientos vy
enconfrarse con colegas y amigos”.

Por ofra parte, Nini expresé que “la
temdtica abordada, de muy buen nivel, fue
seleccionada criteriosamente y expuesta con
claridad”. Asimismo aclaré que el andlisis de
cuestiones que se nos presentan asiduamente a
los encargados y que no estan encuadrados
explicitamente en la legislacion vigente, efec:
tuado en conjunto y desde distintos puntos de
vista, resulta muy fructifero.

Para el titular del registre santafesine,
lo actualizacion debe ser constante porque
constantes son los combios que se producen,
tanta al nivel de la comunicacién come ol nivel

Hernande MIMI



tecnico-registral. “Por ello —ogregs- todo tema
a tratar es importante y su conocimiento pro-
fundo es de vital relevancia al momento de
ejercer lo funcién regisiral”,

Finalmente coni que en cada encuenro,
en cada curso, se renveva el firme obietivo de
brindar un servicio eficiente, seguro para el
usuario y donde siempre estd presente la
bisqueda de lo excelencia. Esta justifica la
concurrencia y la atencién dispensada durante
las exposiciones, a las que considerd muy
claras y oportunas.

“Y lvego si —concluys-, llegan los
entrefiempos. La solidaridad, el intercambio
de experiencias, el senfirse enfre pares con
un lenguaje comin: el registral. El reencuen-

_ tro con amigos propicia un
PR onbito especial y crea la necesi-
dad de repetirla a corto plazo™.

P “LA FIESTA DEL APRENDER”

Es indudable que la versién
femenina sobre este aconte-
cimiento le agrega cierta calidez
y sensibilidad o la vision del
encuentro, en donde se considera, ademas de
los @specios especificamente fécnicos, aque-
llos referidos con la interrelacion humana v los
procesos personales. Por lo menos asi nos
parecié luego de entrevistar o Elvira Rosa
Compos, encargade fitular del Registro
Rawson de la provincia de Chubut,

\

Ehvira R. CAMPOS

-¢ POR QUE DECIDIO ASISTIR A ESTE CURSO DE
POSTGRADO?

-Porque, pese o mis mas de veinte afos
de octividod profesional, asume la realidad
gue marcan los empos: ‘lo Onico permanente
es el combio’. De ello se desprende que nues-

tra preparacion requiere de un proceso per-
manente de copacitacién y actualizacion, para
responder conforme con los requerimientos de
nuestra labor cotidiana,

-¢QUE OPINION LE MERECIO EL NIVEL DE LA TEMATICA
ABORDADA?

Yo creo que respondieron acobada-
mente a mis necesi y requerimientos, y es
de una maxima excelencia. Llos docentes evi-
denciaron un acertodo dominio de los temas,
de su responsabilidad y los expusieron con
claridad y calidad humana.

-TENIENDO EM CUEMTA LAS CARACTERISTICAS Y ALTER-
MATIVAS QUE HOY SE ADMINISTRAM EM LA ACTIVIDAD
REGISTRAL, SCREE NECESARIO QUE SE DICTEN CURSOS
SOBRE OTROS TOPICOS?

-A medida que surjan modificaciones y
cambios que impliquen una adecuacién y
reconversién de lo normado hasta el presente,
este lipo de propuesta de cursos de postgrada
resultan de imperiosa necesidad. Esto genera
dificultodes a guienes venimos de zonas muy
australes o alejadas de los centros de copa-
citacion. Venir desde Chubut, en mi case,
implica troslede y obviamente los costes, que
son elevados.

Se me ocurre que podria pensarse en
cursos a distancia por lo web, ain en las
instancias evolutivas. De todos modos, valoro

significativamente esta oportunidad que se nos
ha brindade.

-EN EL TEMPO QuUE AMBITO REGISTRAL estuvo
PRESENTE EM LAS INSTALACIONES DE LA UCES, se
NOTO UN AMBIENTE DE MUCHA ATENCION DURANTE LAS
EXPOSICIONES, ¥ DE CAMARADERIA ENTRE LOS
NUMEROS0S5 ASISTENTES AL CURSO, DURAMTE EL DES-
CANSO, ;PUEDE CONTARMOS COMO SE ALCANZA ESA
RELACION TAN CORDIAL ENTRE LOS COLEGAS?



-La relacién cordial entre los colegas,
que se logré durante el descanse como tam-
bién la atencién puesta de manifiesto durante
las exposiciones —segin mi modesto entender-
tiene como origen la “calidad humana” de los
orgonizadores, lo seriedod del trabajo.efec-
wado o lo largo de todo el curso y el ambito
“festiva” en E?ocni:rﬂ senfide lorquiano que,
tanto la Universidad coma AAERPA, supieron
imprimirle a este encuentro.

Se vivio alli *la fiesta del aprender”,
con esa sana convulsién que provoca la movi-
lizacién interior y el encuentro verdadero-con
el ofro, con el préjime proximo, con ‘quien se
comparte la utopia de un manana mejor, fam-
bién para las instituciones  del Estado.
Expresiones estas de una destacada capacita-
dora del sur, que hago mias.

-ELVIRA, 51 LO DESEA PUEDE AGREGAR LAS CONSIDERA-
CHOMES GUE ESTIME OPORTUMNOD,

-Simplemente anhelo expresar mi pro-
fundo ngru::lecimienm a todos y a cada uno de
los hombres, mujeres e instituciones que traba-
jaron en esta valiosa propuesta de capa-
citacion.

Y destaco, a modo de conclusién, que
no debemos olvidarnos que la instruccion nos
informa y nos permite adquirir el saber, pero el
quehucer coherente entre el pensar, decir ¥
hacer, nos forma y desarrolla nuestro ser.
Creo que en esta instancia experi-
mental hemos aprendido y hemos
crecido. jGracias!

LA FAMILIA REGISTRAL

Para el sefior Aquiles Radl

Aquiles Rail SOLARI Solari, Encurgﬂdn titular  del

Registre N? 3 de lo provincio de

Corrientes, el motivo que lo llevé a concurrir al
curso fue su férreo convencimiento de la
importancia que implica este tipo de activi-
dades para el desarrollo de las tareas. “Buscar
todos los medios posibles —sintetizé- para una
permanente actualizaciéon e intercambio de
opiniones”.

Por otra parte explicd que el nivel de la
tematica abordada le parecié excelente, “ya
que —segin sus propias palabras- hube una
variedad de temas y de expositores que per-
mitic abarcar muche de todo oquello que
tonforma nuestro quehacer diario”.

Solari también destactd el nivel de los
exposifores y, sobre todo, el lenguaje odecuc-
do con el que transmifieron sus conacimientos
y opiniones. Ademés, hizo hincapié en o ade-
cuada extension del curso, asi como su fre-
cuencia, “sobre tode -dijo- pensando en
quienes, como yo, estamos a mil kilometros
de la Capital Federal y a veces se nos compli-
ca el traslado”.

- QUUE LE PARECIO EL GRUPO HUMANO Y EL AMBIENTE
EN QUE SE DESARROLLO EL CURSO?

-Durante las exposiciones se notd un
ambiente de mucha otencién e interés v de
constante parficipacion de los asistentes, apor-
tando variedad y comentarios de utilidad
sobre los temas tratades. Por supuesto que,
demds estd decir, la camaraderia reinante es
fruto del respeto y afecto que los encargados
nos dispensamos mutuamente y no olvidemos
el tinte outénticamente federal de nuestra
larea.

Es comun ver permanentemente departiendo a
un encargado de Neuquén, por ejemplo, con
un colega de Oran, provincia de Salta, o uno
de Corrientes con un encargado de Mendoza.



Esto destaca, come una realidad palpable, los
verdaderos lazos de amistad que han surgido
entre varios de nosotros.

jAhl, una cosa més, Mi caso personal
quizas diga a las claras lo que es la familia
registral: una hija mia vive hoy felizmente
casada, en la civdad de Santa Fe, con el hijo
del encargado de Santa Fe n® 2, con quien me
une, desde hoce afios, una entrafiable amis-

tared
“FeLicito ¥ APOYO A NUESTRA AAERPA"

Una de las exposi-
ciones acaba de terminar y el
ouditorio de la UCES, colma-
do de encargados registrales
y directivos de la Asociacién;
poco a poco se va despejan-
do. Ahora viene un enfrefiem:
po, el momenta de un café y

del didlogo distendido,

Ambito Registral oproveché... ese
momento para tomar contacto con ofro de los
concurrentes al curso. En este caso se iratd de
Roberto Guillermo Larrarte, encargadeo fitular
del Registro Concordia N® 2, provincia de
Entre Rios.

“Siempre he recibido —dijo- con sumeo
agrado e interés, coda vez que nuestra queri-
da AAERPA nos invita a los distintos encuen-
fros que se realizan durante el ano”.

Segin la opinién de Larrarte, el curso
dictado en la UCES, ha sido sumamente
enriquecedor debido al fratamiento de los dis-
tintos temas del Regimen Juridico del
Automotor, tanto en lo tedrico como en lo préic-
tico. “Fundomentalmente —aclaré- por la
excelencia de los expositores, quienes han

lograde combinar nuestra experiencia diaria,
en cada uno de los Registros Seccionales, con
la interpretacion juridica de la Direccién
Nacional complementando, odemas, con
jurisprudencia pronunciada en alguno de los

casos expuestos”

“Conociendo la inquietud de nuestra
AAERPA —concluyd- no tengo dudas que este
fipo de cursos se seguirdn dictando con la
regularidad y continvidad que el Régimen
Juridico lo exige. Felicito y apoyo a nuestra
Asociacion y lo hago extensive a la UCES, por
la organizacion de estos cursos”.



Analisis

EL DOCUMENTO ELECTRONICO EN LA
ACTIVIDAD REGISTRAL

U

La funcion registral que se verifica o
diario en los Regisiros del Automotor y de
Créditos Prendorios garanfiza, enfre ofras
cosas, condiciones de seguridod juridica en el
trafico economico y en la circulacién de los
bienes que por ante los mismos se verifico.
Como consecuencia de esto octividad, el
Regisiro Seccional recibe un importanie volu-
men de documentocion, en su mayoria en
soporte de papel, el cual es archivado en su
propia sede o remitido o la Direccion Nacional
© a ofros organismos, fales como Direcciones
de Renfas o similares,

En este proceso, el
Registro copturo, procesa vy
almacena una gron contidad
de datos que se encuentran
insertos en esos documentos,
algunos de los cuales son de
usa interno y olros estan deshi-
nados @ ser puesios en
conccimiento de ferceros, fanto de individuos
como de organismos, en cumplimiento de la
funcién de publicidod, propio de la actividad
registral.

En este punto, cabria recordar la
nocion tradicional de documento, entendiende
como fol todo elemento que representa un
hecho, acte u objeto destinado a producir un
efecto o consecuencia, en nuestro caso, juridi-
co. Este conceplo tradicional tiene en cuenta la
estructura del documento y, en ese sentido, se
lo concibe come la conjuncién de dos elemen-
tos: el material, que adopta diversas formas,

Par Dra. Silvio Susana Toscano ©

predominando el papel, y el intelectual, que es
lo declaracién de voluntad inserta en aquél.

Los avances tecnolégicos en materia de
informatica y especialmente de los telecomuni-
caciones que impacton la sociedod actual, han
ido moditicando esio concepcion fan arraiga-
do en nuestro sociedod y, principalmente, en
nuestro ordenamiento juridico, dejande paso a
lo generacion del denominade documento
electronico. Sin perjuicio del que més adelante
abordaremos sobre el concepto legal de este
instituto, podemos decir que éste es ung
especie del género documento,
cuyo elemento material no lo
constituye el papel sino un
soporte electrénico, informatico
o magnéhco.

Este transito de la era
del papel o la era de la infor-
matica no ha sido indiferente
en los Registros cuyo actividad,
tanto en la relacion con la Direccién Nacional
como con organismos externos, se realiza en
gron parte a fravés de comunicaciones elec-
trénicas de datos generandose, asi, uno masa
impartante de documentos electrénicos.

Excede el marco de este trabajo, gue
sélo tiene como objefive ser una introduccion o
los aspectos inbormaticos juridicos de la activi-
dad registral, el andlisis del documento elec-
trénico como medic de prueba y lo validez
legol de la firma digital, dos ospectos cuyas
implicancias juridicas revisten suficiente enver-
gadura. En razan de ello, me limitaré o cifar
los conceptos legales del instilvlo en cuestién.



Lo Ley Nro. 25,506, en su articulo &7, que acabamos de citar, asi como en la prach-

entiende por ... documento digital o lo repre- ca, el documento electrénico, tanto aguel fir-
sentacion digital de actos o hechos, con inde- mado digitalmente como el que sélo es sopor-
pendencia del soporte utilizado para su tado en un medio mognético, ya tienen no
fijacién, almacenamiento o archivo. Un docu- solamente un lugar en la realidad sino fambién
mento digital también satistace el requerimien- en el derecho. Dia a dia, la actividad registral
to de escritura”. por el crecimiento de los ban-
cos de datos, por la celeridad

Como se ohserva, que requiere el trafico

el requerimiento de la econdmico y la seguridad

que brindan las telecomuni-
caciones, fiene una tendencio
al uso, cada vez méas fre-
cuente, de estos documentos

forma escrifa que nuestro
Cadigo Civil le asigna a los
instrumentos pﬁb“cﬂs y
particulares, se satisface

con un documento elec- generados elecironicamente.
tronico  agregando dicha

ley, en su arficulo 11°, que Es de esperar que la
“.. los documentos elec- tecnologia y el derecho sigan
tronicos firmades digitalmente y los reproduci- brindando respuestas o estas necesidades,
dos en formato digital firmados digitalmente a otargandole prioridad a la buena fe nego-
partir de criginoles de primera generacién en ciodora y a la proteccion de los terceros.

cualquier ofro soporte, también seran consi-
derados originales y poseen, como consecuen-
cia de ello, valor probaterio como tales, segin
los procedimientos que determine o
rﬂg|ﬂmenful:ilf:n"'.

En el mismo sentido, el arficulo 122
declara que ... la exigencia legal de conser- ) Boimfpunsile ‘e ki’ iyt Dlesckiionl .cia' T Tggfiyeut
var documentos, registros o datos, también MF bt g R e
queda safisfecha con la conservacién de los
correspondientes documentos digitales firma-
dos digitalmente, segin los procedimientos
que determine la reglamentacion, siempre que
sean accesibles para su posterior consulta y
permita determinar fehacientemente el origen,
destino, fecha y hora de su generacién, envio
y/o recepcion”.

Como vemos, en &l marco normativo



VI CONGRESO NACIONAL DE
ENCARGADOS DE REGISTROS DE
LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y

MOTOVEHICULOS

El proximo 4 y 5 de noviembre, el Centro de
Convenciones “Palais Rouge”, ubicado en la calle
Salguero 1433 de la Ciudad de Buenos Aires, serd esce-
nario del VI Congreso Nacional de Encargados de
Registros de la Propiedad del Automotor y Motovehiculos.

O
CONGRESO
NACIONAL
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Cc:rnn sucede cada dos afos, las
actuales autoridades de la Asociacién estan
organizando el VI Congreso Nacional, lo que
genera mucha expectacion, ya que este acon-
fecimiento reine a una gran cantidod de
encargades registrales de todo el pais, asi
como a imporfantes funcionarios piblicos
relacionados con la actividad.

El esquema de la organizacion serg,
en sus generalidades, el habitual. Pero exis-
ten algunas diferencias que lo haran intere-
santes desde el punto de vista académice.

I-_

El debate se reclizara en seis
comisiones de trabajo y se incorporard la par-
ticipacién de expositores ligados a temas de
actualidad, que tienen estricta relacién con la
actividad registral.

También cobe destocar que, en esta
oportunidad, se desarrollard la Asamblea
Anual de AAERPA y se efectuaré la renovacién
de sus autoridades.

El lugar elegido es el Centro de
Convenciones “Palais Rouge”, ubicado en la
calle Jerommeo Salguere n® 1433 de esta
Capital Federal, a tres cuadras de la Avenida
Cérdoba al 3600,

Los organizadores tienen previsto que
en el citado |ugur se desarrollen todas las
actividades en salones de auditorio. Desde el
trabajo en comisiones, las conferencias y los
actos haosta los “colee breck”, almuerzos y
cena de clousura.

A dos meses del proximo acontecimien-
fo procicamente se encuentra todo previsto, lo

cual se ird comunicande a medida que se vaya

acercando la fecha.



Lo Comision Directiva de AAERPA estd traba-
jando infensamente para cubrir las expectativas
de fodos los concurrentes y, por supuesto, para
contar con la mayoria de los Encargados que
seguramente llegaran desde diferentes latitudes
del pais.

CONGRESOS

HISTORIA DE LOS

MNACIONALES

Hacer una sintesis histérica de los
buenos y produckives momentos vivides,
puede ponernos en clima. Un clima previo
necesario, que genera ansiedod y ganos de

participar.

Buenos Aires 1993, Paranda 1998, El
Colafate 1998, Buenos Aires 2000 vy
Cérdoba 2002 fueron hasta hoy los cines
Congresos Nacionales organizados por
AAERPA, ;Qué vimos y qué analizamos en
agquellos encuentros? Pues, aqui lo recor
domos mediante una breve sintesis.

Buenos AIRes - 1993 -
| CONGRESO

C onGRESO (\)Amuun DE EN

Con la Coordinacién General de la
Dra. Lidia Viggiola, el Primer Congreso

se realizé en la sede del
Colegio de Escribanos de la Capital
Federal. Los temas trotodos rondaron lo
tecnica registral y analizaron el reciente-
mente publicade Digeste de MNormas
Técnico Registrales, para lo cual fue muy
util la eolaboracién de funcionarios de la
Direccion MNacional en los comisiones de
rabaje.

Macional,

PARANA — ENTRE Rios — 1996 -
Il CONGRESO

Lo organizacion estuvo a cargo de
la Delegacién Pancho Romirez. El resumen
lo anticips el Dr. Ermo Pesuto en sus pa-

labras del acto incugural cuandes,
parafraseando a un poeta local, expresé
que a los entrerrianos se les va toda la

amistad en un apretén de manos.

Esa sintesis se refiere al aspecto
humano. En cuanto a lo académico, se
invitd a tuncionarios de la Direccién
Macional a participar de las comisiones de
trabajo. Estuvieron presentes el Ing. Pablo
Logos, el Sr. Ricardo Berger, la Sra. M.
Kemerer, lo Sra. Delia Marfinez, el Dr

Enrique Del Canto, el Dr. Ricarde Rodaelli
y el Ing. Jorge Martinez,




Se abordaron no stlo osuntos tecnicos regis-
trales, sino también sobre el Régimen
Juridico y Rentas y ofros novedosos como el
Régimen Impositivo y Contable del
Encargodo de Registro.

Una cena en el octave piso del Hotel
Mayorazgo, con vista al Rio Parand, fue el
cierre adecuado para dos jornadas de inten-
so trabajo.

Calafate - Santa Cruz - 1998
- Il Congreso

Lo coordinacién estuvo a cargo del
Dr. Carlos Sanchez, Encargado del Registro
Rio Gallegos N° 2. Estuvieron presentes en
la inouguracién los Dres, Mariano Durand,
Enrique Del Canto, Gerardo Luppi y Ricardo
Radaelli, y otros funcionarios de la Direccién
Nacional, Municipales y Provinciales. En
aquella oportunidad y acopléndonos a los
empos del pujante Mercosur, nos intere-
samas por conocer los regimenes legales de
otros paises de Latinoamérica y difundir el
régimen legal argentino.

En consecuencia, estuvieron pre-
sentes y exponiendo el Director General
de Registros de la Repiblica Oriental del

Uruguoy, el Gerente de Bienes Muebles,
Oficina Registral de Lima y Calloo y el
Director de Registros de Costa Rica.

Deméas estd recordar el marco en el
que se desarrollé el encuentro, pues quienes
participaron nunca lo olvidarén.

Buenos Aires = 2000 -
IV CONGRESO

Aquellos fueron tiempos social, politi-
co y econdmicamente muy convulsionados
para todo el pais, pero el IV Congreso debia
llevarse a cabo. Entonces, con gran estuerzo,
finalmente fue elegida la Ciudod de Buenos
Aires como sede. Un congreso multitudinarie,
con comisiones numerosas y un clima muy
especial. Decididomente un éxito.

En lo estrictamente técnico, se incor-
poré como fema novedoso el Control Inferno
de Gestibn y, en general, se realizaron
aportes muy interesantes que fueron tenidos
en cuenta por las autoridades de aplicacién,
para la generacién de nuevas normas y lo
medificacién de ofras ya vigentes.

En relacién al marco social y politico
imperante eran momentos dificiles. Muchos




medios de comunicacion social, formadores
de opinién, habion querido cuestionar nues-
tra funcién. Sin embargo se abrié el juego al
disense y o la participacién.

Finalmente, se |c:|grr5 el consenso,
se eligid una nueva Comisién Directiva en
la Asociacién y con el apoyo de todos
(los de antes y los de hoy), vemos una
institucion fortalecida y @ los actores del
sistema comprometidos en trabajar
unidos para hacer de nuestra actividad
una tarea de excelencia.

VitLA CArLOS PAz — COrRDOBA -
2002 - V CONGRESO

Ya era el V Congreso Nacional y
en una fecha muy especial: les 25 afos
de lo Asociacion. Se trabajaron aspectos
sobre el RINOF, motovehiculos, rentas y el
digesto de normas técnico registrales,

Como novedad y en olusién a la
fecha se incorporé un debate institu-
cional: qué se querio de AAERPA, qué
intereses puntuales deberia representar,

etc. Asi, nacié la necesi-
dad de la creacién de un
Cédigo de Etica y ofros
tantos temas que hoy Yo
se han implementado.

En la Asamblea
que se realizé como
coroclario del evento, se
renové la  Comisién
Directiva y se planted
como  estrategio la

unidad y la erganizacién.




INSCRIBIR MOTOVEHICULOS ES

CUMPLIR LOS OBIJETIVOS

Es indudable que durante el ofic 2.003 los
Encargados de los Registros con Competencia
en Motovehiculos han visto plasmados algunas
de los medidos requeridas para incentivar la
registracion de motovehiculos.

Las medidas concretadas, entre ellas: |a
implementacién de un Formulario 12 para veri-
ficacién de Motovehiculos, la supresion de los
Formularios 59 v 5%M -en la presentacion de
trdmites por terceros en los Registros con
Competencia en Motovehiculos- v la constitucién
del Equipo de Trabajo para incentivar la inscrip-
cién registral de motovehiculos, si bien son
importontes, no son las medidas profundas y
fundamentales que requiere el sistema paro
“optimizar & funcionamiente de los Regisiros con
Compelencia en Molovehiculos”.

Es lo folta de distintas
normas y las acciones conse-
cuentes, derivadas de una
politica concreta dirigida a
cumplir los obijetivos oportu-
namente expuestos, lo que
lleva a que los Registros con
Competencia en
Motovehiculos se encueniren
imposibilitados de uno con-
creta insercion dentro del sis-
tema registral y de contralor v,

r lo tanto, de
encontrar lo dinGmica que tendrian que tener,
con el légico beneficio para todas las parfes que
componen el sistema, Ministerio de Justicig,

Direccion Macional, Acara, Fuerzas de
Seguridod, Municipios y Encargades de
Regisiro, enire ofros.

Los normaos requeridas v las acciones
consecuentes han side plasmadas en el trabajo
realizado por el equipo designado al efecto,
que se integrd por iniciativa de la Direccion
Macional a les fines del incentive de la inscrip-
cion registral de Motovehiculos.

Los requerimientos, en sintesis, coinciden
maycrmente con las peficiones formuladas por los

Encargados de Regisiros en numerosas oportu-
nidades y por diversos medios:

- lograr que los motovehiculos egresen
patentados de los concesionarios.

Operatives continuos ¥ glicientes de
conirol de documentacién de motovehiculos en
la via piblica por parte de municipios y policias
provinciales.

Alternativas que permitan lo inscripcidn
de molovehiculos facturados entre el 22-05-
1989 y el 31-12-1998 de baja cilindrada, con-
siderados como OKm, cuyo volor de reventa no
mativa a la registracién de los mismos, por la
folta de relacion entre el valor de la unidad v los
costos de inscripcién  del
motavehiculo.

- Alternativas para los
motovehiculos sefialados
precedentemente, cuyos tene-
dores se encuentran imposibi-
litados de obtener alguna do-
cumentacion por cierre o
desaparicién del concesio-
nario o comercio vendedor.

Disminucién de las mul-
tas por mora en cerfificacién de hrmas en trans-
ferencias y rehabilitacién para circular en

matovehiculos de baja cilindrada.

. Disminucién de aranceles de subastos
para motovehiculos de baja cilindrada,

Modificacién del Digesto de normas
registrales en cuante a facilitar las altas y bajas
de motor y cuadro, fransferencias presentadas
en ofra jurisdiccion con extravio de cédulas y
titulos, entre otras.

Pero no podemos dejor de sefialar que, o
nuestro criterio, lo conclusion més importonte del
Equipe de Trabajo es que entre los anos 1.995 y
2.003 han quedado sin inscribir 1.000.000

e |



de motovehiculos, representando las inscrip-
ciones concretadas solamente el 50%, aproxi-
modomente, de las ventas de motovehiculos
reclizadas en todo el pais. Nimere y porcenta-
je que asombran y que hocen necesarias, a fin
de revertir este cuadro de situacién, la inmedia-
ta implementacion de los normas v acciones
requeridas.

Para lograr esta implementacién de nor-
mas y acciones debe prodicirse un cambio, y
ese cambio se concretard Unicomente si se
vuelve a las fuentes, si se toma decididamente la
resolucién de cumplir con los objetivos
propuestos.

Estos objetivos se encuentran clara-
mente plasmados en la exposicion de motivos de
la creacion del Registro Nacional de la
Propiedad del Automotor, Decreto ley 6582,
ratificodo por Ley 14.467, como tombién en los
proyectos de EL actual conduccién de la
Direccién Nacional y en los diferentes trabajos y
expresiones de la Asociacién de Encargados de
Registros de la Propiedad del Automotor de la
Republica Argentina (AAERPA),

Teniendo presente que los motovehiculos
se encuentran osimilados a los automotores,
segUn Resolucion de la Secretaria de Justicia IN®
586/88, nos remitimos o los conceplos
consignados en los Apuntes sobre el Registro
Nacional de la Propiedad del Automotor -4
Decadas de Servicio Registral-, trabajo elabora-
do por AAERPA, que senala como propésitos de
lo creacién de los Registros: “... proteger los
derechos de los propietarios de automotores,
garantizande la seguridad juridica de las
fransacciones enfre las partes sin afectar dere-
chos de terceros y obstaculizando la comer-
cializacion de vehiculos robades...”. Atento a
que la situacion imperante hasta la sancién de
estas normas : “... complicaban la prueba de la
propiedad, y favorecian la comercializacion de
automotores robados. .., tlode a los fines de otor-
gor... certeza sobre lo situacidn juridica del
vehiculo... este objetivo de proteger la seguri-
dad juridica es el que continba inspirando el

funcionamiente del Registro Nacional del
Automaotor...”.

« “Efectivamente se comprobd que la
complejided de la gestion burocrdtica operaba
como un tactor disuaserio para el cumplimiento
de lo obligacion de la inscripcion del Dominio
ante el Registro Nacional del Automoter, lo que
a su vez afectaba el objetivo de la sequridad
juridica... y promovia el incumplimiento de las
obligaciones fiscales vinculadas a los tramites.

Allanar las irabas bureerdticas y dotar
al sistema de agilidad y eficiencio se con-
virtieron, entonces, en las prioridades pora las
sucesivas reformas de la normativa legal y, fun-
damentalmente, poro lo reglomentacién y el
perfeccionamiento de la operatoria dispuestos
por lo Direccion Macional, desde la compren-
sion de que el poblico usuario no puede ser
nbligrudn, en cumplimiento de sus obligaciones
legales, o en salvaguarda de sus derechos a lo
realizacion de innumerables e interminables
gestiones burocraticas en diversas dependencias
oficiales.”

Por lo expuesto, consideramos que es la
instancia de pasar a los hechos para osi lograr
ghianzar lo seguridad juridica de los
adquirentes de motovehiculos y otorgar trans-
parencia o los negocios concertados, De esta
manera se obstaculiza lo comercializacién de
motovehiculos robados, para lo cual se debe
actuar con firmeza y decision, procediendo a
dictar las normas e imprimir las acciones que
verdaderamente incentiven la registracion de los
motevehiculos.

Asi, incuestionablemente se logrard, con
el acompafiamiento concreto y dinamice de
AAERPA, el cumplimiento de los histéricos obje-
tivos propuesios, cuya frascripcion se realizara

precedentemente.
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En nuestro pais, por mandato constity-
cional, cada provincia "puede" dictar su

propia ley de Transito. Pero
como ello troeria perjuicios o
lo sociedod (podrion existir
tantas leyes de transito como
provincias), se decidié dictar,
en el afio 1995, la Ley
MNacional de Transito 24.449,
a lo que las provincias
hicieron suya a traves de un
proceso llomado de "adhe-
sion” [Misiones, por ejemplo,
se adhirid medionte la Ley
Provincial N2 3211 /95).

Solamente tres provin-
cios (Buenos Aires, Mendoza
y Cérdoba) no adhirieron a la
Ley MNaocional por haber dicia-
do con anterioridad ol oo
'?5 sus propios leyes provin-
cioles en lo materia, en los
cuales se observan grandes
semejanzos  con  la  Ley
MNacional,

la Ley Nacional de
Transito foculta o las autori-

g

dodes nacionales o ejercer el control de transi-
to exclusivamente sobre las "rutas nacionales"
y solomente respecto a las cuestiones vincu-

ladas con la estructura fisica, mantenimiento

¢

control de concesiones y pesos transmitidos a
la calzada. Por oira parte, la autoridad local

Bk RSN
11 e

(provincial o municipal) ejerce directomente &
control sobre todos los ofros aspectos relo-
cionados con el transito y la cireulacion vial,

i

Es importante aclarar
que las modificaciones a la

e L&Y Macional de Transito

- Azvim

g

- 24 449,

no cambian en
forma automatica lo dis-
puesto por las normas de
adhesion de las provincias,
sino que solo comienzan @
regir en el momenio en que
las legislaturas provinciales
deciden "adherirse” a dichas
modificaciones.

Por dltimo, merece un
parrafo aparte el caso de la
Civdad de Buenos Aires. En
su momento la Copital
Federal se adhirié automati-
camente a la Ley MNacional
por ser territorio federal. A
partir de 1996, ol pasar a ser
Civdad Auténoma, todo cam-
bio llevado o cabo en lo Ley
MNacional sclamente rige (al
igual que en los restantes dis-

tritos) si la Legislatura considera adherirse a lo
modificacién concretada.

-
LN
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ACTIVIDADES DE LAS

DELEGACIONES ZONALES

En esta apretada sintesis, Ambito Registral brinda un panorema del intenso y
constante trabajo que realizan las diferentes delegaciones zonales de AAERPA,

distribuidas en todo el pais.

DeLeGACION PATAGONIA NORTE

El dia viernes
19 de marzo del cor
riente ano, en la ciu-
dod de Meuquén,
organizada por el Dr,
Rubén Pérez, se rea
lizé la primera
reunion anual de la
Delegaocién
Patogonia MNorte, A la misma asistieron aso-
ciados de las provincias de MNeuguén y Rio
Negro y el Dr. Alejandro Germano y el Cdor.
Ulises Novoa, presidente y protesorero de la
Asociocion

En la misma, =se frataron femcas
regionales, el proyecto futuro de la AAERPA y
los lineomientos y politicas que trazara la
Institucién en el corriente afo

DeLecacion Cuyo

En el mes de abril, convecada por &l
Cdor. Alberto D'Innocenzo, se reunié la
Delegacion Cuyo en la Civdad de Mendoza
Concurrieron como invitodos de la Direccién
Macional el Dr. Omar Basail, la Dra. Silvia
Toscano y el Dr. Gustave Amestoy, quienes
tuvieron dos reuniones con el Fiscal de Estado
y Asesor de Gobierno provincial y con el
Director de Rentas, en donde trataren la dificil
situacién que atraviesan los Registros

D izquierde o derecha: Cder. Alberta DVinnocenzo, Dres.
Omar Basal, Gusiovo Amesioy y Silvia Toscano.

Seccionales frente ol reclamo provincial scbre
ingresos brulos

luego de estos
!'EL”'IiE'fG'I"I COr iDS CE-lEg_I:lS dt':' |ﬂ Pl'ﬁ:"v'il'l{iﬂ 0
quienes informaron lo conversado y la impre-
sion personal sobre el tema.

encuenfros, se

DELEGACIONES SANTA FE Sur ¥
MNoORTE

El 19 de
abril fue convo-
cada por las
Delegaciones
Santa Fe Sur vy
MNorte, una reunién
en la sede de lo
Universidad
Catélica, a la
cual concurrieron Encargados de toda la
provincia y de la provincia vecina de Entre
Rios. Asistieron el Presidente, Secretario




y Tesorero de la Asociacion y la Dra. Fabiona
Cerrutti, como funcionario de la Direccién
Macional. En la misma se trataron inquietudes
relacionadas con la técnica regisiral v la nor-
mativa vigente

Asimismo, se realizé una reunién con
autoridades de la Universidad con el objeto de
analizor un convenio marco a traves del cual
se pudieran dictor cursos de capacitacién en
conjunto con lo AAERPA.

DELEGACION SUR DE LA PROVINCIA DE
BuEnOS AIRES

En la ciudad de Bahia Blanca, el pasa-
do 21 de mayo, se reunié la Delegacién Sur de
la Provincia de Buenos Aires. El Dr. Carlos
Ruiz, Delegado Zonal, realizé un informe
sobre lo actuado por la Delegacion y las
reuniones mantenidas por la Comisién
Directiva con funcionarios ministeriales y de la
Direccion Nacional

los Encargados presentes, debatieron
sobre diferentes temas relacionados con la
octividad de la Asociacién. Asimismo, se re-
novaron las outoridades de la Delegacién,
habiende sido reelecto el Dr. Ruiz como presi-
dente y electos el Cdor. Antonic Omar
Delgado y el Sr. Jorge Erneste Mancini como
vice-presidente y secrefario, respectivamente.

DELEGACION NORESTE

También el 21 de mayo, se realizé
en la Provincia de Corrientes una reunién
de la Delegacién MNorte de la AAERPA,
organizada por la Delegada Esc. Graciela
Riera, a la cual asistieron el Dr, Germano,
el Dr. Gonzalez y el Cdor. Novoa, en su
colidad de presidente, vicepresidente y
tesorero de la Asociacién y colegas de
dicha previncia, Chaco, Formosa y
Misiones,

En ko oporunidod se
froforon femas  reloconodos
con e acconar de o
Instiuacn frente a ks nuevas
resoluciones minisenales, los
proyeclos  fuluros de |a
Asociocion, los cursos de
copadiocion  y o Congreso
Macional,

DeLeGACION SANTA FE NORTE

¥

|

El dia 28 de mayo, se reunieron miem-
bros de lo Delegacion Regional Sonta Fe
Morte, previo a los Jomadas sobre el Régimen
Juridico del Automotor organizadas por el
Colegio de Escribanes de la Provincia de Santg
Fe. En dicha reunién se analizé la situacion
actual de los registros seccionales y se
expusieron los lineamientos en la politica de
accidn de la AAERPA,

DeLEGACION NORDESTE

En el mes de junio, en la Ciudad de

izquierds o derecha: Ese. Rubém Rodldevich, Dr Luis
De Espanes y Dr. Froncisco urraspe



Oberd, se reunié la Delegacion Nordeste a la
cual asistieron colegas de
toda la provincia de
Misiones.

Se aprovecho la opor-
tunidad para tratar puntos
relacionados a lo teméatica
regional y se comentd lo
tratado en lo reunion de
Corrientes, ya que se
encontraban presentes colegas que habian
participado de la misma.

DELEGACION MAR Y SIERRAS

El 4 de junio en la Civdad de Mar del
Plata, se reuniéla Delegacién Mar y Sierras.
Lo misma fue convocada por el Delegade
Regional, Dr. Eduarde Uranga, y parficiparon
por parte del Comité Ejecutivo el Dr. José Orie
y el Sr. Gonzalo Cobrera y freinta y cinco
Encargados de la Provincia de Buenos Aires.

El temario se encaminé fundamental-
mente a evaluar los acciones de la AAERPA o
difusién de los cursos de capacitacién y el Vi
Congreso Nacional.

DetegaciON Cilupap AUTONOMA DE
BuenOs AIRES

En la Deiegucién de la Ciudad
Autbnoma de Buenos Aires, las reuniones son
ﬂrgnn[zndus mensualmente. En el transcurso
del afio se han invitado, en dos encuentros, o
funcionarios de la Direccién Nacional.

En la primera oportunidad concu-
rrieron el Dr. Marcelo de la Rosa y la

Dra. Alejondra Beines,
gquienes expusieron
sobre el plon de visitas
programadas o los
Registros Seccionales, y
en la segunda el Ing.
Salvador Archididcone
y el Llic. Aldo Alcaraz,
con reftroproyector de
por medio, explicaron
los nuevos sistemos de
informacién y el proyec-
o de mediano y largo
plazo del érea informatica de la Direccidn
Nacional gue les compete.

ComisioN DIRECTIVA DE AAERPA

Como es habitual, periedicamente se
realizan, en la sede central de la Asociacion,
reuniones entre los integrantes de lo Comisién
Directiva. La temdtica que se desarrolla en
dichos encuentros es de la mas variada y com-
prende cuestiones propias a la actividad regis-

tral y sus asociados. g



o
L=
o
o
L
bt
o
E
=
o
et
£

Denuncia de Venta

EVOLUCION, ANALISIS CRITICO

Y PROPUESTAS

i L
e

El orticulo 15 del régimen juridico
del automotor dice que la inscripeion de la
transferencia puede ser peficionado por
cuc:|quiﬂrc:| de las partes. Mo obstante Elh::, el
adquiriente asume la obligocion de solicitar-
lo dentro de los diez dios de celebrado el

acto, mediante la presentacion de la solici-

. tud correspondiente.,

Cuando el adquirente no presenta la
Solicitud Tipo 08 y ha recibido, ademas de
la posesion del autometor, la cédula de iden-
tificacion, mientras ésta montenga vigenciﬂ,
puede circular libremente.

Lo posibilidad de causar dafios con
un automotor es muy frecuente, y ello genera
lo responsobilidod del titulor registral, o
tenor de lo previsto per el articulo 1113 del
Codige Civil, ya que en virtud del caracter
constitutive del sistema registral de la
propiedad del outometor, alin mediando
entrega de la posesién, sin la inscripcion de
la transferencia de dominio en el Registro,

é_‘ -. Lidia Viggiolo y Eduardo Melina Guiraga

no se opera lo ransmision de la propiedad .

La circunstancia, lamentablemente
aln no superada por completo, relativa al
inr.:umplimienh} de la INSCrpcion r&g'r:-.h'uL
provoca inlinidod de consecuencias en
materia de responsabilidad civil,

Asi, originariomente, en el regimen
establecido por el decreto-ley 6582/58, la
responsobilidod por todo dofio ocasionado
con un automotor era atribuida exclusiva-
mente al titular registral.

luego de diversos pronunciomientos
en senfido diferente, lo ex Camara MNacional
de Apelociones Especial en lo Civil y
Comercial, establecic "gue no subsiste lo
responsabilidod de quien figura en el Regisiro
Nacional de la Propiedad Automotor, como
titular del dominio del vehiculo causante del
dafie, cuando lo hubiere enajenado v entre-
godo al comprader con anferioridad a lo
época del siniesfro, si ésta circunstancia resul-

fa debidamente comprobada en el procese’” .
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Es indudable que la docirina del ple-
nario “Morraze” tuve gran influencia en la
modificacion del regimen juridico del autome-
tor, medionte la Ley 22.977, que introdujo en
el art. 27 la conocida “denuncia de venta”.

Recordemos que el mencionado
articulo queds redactado asi: "Hasta fanto se
inscriba la transferencia el transmitente sera
civilmente responsable por los dofios y per-
juicios que se produzcan con el automotor, en
su caracter de duefio de la cosa. No obstante,
si con anferioridad ol hecho que motive su
responsabilidad, el transmitente hubiere
comunicado al registro que hizo la tradicion
del autometor, se reputara gue el adguirente
o quienes de éste Ultimo hubiesen recibido el
use, la fenencia o lo posesion de agquél, revis-
ten con relacion al transmitente el caracter de
terceros por quienes él no debe responder, y
que el automotor fue vsado en contra de su
voluntad. Lla comunicacién prevista en este
articulo, operard la revocacién de la auto-
rizacién para circular con el automotor, si el
titular la hubiese otorgado, una vez ranscurr-
do &l #rmino fijado en el articulo 15 sin que
la inscripcion se hubiere peticionado, e
importara su pedido de secuesio, si en un
plozo de reinta (30) dias el adquiriente no ini-

ciare su tramitacion.”

El Registro Seccional debe notificar
esa circunstancia al adquiriente; si su domi-
cilio fuere conocido.

Una vez transcurrido el plazo men-
cionado o si el domicilio resultase descono-
cido, dispondra la prohibicion de circular y
el secuesiro del automotor,

El automolor secuestrade quedard bojo

depdsito, en custodia del Organismo de
Aplicacion, quien lo entregara al adqui-
riente cuande acredite haber realizado la
inscripcion y previo poago del arancel de
rehabilitacién para circular ¥ de los gastos
de estadio que hubiere ocasionado.

Una vez electuada la comunicacién,
el fransmitente no podrd hacer uso del auto-
motor, aungue le fuese entregade o lo recu-
perase por cualquier titulo © modo sin antes
notificar esa circunstancia al Registro.

La denominada "denuncia de venta”,
permite al fitular registral comunicar al
Registro Seccional que se ha desprendido de
lo posesion del vehiculo, liberandose por
ello, en principic, de rEspunsubiiqudl a par-
tir de la presentacion de la misma.

Hemos sostenido que lo que se ha
incorporado al régimen juridico del autome-
tor es una inversion de la carga de lo prue-
ba. Se ha establecido una presuncion acer-
ca de lo folta de autorizacién para utilizar el
vehiculo cuyo destinatario es el adguirente,
que no cumple con la cargo establecida en
el orticule 15 de presentarse o realizar la
transterencio, dentro de los diez dias de
realizada la operacion”

Con motivo de las diferentes posturas
alrededor de la subsistencia o no de la doc-
frina “Morraze”, luege de la ley 22.977, en
1993, la Camara MNacional de Apelaciones
en lo Civil de lo Capital Federal, se pronun-
cié en plenario, por mayoria, sosteniendo
que "la doctring establecida en el plenario
"Worraze... ", no mantiene su vigencia
luego de la sancion de la ley 22.977, madi-
ficatoria del decreto-ley 6582/ 58, ratificado
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por la ley 14.467" .

En consecuencia, luego de este
nuevo plenario resulla indispensable, para
que el titular registral pueda deslindar la
responsabilidad que le corresponde como
duefioc del vehiculo, haber efectuado la
"denunciac de wventa" ante el Registro
Seccional de la Propiedad del Automator, y
acreditar dicha circunstancia debidamente
en el proceso.

La minoria de la Camara *, en cam-
bio, sostuvo que “la docirina legal obligato-
ria establecida por el plenario 'Morrazo’, ...
ha de completarse con lo acreditacién de
haberse efectuado al Registo de la
Propiedad del Automotor la comunicacién
prevista por el art. 27 (segin ley 22.977) sin
incidir sobre los numerosas causas que se
montienen hasta esta nueva doctrina plena-
ria acorde con lo resvelto anteriormente. De
ofro modo, aguella interprefacion no con-
templaria el matiz infroducido en el fexto
legal, pero éste tiene efeclos a partir de este
plenarie”, y propuse que "la docirina
establecida en el fallo plenario ‘Morrazo ...’
estuvo vigente hasta este plenario, aplican-
dose en el futuro los normas de lo ley
229777

Para esta dltima posicién, la mera
farmulacien de la "denuncia de venta" ante
el Registra Seccional parece insuficiente
para desligorse de toda responsabilidad
civil, pues a ella debe sumarse la prueba del
instrumento que acredite la modalidad de la
venta, considerando injusto que o todas
aquellas causas pendientes se les aplicare
esta nueva doctrina plenaria.

En nuestro libro, sostuvimos que la
doctring judicial que parecia haber prevale-
cido decia que "la reforma de la ley 22.977
ha fijado un procedimiento especial me-
diante el cual el fitular registral que ha ena-
jenado su automotor puede hacer piblica y
oponible a ferceros tal circunstancia. Esta
comunicacion del enajenante es el (nico
procedimiento oceptade por la ley para
poner de manifiesto que los actos imputables
al adguirente o a quienes de él tuvieron el
uso, fenencia o posesicn, resulton ojenos a
la culpa presumida del titular registral” v que
"a partir de la vigencia de la ley 22.977 la
doctrina legal obligotoria emergente del
Plenario ‘Morrazo’, que consagra la |i-
beracién del titular registral que ha
demostrado la enajenacion y entrega del
vehiculo con anterioridad ol accidente, debe
complefarse con la acreditacién de haberse
efectuado al Registro la comunicacion pre-
vista por su arficulo 27" * |

Por ello manifestamos que el dnico
medio previsto legalmente para que el fitular
registral de un autemotor pueda eximirse de
responsabilidad civil ante el reclame de
resarcimiente por dafios provocados con o
por el automotor inscripto a su nombre, es lo
llamada "denuncia de venta”, establecida
en el articulo 27 del decreto-ley 6582/58,
modificade por la ley 22.977, sin perjuicio
de aclarar que no basta con la mera rea-
lizacién de dicho tramite sino que debe estar
acompofiada de la efectiva entrega del
vehiculo y de lo documentacién pertinente
(articulos 13 y 14 régimen juridico del auto-
motor). Sélo en tal caso puede fener virtua-
lidad el plazo del articulo 15 y es posible exi-
gir la concurrencia del adquirente a presen-

% OE DN £ Y BESAIED
o e i ssn s

liermi Gobmonin o, LEr
5 RTA T

Uiwalda Pedra ¢ oo %
10, Maorers Huey
hioe™, LA LEY

IMOrED

. H
Prdnk Easd A [

I'%va-_ &1 1 con nog e Tesoo Beyeesers Flis &)




tar la solicitud de transterencia.

Lamentablemente, la pesibilidad de
omitir informar los datos del adquirente, tal
como hoy establece el DNTRA, torna inapli-
cable la citacién del adquirente por parte del
Registro, y en definitiva, incrementa el riesgo
de una eventual vicima en un accidente de
transite de no tener a guien reclamar el
resarcimiento correspondiente.

También se dejo a salvo, aungue no
surja expresamente del texto legal, la
situacion del fitular registral que ha perdido la
posesion sin su voluntad Ehurm, robo, etc.) .

Sin emb-c:rgn, mas recientemente, o
partir de un fallo de la CSIN, y del voto de
la minoria de la Suprema Corte de la
Provincia de Buenos Aires, se advierte una
corriente jurisprudencial que admite lo exo-
neracién de respc:nmhi]idad del titular regis-
tral que no formule denuncia de venta, siem-
pre que ocredite por ofra via que se
desprendic de la posesion del automotor
antes del hecho daorioso.

La Corte Suprema de Justicia de la
Macion ha sostenido que el titular regis.l'rtﬂ
de un vehiculo que fue vendido a un tercero,
puede exonerarse de responsabilidad si
realizé la denuncia de venta ante el Registro
de la Pmpiedud Automotor a si probﬁ teha-
cientemente hober perdido la guarda del
mismo antes de que acaeciera el hecho ilici-

to &,

Los motivos del alte tribunal fueron los si-
guientes:

Al que la eficacia legal de tal medio de

prueba (lo denuncia de venta) se dirige,
esencialmente, a relevar a quien el Registro
indica come propietario de la necesidad de
demostrar que ha perdido la dispenibili-
dad material del automotor con maotive de
su venta, al hoberlo enfregade a terceros
"por quien él no debe responder”". Como
consecuencia de ello, la ley presume que el
vehiculo fue usado contra su voluntad.

Bl Los efectos que dicha norma alribuye o
la denuncia no excluyen, sin embarge, la posi-
bilidad de acredifar en juicio de manera feha-
ciente que el hitular registral ha perdido la
guarda del vehiculo con anterioridad al suceso
que genera su responsobilidod y permiten que
se evalie en la causa si subsiste la respon-
sobilidad que le atribuye el art. 27 de la ley
22577,

C) Qe la conclusién antecedente se sus-
tenta en uno inferpretacion de lo ley que
atiende ol propésito que la inspira y -a la vez-
preserva y osequra su finalidad, que es prote-
ger al vendedor frente a la omision negligente
del cnmprﬂdnr en efectuar la trasferencia de
dominio, En tal sentido debe destacarse que, si
la ley exonera de responsabilidad a quien
efectia una denuncia de venta, no cabe privar
del mismo efecto a quien demuestra efectiva-
mente que se encuentra en idéntica situacian.
Es decir, que no dispone del vehiculo por
hoberlo enajenado y hallarse el automotor en
poder del adquirente o de terceros que de éste
hubiesen recibido el uso, tenencia o posesion.
Esa solucion se corrobora si se advierte que la
ley no establece uno presuncien "iure et de
iure" de que el propietario que no denuncié
haber vendido y entregado el automoter, con-
serva su guarda, por lo que configuraria un
exceso ritual privar al fitular registrn1 de la
posibilidod de demostrar si concurre tal
exiremo.
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Por su parte la minoria de la S.CBA.,
con los votos de los Dres. Petfigioni, Hitters y
Megri siguio el criferic sostenido por la Corte
Suprema de lo Nacion *. El primero de ellos
dijo que "...el art. 27 del dec. ley 6582/58
consagra como presuncion iuris tantum la falta
de responsabilidod de quien cumplimenta la
denuncia alli viabilizada, en tanto la omision
de redlizarla permite presumir con el mismo
alcance la responsabilidad de quien ha incu-
rrido en ella, siempre que no pruebe acabada-
mente que el desprendimiento de la posesion y
custodia del vehiculo, es decir, de su animus
domini, existié en la realidad de los heches...".

A su vez, el Dr. Hitters expresd que "...El art.
27 de la ley 22.977 no ha combiado el sis-
tema de responsabilidad civil instaurade por lo
ley 17.711, que por ende permanece enhiesto,
siendo aplicable sin mengua la segunda parte
del art. 1113 del aludido cuerpo normativo...
Paréceme clorc que de la interpretacion
armonica y tuncional de los dos normas
citadas debe inferirse sin ambages, que el fitu-
lar de dominio, responde civilmenie hasta que
haga la transferencia, salve que conforme el
art. 1113 apart. 2do del Cédige Civil
demuestre que el evento dafioso se ha origina-
do sin su culpa, o por culpa de la victima o de
un tercero por el que no debe responder, por
haberle transteride la guarda del maévil. En
estas hipotesis es el fitular dominial quien fiene
lo cargo de probar que se desvinculé de lo
cosa cousante del dafio... No cabe duda que
esta problemafica ofrece dificuliodes para el
intérprete, fan es asi que la dociring y jurispru-
dencia se encuentran divididas, dodo que
algunos "objetivizande” a uliranza el piso de
marcha del mencionado art. 1113, en su
redaccion con el art. 27 de la ley 22.977, no

despegan ol duefio de la responsabilidad civil
[mientras permanezco el bien en su haber
registral); en tanto que ofros, en una postura
que juzgo mas ajustoda o lo equidad y menos
formalista, llegan a la solucion opuesta. .”.

EL Dr. Negri adhirié ol volo de los mi-
nistros aqui citados, con similares fundamen-
tos.

En bose o estos criterios, ofros fri-
bunales han adheride a esta solucién,
resolviendo que a lo luz del art. 1113 2da
parte del Cédigo Civil, quien figura como fitu-
lar regiﬂrq1 de un vehiculo vendido a un ter-
cero puede exonerarse de responsabilidod si
realiza la denuncia en el Registro de la
Propiedad Auvtomoior {art. 27 ley 22.977) o si
probé fehacieniemente haber perdido la guar-
da del mismo antes de que acoeciera &l hecho
dafioso -culpa de un fercero por quien no debe
responder- (art. 1113, 2da parie del Cad. Civil) ™.

Mo porece ser esio la inferpretocion de
otros fribunales, como el Tribunal Superior de
Justicia de Cordoba, que ol resolver un singular
caso ', en el que a los dos dios de efecuada la
tradicion del automotor se produce un occidente y
como el fiular regisiral no hobio efectuado lo
denuncia de venta, se lo condena o reparar los
dafics. En diche pronunciamienio, el tribunal
mediterrdnes sostuvo: “la circunstancia gue la
norma en cuesfion (arficulo 15 del régimen juridi-
co del automotor] obligue ol adquirente a efectuar
la inscripeion dentro de los diez dias, no implica
como contraparfida, que el fransmitente se
encuentre impedido de efectuar framite alguno
para liberarse de responsabilided. Y ello es osi
pues, ... e art. 15 estipula en primer termino la
posibilidod de que cudlquiera de las partes pueda
peficionar la inscripcion, inserfondo entonices la
citada norma en este plazo de diez dias el modo
normal de eximir responsabilidad: la inscripcion
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de la fransferencia ante el registro. Vencido el
mismo, ante el incumplimiento del adquirente,
el enajenante, para eximirse de respensabili-
dad, deberdr efectuar lo denuncia de venta.
Reparese que esto Oliima constituye un modo
excepcional de eximir de responsabilidad a
quien, adn siendo titular registral, hizo tradi-
cion de la guarda del vehiculo y no logré la
cooperacion del adquirente o fin de poder
inscribir la venta en el regisiro. En efecto, se ha
afirmade que el sistema funciona frente ol
incumplimiente del adquirente a la ebligacien
de registrar que le impene el art. 15. Por ello,
precisamente, el propio art. 27 determing,
implicitomente, que los efectos de la denuncia
de venta operaran recién al vencimiento del
plozo que oguella norma le ocuerde ol
odquirente para iniciar el tramite inscriptorio.
Es decir, que la norma presupone que la eximi-
cion de responsabilidod debe operarse nor-
malmente por el mode genuino de la inscrip-
cion de la transterencia que desplaza la fitu-
laridad hacia el adquirente, y excepcional-
mente, cuando por incumplimienio de la
obligacion de inscribir no opere de ese modo,

le acverda al tiular registral la pnsib“idnd de
liberarse mediante la denuncia...".

Esta solucién nos parece mas ojustada
a derecho, aunque no podemos desconocer la
existencio de una vigorosa corriente jurispru-
dencial en senfido contrario.

En sinfesis, seguimos pensando que
para desvincularse no basta la mera denuncia
de tradicion, sino que el fitular regisiral debe
también probar que se ha desprendido de la
guorda del automévil entregando la posesion

o tenencia a un tercero '

Del mismo modo, proponemos que se
modifiquen las normas técnico registrales que
admiten lo no individualizacion de la persona
que ha recibido la posesién o fenencia del
automotor, ya que dicha practica constituye
una suerte de "ogujero negro” en el sistema de
registracion conshiutva de la pmpiedud del
automotor y vulnera mas aun a las victimas de
occidentes de fransito.-
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