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Editor

k7 Congreso Nacional concluyé y con él también esté termi-
nondo el 2006.

Este fue un afio infenso de octividad y, sin dudo, el mas com-

plejo de los dltimos tiempos en la tarec interna de los registradores.

Lo actual edicién de Ambifo Registrol reflejo el Congreso, la
Asamblea Anual y la vitalided de una AAERPA que se renueva en su
conduccién y que crece afio a ofio, porque sosfiene y refuerza lo labor

de los titulores de registro.

En la cultura de los no lugares (el shoping, la red virtual, el telé-
fono celular) Ambito rescata, de la mano literario de un colaborador, o
Buenos Aires, "la ciudod de todos" que fue sede del Congreso Anual: el

lugar de los jefes de registros, su case, su mesa, su lugar de encuentro,

Como podran ver en cado una de las pdginas, estd plasmado el

trabajo, la reflexién, la razén y el sentimiento...

Feliz navidad, y que el 2007 nos encuentre unidos, trabojondo

unos con ofros, por todos, haciendo juntos una vido mejor.
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COMISIONES DE Asamblea General Informe Especial

TRABAJO Ordinaria
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MENSAJE DEL
PRESIDENTE DE AAERPA:
CDOR. ULISES M. NOVOA

Estimados lechores:

En nombre de los nueves aultoridades de lo Comisidn Directiva de AAERPA
ies deseo o coda uno de ustedes, y a vuesfros seres queridos, muy felices fiestos.

Hace muy pocos dias que he asumide, junfo con un grupo de excelente:
colaborodores, o conduccidn de nuestra querida Asociacian. Estomos convencidos de que lo mejo:
manera de ejercer &l mandofo, que nos han confiodo Jos asociodos, es mediante o confinuacién de
rumbo marcodo por las onmericres owtoridades, profundizando objetivos de inferés comdn parg los
infegrantes de la octividad y paro el usuario.

Asimismo, debo decir gue nos seguiremos ocupando de los temas cotidiano:
y de los permanentes, Los primeros son los que siempre presentan los mayores sinsabores, pues se
buscan objetivos punfuales, en aigunos casos inmediatos, y no siempre de facil solucién. Cito como
ejemplos ge ellos, nuestros constanles y justificados reclomos sobre una necesaria redistribucidn de
ios emotumentos; el considerable incremento de los iramites registrales en las seccionales y el con-

secuente esfuerzo que implica no afector lo colidad del servicio

Respecto de los temas permanentes, confinuaremos con nuestro aporte en
los asuntos que hacen a lo ocfividod registral de los automofores con podicipacién en los organis
mas nacionales o infermacionales en los que se trote el fema, como ocurrio con el Consejo Federol
ge! Nofariodo, en lo copocifocion de profesionales interesados en lo materio y en todos los ambitos
que nos ncumb,

Sabemos que lo toreo es ardua, pero todo ello se compenso cuando
percibimos que nuestro gporte contribuye o lo seguridad juridico del sistemo, un valor dia o dia mas
considerado por los usuarios,

Ling vaz mas, telices fiestas para todes y muchas grocias por el esfuerzo man-

coemunodo gue, dio o dia, realizon las cinco mil personas de los registros seceionoles del pais, en pos
de lo colidod de servicio

Ulises Marfin Novoa



Il CONGRESO

"SEGURIDAD JURIDICA TAMBIEN ES VALOR
ECONOMICO"
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we "los temas a tratarse son parte de
in eje o linea directriz que implica atianzar el
servicio que presta el Registro, garontfizando
sequridad jurfdica a los usuarios de automo-

tores de la Repidblica Argentina v al plblico en

general
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Wudidos comisiones como | suticientemente obar-

cadora para atender a toda la problemdética y los

desafios que hoy fiene la odtividad'



20 gjerciendo la actividad -HE;:ilrﬂL (xermono
sefcld: "seguridad jurfdico no es solomente
una premisa, es obvio que es un valor funda-
mental de todo estado de derecho. Pero
sequridad jurfdica es tombién valor econdmico.
Asl, la certeza tiene un volor instrumental y el
Régimen Juridico del Automotor en lo
Argentina le da un valor agregado a los auto-
motores. Es decir que lo cerfeza es un valor
econdmico’.

"Esto que digo -continud- no son abstracciones
tedricas, sino que lo vaolida lo tarea cotidiana
de los registradores. Todos nosotros observa-
mos cémo se ha hecho prachico habitual de los
propietarios de automotores, concurrir al
Registro a firmar la Solicitud Tipo 08, a solidi-
tar el informe de dominio y a realizar la denun-
cia de venta y, al dia siguiente o a los pocos
dias, ingresa la transterencia del automotor. O
seq, -aclard- esa intervencién del Estado en lo
colificacién y registracién se da casi en forma
simulténea con la operacidn comercial. Ese
-recalco- es nuestro valor ogregado. El que
siempre debemos sostener’.

El titulor de AAERPA completd su concepto
explicando gue lo seguridad juridica y la celen-
dod en el servicio, siempre fueron las pramisas
de los registrodores. Ademds, colificd de fun
domental la prestacion de un servicio gque
busque la excelencin. "El registrc es fioble
cuando lo son los agentes que lo preston®, afir-
ma, v luego agregd: "siempre pretendemos un
Registro que favorezca la comercializacién de
automotoras, que otende al maxdmo el litigio,
que evite el riesgo y la incerfidumbre. Eso es lo
que entiendo como el valor econdmico de la
seguridad juridico. Es fodo lo contrario
los regimenes de seguros de titulos, que son

esquemas de compensacién: se paga al que

perdié. En el régimen automotor argentino se
busca que nadie pierda, se evita lo incertidum-
bre y se actia en forma preventiva’.

De esta manera también justificd la necesidod
de los congresos anuoles y lo permanente
capacitacian, ya gue "la capacitacién continua
nos permite acompafiar el dinamismo que
tiene lo comercializacién de outomotores, el
avance tecnolégico y las exigencias del
usuario”.

En la parte final de su discurso, el Dr. Alejondro
Germano anuncio lo conclusion de su manda-
to, su refiro del ejercicio de la presidencia e
hizo memoria del inicio en su gestidn comao tal,
olla por el afo 2000, "Recverdo -dijo- el con-
texto cuando asumimos, en medio del inicio de
una crisis institucional enorme y en un momen-
to de alto cuestionamiento a la actividad regis-
tral. Luego vino lo crisis econémica que, en
verdad, barrié con la Argenting y con los
argentinos. Después nos fuimos reacomodan-
do, defendiendo nuestra acdtividad, nuesiros
incumbencias e infentondo mantener, aun en
las peores épocas, la fuente de trabajo de més
de 5.000 familios. En coda una de estas etapas
trobajomos en unidad con la Direccién
Macional del Autemotor, seguramente
unidad en la diversidad porque en



algunos aspectos, nuestros intereses son dife-
rentes, pero siempre hubo y hay idenfidad de
objetivos”,
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nentd alregdecor del &00% desde 10
1asta el LUUG, Ante este evolucion, resaltd gue

o oparatividod ¢ lo rentobilidod de los seccio

wales tue decrecienco, sobre todo, en los Gl

Jobre el tema expresd: “todos sabemos que
podemos prestor un mejor servicio en las casi
800 bocos de registro que hay en el pals. Pero
lo podremos prestar con mejores herramientas
técnicas y, sobre todo, con una mejor distribu-
cibn de esos fondos que el sistema genera.
Creo que es urgente una correccién en la dis-
tribucién de lo recoudacién, generada por la
regisfracion, que implique un oumento en los
emolumentos del seccional.

DOS MILLONES DE TRAMITES POR AUTOS NUEVOS

Y USADOS
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v de Lréditos Prendarios
caboba gde manifestor el Dr, German
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b '|-_-|I'-|_" T

registrol

‘A lo largo de este afio -dijo- el sector auto-
motriz, a nivel nacional, ha registrado &l més
importante incremento en toda su historia. No
en vano podemos decir que se registraron 2
millones de tramites entre transferencios de
autos usados e incorporacién de autos nuevos
que data lo magnitud de lo actividad que ha

tenido la Direccidn Nacional
o TOF Mot QOradecis Q Sus colaboradores

ireclios [l O85 TUNCIGONoanos -\.il.': I:\..: LIIreccicn
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lacional v al otro eslabdn importonte. “invo-

lorable e insustituible del sistema® -dijo- que

1
20N los fitulores de los reqisinos, quienes fraba-
permanenigmenta paro que los clvgadanaos,
i i
ISLAreSs, Bncgan un buen senicio.

DNKFA), se refirid a lo que
3, especto de la
autho-
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‘Debo reconocer -expresé- que cuando hablo
de la actividad registrol, podemos ofirmar con
orgulle, y es un mérito de ustedes, que no ho
habide un nivel de quejas de los usuarios que
haya llegado a la opinién pablica, porque
hubo un eficiente servicio”.

El Dr zallordn no deid posor oor oita el

reciamo |-'_'r'lli=|:3':']|'ll MINUGs |;_'|nIrg-:._. o .-g! Tt -

lar soliente de AAERPA respecto de lo urgente

COrmeccion Jde 1G5 emolumentos destinodos a

| . C I
los Registros Seccionales, o lo cuel respondié:



"zéd de los necesidodes de renfabilidod, Debo
':i*._:;n"".'_]!.'lfll" [ {]Fil.'.l':.".'l '-.!I.ll"l' ne han |'_'jf' permanenie-
mente de lo sefiora Subsecretaria (de Asuntos
Registrales) y del sefior ministro (de Justicial,
que estd informado de las necesidades que sig
nificon este crecimiento explosivo de todo el
sistema registral, lo gue requiere de ustedes
mds empleados, mds horos de trabajo y mas
COSIOS gue 105 Coloca en wna l'ﬂl'l“::l‘ildi:ﬂ ":II
limite

"Comprendan -co - |la

polificas ge-

ST

nerales del Estodo; nosotros tformomos parte
L‘IE-' = I:"J.'E'.DC: Y desde esa politica nocional

prefendemos que el usuario sea &l menos afec

tado en esta etapa de levantamiento de la

pconomia de la Maocidn, Gradualmente asta-
mos frafondo de gque tengan, coda dic mds,
una compensacidn rentable, odecuada al nivel
de servicio gue estdn prestando. Tenemos

plena conciencia y en eso estamos trabajando”.

Lures 1gradecid e 1ROy
Encorgodos de Registros y ofirmé: "estoy

seguro de que en un tiempo prudente us-
tedes van a ser compensados en esta

materia"
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Dabo reconocear que lo
he tenido permoanenfemente al
Dr. Germanco reclamdndome
los derechos que tienen ustedes
'Il'_. |_'|-:.|:!|-“I-H|-, :-I.'l:]'"!f.';[-.l recurri i |
AAERPA paro que me aportaran
elementos para mejorar el sis-
Slampra Bncontra Il‘]‘ﬂ
puertas abierftas y la colobo-

racion necesaria



CEDULAS AZULES Y CONVENIOS CON COLEGIOS DE

ESCRIBANOS
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'Mi presencio aqui -expresd- fiene por objeto
ratificar el compromise que, a poco de asumir,
hiciera con esta Institucién y que se mate
rializaro en una ogenda permanente y abierto
con las autoridades de AAERPA. En esa ogen
dao vimos y fratamos de solucionar los recla-
mos de los encorgodos de registros, pero tam
bién tratamos de mejorar, impulsar v propiciar
todo lo que hace a la sequridad juridica del sis-
tema registral automotor”
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‘estd en proyecto, y con un estudio exhoustivo
de dictdmenes favorobles, tanto de o
Direcclén Macional como de esto
Subsecretaria, odicionar un mejoramianfo en
os emolumentos para los Encargados de
Registros de lo Propiedad del Automotor v de
Matovehiculos. Vemos la necesidad v la conve
niencia -continud- de amplior los servicios
registrales. Esto se logrd con lo cédulo azul,
que fue un é&xito y en lo que vo del oo se han
emitido cerca de 330.000 cédulas azules®
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tal. "Ya en esta gesfidn -explics- se

firmaren convenios con los Colegios de

Santa Chaco,

Corrientes, Mendoza, Meuguen, Lo Kiojo,

aan Juan, La Pampa, Entre Rios y provin
cia de Buenos Aires"

scribanos de

LCruz,
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AAERPA v ogradecid lo colabo
racidin brindodo, "Creemos -dijo- que podemos
gvanzar mucho mds y por eso venimos a rofi-

ticar nuestra voluntad de trabajo conjunto con

los nuevos auioridodes, porgque no basta con
buenas infenciones, vy lo sabemos; se necesita

un trabajo mancomunade, informado, partici-
pative con todos oquellos que hocen a
de un registro”,

a vida

Una vez concluidos los dise 5 de apertura del VIl Congreso Nacional, Gonzalo Cabrera Figueroa
JLHEn v O S0 COngc | Tila) MO a8l oOChi = o 1D LW i ILOIrSE O |.!|"'- [ =t
thvas comisiones da b 10ajo, Insiolooos an los modern [{alp: de o Ciudad '_I.:_‘
Buenos Aires, para abardar diversos ospectos lo ocfividad reg

Al dia siguiente, el desarrollo del programo ¢ El Digesto de normas Técnico-Registrales:
estuvo centrado en |los siguientes conferent Uno heromienta pora lo democrofizacion
previslas para este encuentro y gue iites registrol, o corgo de la Dro. Fabiana Cerruti
;'}.'.!._;";-1”: r' DUCOr an esrog w1 I-' 1 {daptn

La problemdtica de los automotores "melli-
705" desde el punto de visto del derecho admi-
nistrafivo, 1 cargo del De Maortin Penella

(imtorme Especial de la presente edicidn)

Problem&lica habitual en la aplicacién de
los normas Técnico -Registrales, o cargo del Oy

4lvaire Gonzdler Gluintana

B los desofios del Régimen Juridico del

G0 e 105

Automotor ante el Siglo X, o
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SEIS COMISIONES EN BUSCA DE
UN OBIJETIVO: GARANTIZAR

El VIl Con 1greso Mo 1T r"rh:u e L QIMISIoneas o sloafn gue gnalizaoron INfensomen
|
problemdtica y los desafios que hoy fiene que enfrenfar la actividad registral,

Comisidn |:
‘seguridad Registral"

Comisién Il y IlI:
'Clinica  Registral®
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Comisitn IV
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Comisién V:
"Cuestiones relafivas o lo octualizacidn y/o
modificaciédn del DNTR y RINOF",
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VII CONGRESO NACIONAL

Comisién VI:
"El Registro Nacional de la

Automotor y el desafio de los préximos afios".
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ASAMBLEA GEN ERAI.
ORDINARIA

EMOTIVA DESPEDIDA Y
CALIDA BIENVENIDA
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BUENOS AIRES, UNA CIUDAD DE
TODOS
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Poro ser plotense habrd gque haber nocido en el Alto Per Andondo los afos llego
La Plata, pora ser rosarine hubo que ver lao wevos ideas y nuevas realidades; virreingt:

primera luz de Rosario. Noluralmente estas soberanio; inmigracidn; herencios de autor

O "I:ll'fI'I='='-'-;..-.'=I::5 podran controdecirlos olotenses W Tarismod  MoNargquico; sUenos gue [ Yol
9 rosannos, parc mi inea de raronamianto estd getenarse hasta concl en una configuracion
B '.II amporo ||-' i E'-|"|-". midad odel o _TMDE, uituro E‘!l'- 1200 y el rel : ] Ik
© ePodré decir gue Buenos Aires es de . 0 Europao
L morgen de lo que opinen los |'-c'.|'.'=.~";-._:-:-.'¢,', 2 Ui
s
5 aborco toda su geogratia de pulsiones -teatros, tivamente, en Bue 4 M féres:
i:] catés, restourontes v tantos ofros 25pacios & nacio, loc IOt e L it

publicos de lo cofidianeidod- como para hoce de agui.

odquirir una autoridad que excluye?

I 5 O gue |._- - -__|=':" log IFLIGUaYas que Tuarnon

sola al sentir e '_':."‘."-'q'-.llli'.":l'l 08 una misiencso nuestros’ de BSie I'.:"‘I"f'- lel chorco: :||-I|;! o
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"ie parece que para ser de Buenos Aires no es cultural de "Critica”, en la mifica Avenida g
suficiente la parfida de nacimiento, La perte Mayo 1,333, cuando contribuyé - para

nencio esta muy lejos de ser legal porque las

emociones que se asienton en el dngulo c
una mirgdd, asi come a idiosincrasio que fa-
ulto para obsernvor -'jl!ll_-.'r!ll'_:_ll'l'len'i'E'__ 51N Qpuror
conclusiones, es prerrogativa de un dmbite que
no computa los limites, que poco tiene que ver
con los morcos comvencionoles del Registro
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Y el no computar los limites cuando se mira, asi

como el retlexionar "o compo abierto’, estd

muy lejoas de ser un

yricho del habit

lo ohora llomoda Ciudad Auténoma. MNos llega
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como mandato histérico desde los pri

euyroneos que, luego de frajinar el Allantica, no
pudieron contener su asombro, al observar gue
ogul -lanura verde, horizante difumado- saic
nabio ausencias y distancios. Seguromente esta
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CONn Mayor o menor agudeza, sobre el fem-
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nhaspita sobrevivencia Azsentada en este sualo
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bDuenos Awes Tue coseric pobre hosta gue
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* bien o para mal- en la
“r construccidn idiosingrdsico
de nuestra identidad, o
Enrique Larrete y "La gloria
de Don Ramirg', omén de
los que olvido. No querria
incluir @ Gardel para no
agravar el conflicto per los plontos de celulosa,
pero, en reolidad, Zqué puede haocer
lacuorembd gue no haya hecho ya Buenos
Aires cobijondo al Zorzal? 5ialll naciéd, aqui se
tronstormad en eterno.

Buenos Aires fue eleccion para muchos jdvenes
del interior, hijos de inmigrantes, que con un
vértigo de ideas en sus cabezas lograron plos-
mar inteligenternente olgin sesgo de lo mego-
l&polis.

Pienso en Ezequiel Mortinez Estrado y su
"Cobeza de Goliat', en Scolabrini Ortiz y “El
hombre que esld solo y espera’, ese hombre
que se sita en Corrientes v Esmeralda y
percibe “un ritmo de vibraciones comunes, un
magnetismo portefio, uno ospiracion que sin
pertenecer en dominio o nodie estd en lodos
alguna ver". También Evaristo Carriego, nifio
tedavio, se hizo civdadono de Buenos Aires,
precisamente del barric de Palermo, el que
reflejo con honda sensibilidad y profunda tris-
tezo en sus 'Misas herejes’, hosto llegor a la
recreacion octual de Tomdés Eloy Martinez
(2004) guien construye, valiéndose de elemen-
tos de la mitolegia porefa (tango, Borges,
extranjeria, etc.), un recorride fantastico por la
laberintica ciudod en "El contor de tongo”.

En cambio Bioy Casores, Borges y Macedonio
F'l-}r-"u.'f1|'|-=:|E.‘ElI a sus notables trayectorias intelec-
tuales contenidas dentro del marco urbono,
pueden sumarle la partida de nocimiento local.
Maoturalmente, son evocociones tan subjetivas
como incomplatas.

Esto identidod evonescente se reconoce en
materialidedes que, ellos también, desembar-
caron algun dia pora quedarse. Se me ocurre
cefiir la reflexion o dos elementos emblemdti-
cos de nuestra geogrofia, dos cuerpos con
alma: Los clpulas y los catés de Buenos Aires.

Europa nos trojo, junto con los bérulos de
nuestros antepasados, el espiritu de reunién,
nacido en bares y tobernas de tantos pueblos
marifimes y en innumerables caserios de mon-
tafio. Sin dénimo de polemizar: no imagino
muchos postas o algin metofisico dejondo
franscurrir o manong, ensimismodo, en o
mesa de un bor americano, Cuclguiera de
nasotros @s un pana, un ndutrago por los calles
inditerentes de lo civdad, hasta llegar al café y
alli recuperar la imprescindible identidad,
incluso en el soliloquig,

Lo corfogrofia de Buenos Aires fue definida y
vuelve o redefinirse permanentemente en las
capocidades ambulatorios de sus fransednies,
El punto notable de este trosiego se repite en
cada caté, lugor de cita, de debate, de recu-
rrentes. conspiraciones. [Cudntas conspiro-
cionas fuvieron un café en su hoja de rutal
Donde se superponen los que hablan pero no
escuchan, los taciturnos que prestan atencién y
apenos se manifiestan por un gesto de
aprobacién o rechozo, donde nodie repite lo
que escucho sine lo que mejor le porece. Uno
taza de calé, un vaso de algin licor, propaor-
cionan el ambiente en el que trobajor, sofar,
jugar al ojedrez (pienso en "La Academia® o en
‘Los 36 Billares), o simplemente lograr el calor
de lo hospitolided en una traternidod que se
vive sin complejos. Es el club del espiritu, de lo
gimnosia emocional, del mayor esfuerzo in-
felectivo, pero siempre en los margenes de lo
propia silla.

Hoy, como sombros de un pasado que resiste
las nuevas luces, dan péabulo o la evacacién:
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El presente trobojo tiene por obieta analizor,
desde & punto de vista del derecho adminis
problemdtica de los
denominadas "mellizas’, en lo inteligencia de que

trigtvo, iog auvfomotones

esa fipo de situaciones suponen, antes o despuss,
un emplazamienta registral indebide

A ese efecta, primeromente corresponde enumerar
y resefior los elementos de todo acto odministrative,
pora luego analizar cdmo éstos se verificon an el
aclo administrofive de registracién del dominio de
los automotores. En ese marco, saguidomere
analizaramos las cousales de nulidad o anulabili-
dad de los actos agdministrativos, o fin de determinar
cudles de sus elamenios se encuentran viciades sn
aquellos actos dictodos por los Encorgodos  de
Registro come consecuancio de la presentocidn de
documentacidn apderito. Finalmente, trataoremaos de
estoblecer cudl es la instoncia compeiente para,
eventuolmente, revocar este tipo de aclos,

El acto administrativo regular:

siguiendo el plan ontes delineado, comesponde
ahora procticor olgunas someras consideracionas
ocerco del acle administrativo v de sus elementos
constitutives.  Ello, por cuanto lo ley de
Procedimientos Administrativos WY 19,549 (en ode
tante lo LPA} no define al acte administirative sing
qua en sy aricule 7' enumera al objeto, o mat
vicidn, o campeatencio, el procedimienta, la couso v
la finolidod como requisitos esencicles del acla. Es
decir, oquellos elementos que, de no encontroree
presentes en un acto administrativo determinado,
gcorrearén algun tipo de iregularidod. Mds claro
mente: debemos analizor previomente cudles son
los elementos del acto cdministrative pues los vicios
que pedrdan ofectarle recoen necesariamente sobre
fslos
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Antes, sin embargo, resulto pedinente detinir al
acto odminstro

Tei

vo como aquelio declaomcion

unilateral de lo Adminstrocian emifida en ejer
cicio de lo Wuncidn odministrotiva, gue produce
alactos juridicos directos e inmedictos respecta del
deshinotano
Volviendo ahoro o los elamantos del ocio, debemas
sefalar que, segdn Hutchinsan, lo competencio, al
procedimiento, lo couso vy lo finolided son pre
supuesios ce existencio o requisitos de eticocia del
acho: Mas gue elementos constitutivos oe éste. Sin
penuicio de ello; lo ley los ogrupa dentro de los ale-
Mo obstonte, eso enumerocidn se encuen
tro complementodo por lo previsidn contenido en e

meantos

arficulo &°, gue establace la forma como ofra de los
glemanios constitutivas del octo odministrative

Algunos comenlaoristos incluyen tombién como ele
mento lo voluntod del drgano, gue lo LPA sefalo al

trastar low vicias del adlo en su adiculo 14

seguidamente, apenas algunas relerencias que nos
permifiran situomos en el lema que nos ccupo
Competencia: Es el elementc subjetive dal ade
que sefiola e conjunto de reglos que rigen la
octuacion ‘-J';IJ todes da grgano  administrativo
gmisor del ocio otras polabros, es lo ootiiud da
un drgano para ejercer los potestades cuya titulari-
dod le osignan los normos

Cousa: Serie de antecedenias o rozones de hecho y
de deracho gue justifican lo emision del ooe: Lo
normio, aonfecedente de derecho del eclo, tipfico e
presupuesto de hecho que debe conligurorse paro
que lo Administracién pueda
de gue sa trate. En ese sentido, debemos considerar

o debq dictor &l acto



que el supuesto de hecho, en cuamio proviens
directomente de la norma atributivo de la potestad,
es siempre un elemento reglado del octo, debiendo
al drganc limitarse o ese respecio o constatar o
oprecior |a exislencia del presupuasto factico indi-
codo por el morco normativo oplicoble.

Mo debemaos confundir en esfa instancio a la causa
del acto con su finalided, constitvida por el propasi-
to perseguido por lo Administracion con el dictedo
del acto, es decir, lo rezdn por lo cuol lo auteridad
se decide a dictor ol acto, Cierto es que, cuando lo
otribucién es reglodo (como en el coso de los
tramites regisirales), la finalided y lo cousa padrian
coincidir

Objeto: El octe administrafive consiste en unao
declaracion, v ésto puede ser uno decisidon, un
juicio, un conocimiento o un deseo. El obieto del
octo consisie en lo gue el oclo decide, valora, cer-
tifics, regisiro u oping o trovés de lo declarocién
perfinenie, Agui debe distinguirse entre el sjercicio
de un octividod reglodo, en cuyo coso el objeto
aparece determinado por la normao, y &l de uno
octividad discreclonal, en cuyo caso el objeio debe
odaplarse al marco normativo ganeﬁ:ﬂ y ol principic
de juridicidod.

El objetc debe ser licito, determinado o deter-
minable [esto &5, debe soberse de gué adlo se trata,
o gué personos o cosas atecto, en gué tempo y
lugar habran de preducirse los efectos|, posible
material y juridicomente.

Procadimiento: Estd constitulde por oguellos octos
de frdmife y preparatorios que preceden al acto en
si, de olll lo ofirmacién ontes referido de
Hutchinsen., Son ocles producidos por la propio
Administracian y en olgdn coso por el particular. El
procedimients edministrative comin, general, se
encuentra regulodo en lo LPA y su Decreto
reglomentario; pero sin perjuicio de ello los normos
pueden prever un procedimiento especifico segun
cisal seo el objeto del adlo

Motivacién: Es la explicitocion de lo cousa, esto es,
lo declaracién de cudles son los razones y cir-
cunstoncios de hecho y de deracho que han llevado
o dictor el acto. Por lo general se hollo contenido

denlro de los "considerandas’. En otros palobros, es
lo exteriorizacién del ifer psicoldgico que ha induci-
do al fitulor del érgono a dictar el octe. La mofi-
vacién as indispensable para poder apreciar s se ha
satistecho lo finolidod prevista en lo norma que
oforga focultedes ol érganc pora emitic el acte.

El principic general es lo mofivocian, salvo gue no
exista necesidod juridico de ello. En ese sentido, el
reguisito de la mofivecién tiene una mayor impor-
tancia en los actes realizodos en ejercicio de focul-
tades discrecionoles, yo que es o motivacién la que
permitird determinar si el octo s ¢ no razenable.

Finalidad: Asi como lo determinacién del elemento
couso se realiza con la pregunta por qué, el ele-
manto fin del octo se determinag con lo pregunto
pora qué. Lo finglided, entonces, es el resultado
previsio legolmente como el correspondiente al tipo
de acto diclado, En ese senfido, fodo octo edminis-
trofivo tiene una finolidod propio, correlative a su
objeto: esta relacién objeto-fin responde o la finali-
ded perseguida por lo norma por la que se le con-
firia lo competencio al érgano que dictd la resolu-
cidn porticulor. De esa manera, podemos decir gue
todos los actos odministratives comparten uno
primera y comin _finalidad, contenida en lo
Constitucién Nacional.

Formo: El articula 8" LPA estoblece que ‘El acto
administrotiva se monifestord expresamente y po
escrife; indicord el lugor y fecha en que se lodicta y
confendrd lo firma de lo autoridad que lo emite(...)"
La formo es, entonces, el modo o manera de exte-
riorizarse |a voluntod de lo Administracidn o troves
del octo administrative. Lo formo achéo como medio
de fransporte de dicho voluntod en el compo juridi-
co, a los fines de osegurar su prueba y de permitir
&l conocimeento de su contenido. Incluye, en conse-
cuencio, su publicidod, o través de su publicacién o
de su nofificacion en caso dé un adlo particular.

De lo estricta observancio del elementa forma
dependen los sistemas de confrol jerdrguicos
estoblecidos, asi como el control de lo legolidad
del acto por parie de los particulares. Ello, puesto
que es.a trovés de o ferma que el particular foma



conacimenio de la exstencia y contenida del acto,
para su eventual impugnacidn y revision por parte
del superior del drgano emisor,

Luego lo LPA, cuando trato de los nulidodes de los
actos, Introduce lo distincién entre formos esen-
ciales y no esenciales, o los fines de avaluar lo nu-
lidad o anulabilided del acto o consecusncia de un
delecto formal. En ese marco, podemos indicar que
cuando falta uno forma esencial el acto es nulc

El acto administrativo de registracién:

Resulta ohora necesario dor ofro puse hacia el ver-
dodera temo de esta exposicion, cual es lo pro-
blematico que genera en el sistemo registral os
inscripciones indebidas, es decir, oguellss octos
odministrafives de registrocion dictados con algun
vitio, veremos |uego cudl o cudles, en algunos de
sus slamentos constitufivos. Se trato ohora de ros-
trear pormenorizadamente en los normas y practi-
cos registrales lo presencio de cado uno de los ele-
mentos resefndos precedememente. Ello, con el
objeto de visualizor mas claromente qua la actividad
desplegodo por los Encargodos de Registro se
enmarca en lo funcién piblica v que sus octos
pueden revisarse a luz del derecho administrativo

Competencia; Agqui, por un lodo, debemaos distin-
guir entre lo competencia en razén de lo moteria,
que estd dado por los articulos 57 y &° del Régimen
Juridico del Autemater (Decreto-ley N° 6.582/58,
rafificode por ley N7 14,467, to. Decrets N°
1.114/97, y sus modificotorias -en odelonte RJA-),
en cuonto dispone que “Serd obligoforia la inscrip-
cign del dominio en el Registo Nocionol de o
Propredad del Automoior de todos los automotores
comprendidos en el oriculo anteror de acuverdo
con las normos que ol efecto se dicten,”

Por el ofro, debemos considerar lo competencia en
rozén del territorio, deda por el articulo 77 del R1A,
en cuonto estoblece gue el Poder Ejecutive
MNocional “deferminard el nimero de secciones en
las que se dividird territarinlmente el Registro v fijond
tos limites de coda uno de ellas o los efecios de las
inscripciones relativos o los outomolores rodicodos
dentro-de las mismos.”

Finalmente, no debemos dejor de consideror lo
norma que inviste ol drgone de lo fitulandad de o
competencio. Ello estd dodo por lo nomao de
creacidn del Registro Seccional interviniente y por
los demds normes que regulon los airbuciones de
éste paro inscribtir trdmites registrales en ralacian
con dominios determinobles.

Cousa: A su respecto, tenemos por un leda la sali-
citud de inscripcion del iramite, que materializa en
los hechos el prncipio de rogocidn y configura el
antecedente factica para lo emisién del acto y, por
ofro, los normas que regulan &l frdmite cuyo regis-
tracidn se solicita v. gr RJ&, Dig&slu da Mormas
Tecnico-Registrales), ontecedente de derecho que lo
\ustifica juridicamente. Su conjuncitn configura lo
couso que justifica lo emision del octo de regis-
fracian.

Objeto: El obieto de los actos administrafivas emiti-
dos por los Encargodos de Registros Seccionales de
lo Propiedod del Autemotor consiste en aguello que
el octo regisiro, es decir, lo inscripcidn inicial del
dominio, su transferencia, lo garantio prendaria,

Aqui debe tenerse presente que lo oclivided registrol
s# frato del ejercicio de una actividod regloda, por
lo gque en tedes los casos el objeto aparece deter-
minado por la norma,

El objeto del octo registral, entonces, es licito, defer-
minaodo |esto es, en fodo el procedimienia de regis-
fracion se conoce de qué octo se trofo, o qué per-
sonos o cosos afectn, en gué fiempo y lugar habran
de producirse los efectas), asi como posible mate-
rial y juridicamante.

Procedimiento: Se encuentra conformade por el
conjunto de ocfos preparotorios que debe llevar
adelonte el presentante con carGicter pravio o lo pre-
sentacion, la preserocion misma v el pago de los
correspondientes aronceles, y demas actos o cargo
del Registro Seccional [control de legolided del
irémite, control de lo copacidad de dispasicién por
pore del enojananta).

Mofivacién: Trotandose lo registracién de un frdmite
registrol de un acle administrotivo completaments



reglado, la motivacidn, entendida como la expli-
citaclén de los razones que justifican el dictodo del
octo se encuentron ocotadas ¥ precepteadas por lo
normafiva registral vigente. No debemaos olvidar, en
pse santido, que lo motvocion es el elaments del
acto que permite determinor si el oco es o no
rezonable, es decir, si el aclo como fin se comesponde
con los ontecedentes de hecho y de derecho que lo
metivan.

A& ese respecto, los propios Solicitudes Tipo
consignan, ontes del lugar reservado pera al luger,
facha, v firmao y sello del funcionorio interviniente, lo
siguisnte feyenda: "Atenio que se han cumplimenta-
do los requisitos exigidos pora el irdmite peficiona-
do per la presente Solicitud, procedo a dor curso al
misma’,

Finolidod: 2Fora qué se emite &l octo de regis-
tracién, esto es, cudl es el resulfodo previsto legal-
mente como el correspondiente a este fipo de aclo
administrative?. En dlfima instancia, la pregunta va
mds ollé del acto de registracién particular emitido
por el registrodor respecio de un dominic delerm:-
nado, sino que compromele a la razdén misma de
creacion del Registro Nocional de lo Propiedad del
Autemolor y de sus delegociones funcienales, Sélo
asi podremos entender lo finalidod propio de este
poricular acto administrative, e&n lanta debe anten-
dersa que la finalldad resulta correlativa del objeto
del acto, es decir, se troto agul de eveluor si el aclo
finalmente dictade cumple con lo finalidad
persequida por la norma por la gue se le confind o
competencio al érgano que dictd o resclucian,

En ese marco, no debemos olvidar que lo finalidad
persaguida por el legislader ol crear el sistema de
registracion obligotoria y constitutiva del dominio
sobre los automotores estdé constituida por lo
necesidod estatal de fulelar el dereche de
propiedod de los porticulares. Opertunamente, el
Estado entendic que resultaba necesaric garantizar
el pleno uso y goce de ese derecho por porte de
oquéllos, v es ese fin el que en definitive persigue
todo acto de registrocién.

Forma: Lo forma, entendida como &l modo o ma-
nera  de axeriorzorse la volumod de o
Administracion o los fines de asequror su pruebao y
de permitir el conocimiento de su conlenido, se

encuanfra plasmado en los Solicitudes Tipe donde
se instrumenta o peticidn de los frdmites registrales
(de contormidad con el orticule 13 del RJA), Perc no
sélo esa funcion tenen los Solicitudes Tipo, dodo
gue al propio Hempo, debidamente intervenidas por
el registrodor, ofician como forma del acfo adminis-
frativo,

A ese efecto, los Solicitudes Tipo contienen el espa-
cio perfinente poro censignar el luger, lo fecha, y lo
firma y sello del funcionario interviniente. Por otro
lade, los normas estoblacen la farma an que los
datos de lo preseniocidn deben wvolcorse (uso de
tinta azul o negra, imposibilidod de procticar
enmiendas sobre parfes esencioles).

Nulidad y anulabilidad del
acto administrativo:

En al derecho administrative, en moteria de nuli-
dodes la regle es lo contearia o la oplicable en e
derecho comin, privado. Elio, en virud de lo dis-
puesto por el articule 12 de lo LPA, que prescribe |o
presuncién de legitimidad de los actos administra-
tivos. En ese senfido, todo acto, oun afectode por
un viclo que impoengeo su nulidod, es eficor y legiti-
mao. Elie, por cuanta el acto nule no sélo fiene una
apariencie de legitimidod sino que produce etecios
comao si fuera un octo perfectomante valido,

Dispone gl orticulo 14 de la LPA que "El acle admi-
nistrotive es nulo, de nulidod cbsoluto e insonable
en los siguientes cosos: @) Cuondo lo valuntad de o
Administrocidn resulfiare axcluida pﬂf BTOr esencual’

marcrn' e;emn’-:r sobre el agenfe o por simulocidn
absolute. b) Cuando fuere emitido mediando incom-
pefencic en rozén de lo moterio, del territoric, del
Hempo o del grodo, solve, en este dltimo supuests,
que lo delegocidn o susfituci 6n estuvieren permif-

hechos o el darecho invocadas o por violocién de
la ley oplicable, de las formos esenciales o de lo
tinalided que inspird su dictode." El subroyado es
propia.

Por otro lodo, el oricule 15 dispone que "Si se
hubiere incurrido en uno regularidod, omisién o
vicio gue no llegare o impedir lo existencio de
algunc de sus elementos esenciales. el oche serd
anutable an sede judicial”



En ese marce, detectada una cousal de nulidad ©
onulabilidad, yvo sea de oficio por porte de lo prepio
Administracién o a Instancie de pore interesodo, lo
Administracian debe abocarse a su andlisis, a fin de
determinar lo existencia o no de eso cousal, osf
como la posibilided |urldica de dictar su revacacion
o de iniciar lo occidn judiciol tendiente o ese mismo
fin.

A ese respecto, debemos tomar en conmderacion
gue no hoy plozo legol previsio poro inicior lo
gccién de invalidocién de un acte nulo.

Finalmante, no dabemos parsder de vista, én lo que
restn de nuestro andlisis de la eventual anulacién de
un acto administrative registral viciado, lo sefolodo
por Hutchinson en cuanio o que una cormectn fecria
de |os sonciones del octo defectuoso deberia con-
ciliar el interds general, al de los particulares afec-
tados vy &l de los terceros. Este (ltimo sefalomianto
nos resultord de interés cuando analicemos defa-
llodemente el octo odministrative de registracian,
por cuontoe podemos interprelor gue, a ese respac-
to, el interds general s& encuentra representado por
lo seguridad juridica que brinda el sistema registral
de los automotores.

Vicios en el acto administrativo de
registracién:

Tomemos entonces ohoro el coso de los inscrip-
ciones registroles que son lo consecuencia de lo gue
cominments antendemos por un automator “melli-
20" aquel supuesto en que la duplicacién se procti-
co sobre un automotor presumiblemente robodo, al
que se le inserfon los codificociones de mofor v de
chasis de otro dominio. El siguiente paso supone la
prasantocidn de un frdmite de transferencia en
aquel dominia cuyos codificociones de motor v de
chaosis se hon usurpado, o cuyo efecto lo firma
giribuida ol enojenante, y eventualmente o su
cényuge, en la Solichud Tipe "0B" Contrate de
transferancia resulto fnlse. Eviderternente, la certerc
respects de lo falsedad de la o las firmas, sl come
de lo folsedod ideclogica de la verficocian aparta-
da, se aiconzon fiempo después de hoberse inscrip-
io el trdmite, De |lo controrio, no estoriomos
hablande de un acte administrative irregular, sine
simplemente de un trdmite que deberd ser observo-
do y cuyo observacién, de conformidod con el
inciso a) del articule 14 del Decreto N° 335/88, no
otorgard reserva de priondad alguna, en rozén de

‘Mo hoberse ocreditedo en debide forma o
declarocién de volunied de los pertes infer-
vinientes(...)". Ello, sin perjuicio de lao denuncio
penal que debe procticor el funcionario piblico
intarviniente an los términos del adicule 177 del
Cadigo Procesal Penal de lo Nacién

Luego nos deiendremos unos minutos en lo ofinenfe
ol eonjunte de controles que lo Direccién Nacional
ha puesio en cobezo de los Sres, Encorgodos, es
decir, aguellos medidas preventivas tendientas a
reducir o eliminar situociones de hecho como las
descriptas. Pero no nos odelantemes, supongomos
primere lo peor, para después pensar estrafegias
institucionales pora combatir estas situociones que
de alguna manera minan lo seguridad registral.

Antes de continuar, resulto perinente cuanfificar el
fendmeno con el ohieto de circunscribir el problema
a su real incidencia. En ese sentido, sdlo podemos
intentar su cuantificocién por una via indirecta, a
parir de la contidad de denuncios procticadas
desde la Direccidn Mocional y desde los Registros
Seccionales por supuestas falsificacionas de firmas
de lo porte vendedora, A ese respecto, podemaos
indicar que en lo gue va del ofo lo Direccién
Nacional ha procticado cincuenta denuncios por
ase motivo, de los cuoles estimamos que un noven-
ta por cienta cancluird con la comprobacion de la
maoniobra delictiva supuesta

Retomando chora el curse de nuestro andlisis,
podemos sefalor que el supuestc en cuestidn
supone un acto administratres de registracion de
uvna tronsferencia de dominio, emitide por un
Encorgande de un Registro Seccional, respecto del
que o posterior se determina que lo declarocidn de
voluntad ofrbuide al emonces titular registral del
dominio es folsa, con fundamento en ios pericias y
diligencios procticodas. En general, se trota de
expedientes iniciodos o rofz de lo presenfocian de
esta persona que, sin haberse desprendide nunca
del automator en cuestién, ni haber manifestado
formalmenta voluntod olgunc de fransterir el
daminio, es decir, sin haber suscripte una Solicitud
Tipo "08' como vendedor de ese outomotor, ha
dejadoc de ser fitular registral. Supongomos
entonces que en la Direccién Nacional, o portir de
pericios caligraficas, declorociones y demas prue-
bos aportadas, se llego o lo conclusién que el aclo
de registracidn de eso fransferencio se elechivizd sin



la voluntad encjenante dal antarior fitular registral.

A lo luz de lo gue hemos considerodo, se trafa
ahoro de delerminar qué elemento del aclo odmi-
ristrativo de registrocidn se encueniro afectado por
lo operatorio descripto, En consecuencia, debere-
mas analizor detollodomente el tramite en cuesfion
a fin de estoblecer gué tipe de vicio lo ofecta,
Podemas sefiolar, enfonces, que ni lo competencia
del érgono emisor del odlo [Encorgodo de Regisira),
ni el objeto del oco (tronsferencia del dominio
sobre un automotor), ni lo forma se encuentraon
comprometidos por este fipo de moniobros.

Como hemeos senalado onteriormente en relacidn
eon el elemento mativacién, lo propia Solicitud Tipo
indica que "se hon cumplimentodo los requisitos
axigidos para el rdmite peficionado’, los que en el
caso planteads no se hobrion cumplimentode. En
este coso, lo creencia del funcionario en cuanto o
que e han acreditndo esos exiremos obedece o
que, practicods el control de los recovdos de fondo
y de formo exigides por la normativa vigente, no se
hon detectade obstdculos que impidan la regis-
Iracidn, pussto gue la anamalio se encuanira en lo
talsedad ideoldgica de determinodos documentos
presentados {verificacién fisico o firma airibuide por
el cerificante ol vendedor]. En consecuencia, es el
error de lo administracion, provocado o scbiendas
por un tercero, el que lleva a tomar por cieros o
dgereditodos diversos extremos regueridos por lo
norma, de modo que &l vidio se funda en esa falsa
creencio por parte del drgono emisor, Eso drcunston-
oa nios permite concluir que la voluntad misma del
drgano se ha encontrado viciada por error, en los
términos del orticule 14 de la LPA,

Comeo hemos visto yo, los elementos del acte se
imbrican légico y causolmente, de modo que no
podemos analizarlos en forma aislade. Por ello, y en
atencidn o que hemos yo sefolade que la mot-
vacion es lo explicitocién de lo couso, debamos
concluir que este Oliimo elemento se encuentra se-
riomente compromefido por un vicio de nulidad,
por cuanto lo administracién ha fenido por cierfos
determinados ontecedentes, en este coso de hecho
(como es lo manifestacién de lo voluntod del ana-
jenante, fitulor registral del dominic), cuye folsedod

a la postre fue deferminada. Esta circunstancia, es
decir, la no cencurrencio de uno de los
onfecedentes da hecho, 5 no el mds importante,
gue justificabo le emitién del aclo de registracian,
configuro que ese oclo carezco de couso. Y no
hablamos oqui de couso en términos del negocio
juridico que subyoce ol trdmite de registracion
lextremo discutide por lo doctrina en cuonto
olgunos trofodistos sostisnen que el sistemo odopta-
do por nuestro pois poro lo registracion de los outo-
motares es incausodo, y no interesa ol momento de
la inscripchon cudl es lo cousa contrectual en virud
de la cual el odguirente deviene titular de dominig),
sino en términos exclusivamente del derecho odmi-
nistrative: que lo administracién reputé como ver-
doderos antecedentes de hecho que eran falsos.

Por otro lodo, lo finolidod del acto tombién se
encuentra vicioda, por cuanto el resultodo previsto
legnlmente a5 totalmente contraria ol resultado
obtenido: creyendo iutelarse el derscho de
propiedod de los odministrades, lo odministracién
lo que hoce es justamiente tronsterir el derecho de
dominio sin la voluntad del titulor registral.

Finalmente, podria incluso ofirmarse que el proce-
dimienfo se encuentra viciado, por cuanto determi-
nodos actos procedimeritolas que se encuentron en
cabeza del odministrado resuliorion en definitiva
tombién folsos, como es el caso de lo venficacian
fisico del outomoior. Ello, por cuanto en nuesiro
ejemplo el titulor registral no se ho desprendido
nunca del oulometer cuys dominio tenia inscripto a
su nombre, circunstancio que conlleva necesoria-
mente lo lalsedod ideoldgico de la Solicitud Tipo
"12" presentada en gportunidod de peficionarse |o
transterencia ahoro objetade. Aguel extremo padrd
comproborse con una mera verificacién Hsico gue
aporte el antenor titular registral. Desconocemos en
esta instancia s la verificacidén gue acompanoba al
trdmite objetodo resultaba tembién motericlmente
folsa, pero en cuolguier coso se encontraria
incumplido como porte del procedimiento de
inscripcion del trimite de transferencia.

Estormos en ese momento, con los hechos con-
sumados; se trota ohora de resolver qué tipo de
iregularidod odministrafiva configunan los hechos



descriptos, y qué remedios pueden aplicarse en esa
sede o fin de conjurar lo sitvocidn andmala, sl es
que los hay, claro.

Anaolicemos ahora, desde lo dptica de las nulidodas
contemplodas por la LPA, el tramite presentado y el
aclo administrative de registracién dictado conse-
cuentemente. Antes, una breve digresién por el
ancho mundo de la LPA.

Revocacién del acto administrative nulo:

Primeromente debermos tener presente gue toda
nulidod tiere que ser decloroda, es decir, requiere
de un acto administrafive de revocacidn o una sen-
tencia judiciol que osi lo declare.

Ello asl, lo cuestion deviene saber quién as lo outori-
ded que, una ver percibido y probado el vicio que
ofecto al aclo, puede o debe disponer su anulacién.
En ese senfido, &l articulo 17 establece qua ‘El acta
administrative afectads de nulided absoluto se con-
siderg irreguiar y debe ser revocodo o sustituido par
razones de ilegifimidod oun en sede administretiva,
Mo obstonte, si el octo estuviere firme v consentido
y hubiere generodo derechos subjefivos gue se
estén cumpliendo, sdlo se podrd impedir su subsis-
tencio v lo de los efectos aun pendientes mediante
decloracién judicial de nulidad.”

Seguidomente, el orticulo 1B dispone que "El acte
odministrofivo regulor, del gque hubieren nocido
derechos subjefivos o fovor de los administrodas, no
puede ser revocodo, modificadeo o susfituido en sede
odministrative una vez notificodo. Sin embargo,
podra ser revecado, modificodo o sustifuido de ofi-
cio en sede odministrotiva si el inferésado hubiere
conacida el vicio, 5l o revococién, modificocién o
sustitucidn del acto lo fovorece sin cousar perjuicio o
terceras v si el derecho se hubiere olorgado expreso
y vilidamente o fitulo precario. Tombién podrd ser
revocado, modificodo o sustituido por rozones de
opoartunidad, mérifo o conveniencia, indemnizando
los perjuicios que cousare o los administrados.'

En consecuencio, to regla pora el acto administrati-
vo olectado de nulidod absoluto es su revocabilidod

en sede administrotiva, puesio que en ese caso la
Administracién debe revocarlo o sustituido sin mdas
por razones de ilegitimidad. La dnica limitacidn estd
dodo por el hecho de haberse generodo derechos
subjefivos, en cuyo coso se impone recurrr a lo jus-
ticia paro solicitar su revocacién. En ese marco, el
orficulo 38 del Régimen Juridico del Automotor
prevé que "El Orgonismo de Aplicacién queda legi-
timodo para inicior occiones con el objeta de obte-
ner lo declaracidén de nulidod de los inscripciones
registroles o de los decumentos que los acrediten.

Por el controrio, los octos regulares, aun cuondo
adolecieren de un defecto que les tarme anulables,
no pueden ser revocodos, modificados o sustituidos
an sede administrativa una vez nofificados. Esto as,
la regla es su irrevocabilidod en sede odministrat-
vo, Mo cbstante ello, fres supuestos de excepcidn
conternplo esa norma, entre los cuales se encuentra
gue el interesado hubiere conocido el vicio gue
afeciabo la validez del acto. Ella asi, trofdndose en
este caso de lo revocobilidad de un aclo ofectado
por un vicio menor (es decr, oquel que no ofeclo
partes esencioles del octo), respecto del cual lo
narma prevé la posibilidod de hocerlo en sede
administrativa, resulfo oportunc sostener gue ese
supuesto se torna tombién aplicable a lo posibilidad
de revocar el acto nule en sede administrativa: es
decir, oun cuando el aclo nule no pudiere ser revo-
codo en sede odministrativa por hoberse generodo
o pariir de su dictodo derechos subjetivos porg &l o
los administrodos, si se probare que éste o éstos
conacion el vicio que lo ofecloba podrio revocarse
sin necesidad de recurrir a lo Jushicia,

Revocacién del acto administrativo de
registracién en sede administrativa:

Veomos ohora cdmo aguello que o simple vislg
agparece como inodmisible desde el punto de visto
del derecho registral puede ser analizado o la luz de
las normas de la LPA, en particular lo dispuesto por
los ariculeos 14 o 18. Se trata, entonces, de deter-
minar si estomos en presencio de un aclo nulo o
onuloble, asi como de evaluor si la eventual revo-
cacion de ese aclo puede ser diclodo en sede
odministrotiva o debe ser dispuesto por autoridad
judicial,




A ese electo, hemos sefolodo anferiormente que
los vicios de que odolece el acto administrativo de
nuastra ejemplo afecton a elementos esenciales dal
acto como son la causa, la motivacién, el proce-
dimiento y lo finolidad. En ese senfido, resultaria
suficiente ello como para excluir cualquier anomolia
subsanable. No obstante, debemos analizar las nor-
mas vigentes a fin de esgtablecer el encuodre correc-
to que debemos asignorde ol acto impugnoda. Asi
los cosas, el orticule 14, gue contemplo |os
supuestas en gue el octo administrative es nulo e
nsonoble, prevé que son tales los actos respecto de
los cuoles la voluntad de la Administracian resulfare
excluidn por dolo, en cuanto se tengan como exis-
tentes hechos o antecederfes inexistentes o falsos,
Ya hemos sefalodo que, en el supuesto bajo andli-
sis, hay una voluntad, Indudable aungue no sepo-
mos de parfe de quién, tendiente o que el drgono
amisor del acto incurro en un error al momenio de
anolizor lo documentacidn que le fuera presentoda,
por cuya consecuencia la Administracidn repuio
come verdodercs hechos gue en realidad son falsas
o, major adn, inexistantes,

Por ofro lodo, siguiendo lo establecide por el citade
arficule, también msulto nulo el adlo ceande fuers
emitido con falta de causs, por no existir o ser fal-
sos los hechos o el dereche invocodos. En este
cost, estamos en presencio de un acto cuyo funda-
mento tactico es inexistente, como es lo ausencia de
lo volunted del enajenants.

Asimismo, hemos ya seficlado que lo finolided del
octo de registracidn se encuentra vicioda; ello, por
cuanto el fin perseguido por el funcienario que lo
amite, el cuol se encuentra en directa relacidn con
el fin perseguido por el legislader al momento del
dictado de lo norma que regula la creacién y fun-
ciones del Registro MNacionol de lo Propieded del
Automotor, se encontrd tergiversado justamente o
partir de uno accion dolose desplegada por un fer-
cero, que generd un error esenciol en el acto: el
registrodor ha sido "engofode’ con el objetc de
subvertir el orden juridico estoblecido con el objeto
tutelar el deracho de propiedod de los pariculares.

Ello osi, y yo sentado que nos encontramas en pre-
sencia de un acto nule de conformidad con lo dis-

puesto en el ardiculo 14 da la LPA, debemes analizor
si éste puede ser o no revocado en sede adminis-
trativa. Yo hemos sefalodo que lo reglo poro los
octos nulos es su revocabilidod en sede administrg-
fiva, de modo que o priori podriomes indicar que,
an caso de probarse |a adubterocidn de lo tirma del
encjenante -circunsfoncia gue excluye su voluntod
de transmitir el dominio-, podria revocorse el octo
sim mds,

Mo obstante, seguidomente el articula 17 indica lo
vio judicial poro lo revococién de los octos nulos
cuando hubieren generode derechos subjetives o
tavor de los odministrodos. Y agui quisiera defe-
nerme y analizar mds en detalle el rol que le cobe o
‘o gdministracidn, o través de los Encorgodes de los
Registros Seccionales, en la registracion de los dere-
chos de los porficulores sobre los outomotores y en
lo constitucién del deminio sobre éstos. Lo pregun-
1o que debemos formularnos es lo siguiente: defac-
tivamente han nacido derechos subjetivas o partir
de la registrocidn del octo en cuestién? Sobido es
gue en el derecho administrolive ne podemos
hablor de octos inexistentes, sino de actos regulares
& irregulores y, dentro de oguéllos, de octos vélidos
y onulobles. Dentro de ese morco, hemos yo con-
cluido gue estomos en presencio de un octo nulo,
Mo obstonte elio, si podrigmos sostener que el con-
irolo da tronsferancio o acuerdo tronsmisiva, como
lo denominan Lidia Viggicla y Eduordo Molina
Qluiroga, es inexistente, por la sencilla razén de que
una de los portes [en este caso el vendedor, cungue
tal vez tampoco el comprador] no ha porticipado de
manerm alguna en lo extensién de los documentos
gue lo acreditan. Elle osl, el adquirente o presunto
odguirente no ostanta un derecho personal respec-
to del fitular registral, de modo que no podrio exigir
de éste el cumplimiento de olguno de los obliga-
ciones inharentes al confrate, como padria ser lg
reglizocion de los frdmites necesorios para for-
malizar lo inscripcién en el Registro.

En consecuencio, podemos refarmular lo pregunta
onterior de lo siguiente monera: épodria nacer un
derecho real de dominio sobre un outomotor sin un
derecho personal como ontecedente? Mo estamos
discutiendo si la inscripcién registral es o no couso-
do por el confrato que le sirve como antecedente,



sing reconociendo que la registracién de una trans-
terencio de dominio es el reflejo de un octo real y
voluntario extendido por dos partes contratantes, Si
oceptomos gue en &l acto de registracidn dominial
estdn contenidos, o un mismo fiempo, el
reconocimiento de un derecho personal preexistente
¥ el nacimiento de un derecho real, debemas con-
cluir que sin el uno no puede existir &l otro, que el
segundo es consecuencia del primero. De no exisfir
este derecho persenal, entonces, la intervencién del
Encorgode de Registro no puede conducir o otro
lugar més que a lo emisién de un acto nulo que no
haré nocer ningdn fipo de derecho subjetivo o fovor
del supuesto adguirente.

Debe oclorarse no obstante que el octo mismo de
revocacién resuitord el coroloric de un proce-
dimiernto administrafivo tendiente por un lado o
tener por ocreditodos los extramas antes referidos y,
por ofro, o gorontizer a los partes implicodos el
debido procese aodjetive. En ese marco, lo
Administracién debiera citor ol actual titular registal
para gue plontee los argumentos y pruebas que
podrian desviruor lo denuncio administrative proc-
ticada por el anterior fitular registral; a ese efecto,
lo pruebo de encontrarse en posesion del automo-
tor cuyas codificaciones originales corrasponden ol
dominie de que se trate resuliardn de notaria impor-
tancio |aungue presuntomente de cumplimiento
imposible en un coso como el ogul analizade). Asi
los cosos, pedemos concluir gue lo Administracién,
una vez acreditados los extremos antes referidos en
cuanto o comproborse lo inexistencia de la voluntad
enojenonte del fitulor regisiral y lo ausencie de lo
tredicién de lo coso, se encuentra obligoda a reve-
car esos octos gue minon lo seguridad registral
comportan un rigsgo para el patrimonio de los par-
ticulares. Todo ello sin perjuicio de procticorse las
denuncias pencles correspondiantes tendientes o
estoblecer lo existencio y eventuales autores de los
delitos que se encuentran en la génesis de la ma-

nichra,

Con el fin de resefor en este trabajo todas las opi-
niones vertidos ol respecto, aungue no por ello
coincidameos con ellas, debemos sefalar la opinién
de algunos trofodistas en orden o sostener que lo
antrego de lo posesidn es un elemento esancial

pora lo constitucién del derecho real de dominio (v
gr. Mariani de Vidal, Liebau, citados ambos por
Diaz Solimine). En ese marco, el cardcter constituti-
vo de lo registracién dominiol debe complemen-
tarse con lo trodicién de la cosa o los fines de tenaer
por consitituide el dominio en cobeza del
cdquirente. De lo contraric, opinan estos autores,
en moterio de outomofores el legislador habria
desvituodo el régimen general de tronsmisidn del
dominio de los bienes. Entances, sin desconocer el
corgcter consfitufive del acto de registracién, la
entrega de lo posesidn de lo coso reviste particular
importancia a los fines de, por ejemplo, determinar
lo existencio de un acte simulado. Esos
plonteamientos doctrinarios pedrion sostener gue,
en el caso planteade, no se hao tronsmitide al
dominio puesto que &l titular registral no séle no ha
manifestade su voluntad en ese sentido con las for-
malidades que impone la normatfiva vigente ino
obstante lo cusl se procedié o registror el octo) sino
gque tompoco ha hecho trodicién del bien ol
adquirente. Ello, pues como hemos indicodo el fitu-
lar registral no se ha desprendide materiaimente del
outomotor, entregando lo posesidn a favor de quien
he logrode lo registracién del acto o de cuolguier
otro tercero. En ese marce, lo posibilidod de afirmar
que no han nacide derechos subjefivos o partir del
ocfo administrativa de registracion se simplifica.

Resta ohoro establecer qué incidencio pedrio tenar
en este marco tedrco lo existencio de ulteriores
interesados ajenos a esa inscripcién registral vicio-
do de nulided. Es decir, si el hecho de que el auto-
mator fuera posteriormente enajenado o prendado
podria modificar el criterio expuesta.

Cresmos que, respecto de oquel que odguiriere el
deminio por parte de quien obtuvo en su faver una
inscripcién nulo, lo revococién también resulto
opanible, puestc que el segunde odquirente, o los
fines de configurar su buena fe registral, debié
hober verificado el autometor, circunstancia gue
deviene a fodas luces imposible en el caso analiza-
do por cuanto la unidod que le hon ofrecide en
venta carece de logs codificaciones originales del
dominio de que se trote.

Respecto del ocreedor prendario, no debemos olvi-



dor gue lo constitucion de ese derecho real se pro-
duce fuero del dmbite registral, constituyendo su
ragistracidn un mero acto de publicidod parg ter-
ceros. En ese sentido, compatia al acreedor pren-
doric informorse no sélo ocerco de lo sifvocidn
wridico-registral del bien sino también de verificar
por si mismo o o frovés de los outoridodes policioles
lo etectiva posesion del bien (cuyos dotos indivi-
U'JCIIII':IT'”ES, r'lli"I"IEfl'_'l I:lE d'EII'I'III""D, marca, I'I".l!:ll.'.EE-
lo, codificaciones de chasis y motor surgen del
correspondiente informe de dominio)} por parde del
constituyente de lo prenda. En ese coso, el acreedor
prendanc no podria alegor que la inscripcian regis:
iral la ha inducide o eror algune, de mode que la
revococin lombidn le resulions oponible,

En conclusion, a la luz de lo que hemos expueste,
antendemos gue exisien elemenios ¢ orgumentos
juridicos que obligan a lo Administracién o revocar
un acto admimstrativo de registracidn como el anfes
descripto. Ello, en lo intaligencia de que se trato de
un octo nulo de nulidad obsoluta, gue debe ser
revocodo por rozones de ilegifimidod v gue no ha
generado derechos subjetivos respecto de los intere
sados. Mdas aun, se frofo de un aclo dictade per un
error de lo Administrocidn en el que incurriera en
rozdn del dolo de un tercero. Ello nsi, asta cir-
cunstancia confirma gque se trata de un acto
gque corroe los cimientos mismos de lo seguri-
dad juridica que debe proveer [y de la que se
enorgullece) el sistema de registracion de los
automelores &n nuestro pois. Enfendemos que
lo solucién propugnoda es la que mejor
responde 0 los imperafives impuestos por el
marco juridico, el interés general, el de los
porticularas afectados v el de los terceros
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