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Ambito de octubre llega con teméticas de gron imporfancia para la actividad
registral,

-

Jina Venchiaruth nos presenfa una mirada del fallo "Entre Rios C/ Estado
Nocional S/ accién declarativa de inconstitucionalidad'; una resolucién que
dard mucho material para los especialistas en la moteric, sobre todo por ser
la desicién del mas alio tribunal del Estade Nacional.

Lo cédula azul o del autorizado, es un documento registral que ya solicitan
masivamente los propietarios de automotores. Sabemos que ello generd
debates con el notariodo por su utilizacién y/o reemplazo de la auforizacion
notarial para conducir automotares. Ricarde Lorrateguy fija su posicion sus-
tentada en el Régimen Juridico Automotor y la Ley Nacional de Trénsito, nor-
mas especiales que deben ser el punto de partida de fodo andlisis.

El encuadre sindical de los empleados de los Registros Seccionales es un
tema de actualidad, por los reclamos que se realizan los entidades gremiales
entre sf. Mateo Martinez analiza la problemdtica.

Fl cierre de los cursos sobre Régimen Juridico 1 y 2, organizados en el marco
del convenio UCES - AAERPA, v los comentarios de la publicacion "Cuadernos
del Ambito Registral’, nos describen una parte importante de lo octividad
académice de la Asociacién duranie el 2008,

Nuesiro colega Rodolfo Ledn nos muestra la ciudod de Viedmo, para seguir
conociendo cada rincén del pafs desde la mirada de un registrador.

Nos preparamos para participor en el préximo Congreso Nacional de
Encargados de Registros de la Propiedad Automotor. Serd el acontecimiento,
una buena excusa para encontramos y compartir un tiempo de trabajo y
camaraderia.

Algjandro Germane
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AUTORIZACIONES DE MANEIJO:
CEDULA AZUL O AUTORIZACION

NOTARIAL

Muche se ho escrito en cuante a la

validez de la cédula para autorizadeo a conducir -

(Cédula Azul) desde su implementacién, pero
parece gue no termina la conlroversia sobre los
alcances de la misma.

Recientemente he leido un arficulo pe-
riodistico que llamé mi atencién, pues su aufor
reviste el doble cardcter de notario y de encar-
gado de Regisiro; estoy hablando del escribano
Francisco Javier Guordiola, presidente del
Colegio Notarial de Mendoza y encargado del
Registro de la Propiedad Automotor de
Mendoza N° 2.

En dicho articule, publicado en el
dioric Los Andes el dia 08-06-2008, el Esc.
Guardiola explicé el alconce de los autorizo-
ciones de manejo realizadas ante notario pibli-
co y expresd que estas son validos adn cuando
la Cédula Verde se encuentre vencida. No
coincido con la postura alli expuesta. Es por
ello que escribo estos lineas a fin de compartir
con los leciores de Ambito Registral mi criterio
sobre este fema.

Debemos dividir la cuestion en dos
aspectos: A) si la Cédule Verde vencida es va-
lidu para que un tercero circule con auto-
rizocién notarial, y B) si la Cédula Azul es obli-
gotoria o puede suplirse con la Cédula Verde y
autorizacion notarial paro conducir el autorno-
tor. Para ello debemos necesariamente recurrir
a las dos normas fundamentales en este temg,
lo Ley de Trénsito y el Régimen Juridico del
Automotor.

En lo que respecta al punto A) debemos
considerar los distinios cuerpos normativos que
trotan el tema de la volidez de las cédulas y si
son vdlides luege de vencidaos.

Para ello tenemos:
1) El Régimen Juridico del Automofor (Decreto

1.114/97 T.O.) estoblece en su Art. 23: ... El
Organismo de Aplicacidn (lo Direccién Nacio-
nal de los Registros de la Propiedad Automotor)
determinard los distintos tipos de Cédulas que
se'expedirdn, su término de vigencia y forma de
renovacion...".
2) El Digesto de Normas Téenico Registrales,
meodificade por la Disposicion DN 32072007
que en su Art. 47 dice: "... Salvo en los cosos
en que expresamentfe se determine un plazo
menor, los cédulas de Identificacién del
Automotor. .. vencerdn a UN (1) oo corrido de
su expedicidn, excepto en poder del fitular
registral del automotor...".
3) En lo que respecta a la Cédula Azul, el
D.NLTR. en su Titulo |, Capftulo IX, Seccién 39,
Art. 1° se establece: "... El Titular Registral
podrd solicitar al Registro la expedicion de uno
o mads "Cedulos de Identificacién para
Auferizado a Conducir...", "... a fin de instry-
mentar documentalmente la uutorizucic’:-n para
usar el outomotor que otorga a un fercero
debidamente identificado, quien deberd
exhibirla para poder circular con el automo-
tor..."
4) Sin dudos debemos poner especial consi-
deracién a lo establecido en la Ley Nacional de
Transito (ley 24.449), que en su Art, 40
establece que "...para poder circular con auto-
motor es indispensable: b) Que porte la cédu-
la de identificacion del mismo...". Este inciso es
particularmente importante, ya que en el texto
aprabado por el Congrese Nacional, la expre-
sién 'vencida o no, o documente’ fue velada
por el Poder Ejecutivo, en oportunidad de su
promulgacién (para ello ver el A, 8 del
Decreto N 179/1995 B.O. 10/02/1995).
Este Gllimo punio en especial, aclarard
cualquier duda que el lector pueda tener en



cuanto a la validez de las Cédulas lvego de
que el Poder Ejecutivo Nacional, haciendo uso
de su facultad constitucional de veto, observara
la frase "vencida o no". Con lo cual, el inciso
sélo puede interprefarse de una forma: "Todo
vehfculo que circule en jurisdicciones que han
adherido a la Ley Nacional de Transito, debe
hacerlo con Cédulas vigentes' independiente-
mente de los Aulorizaciones de Manejo efec-
tuados ante notario piblico a favor de un fer-
cero. No olvidemos que la validez de la Cédula
Verde (para cualquier ofra persona que no sea
el Titular Registral) caduca al afio corride de su
expedicion, salvo los excepciones taxativa-
mente fratadas en la Disposicion D.MN. N
320/2007.

El Poder Ejecutivo Nacional argumenta,
a fin de observar el texto descrife supra, gue
promulgar ese contenido, implicaria: “...modi-
ficar el Régimen Jurfdico del Automotor, en un
aspecio de particular importancia, para el
cumplimiento de los obijetivos del Registro
Nacional de la Propiedad Automotor...",
"...Que el control del plazo de vencimiento de
las cédulas es indispensable para asegurar que
se inscriban las fransferencias en tiempo y
forma, aspecto éste que interesa al Estado, par-
ficularmente o sus organismos fributarios y de
seguridad...”". Y, por Ultimo: "...el plazo de
vencimiento de lo cédula es de utilidad en el
contralor del cumplimiento del destino de auto-
motores, adquiridos al ampare de regimenes
especiales y resulta necesario para garantizar
lo seguridad de la documentacién registral,
aspecto este que hay que resguardar para con-
fribuir con la prevencién del ilicito de sustroccién
de automotores...". Estos argumentos son
esenciales para poder desarrollar un correcto
andlisis del aleance de las normas.

En lo que ol punio B) respecta, ya he
dicho que el Régimen Juridico del Automotor

establece que lu Direccién Nacional de los
Registros de la Propiedad Automotor, como
Orgunﬂ de Aplicacion, determina los fipos de
cédulos de identificacion del autometor, su
revocacion y mode de renovacion.

El Dt Miguel Angel Gallardo, subdirec-
for -a cargo- de la Direccion Nacional de los
Registros de la Propiedad Autemofor (Organo
de Aplicacién del Régimen Juridico del
Automotoer), en oporfunidad de poner en vigen-
cia este novedoso sistema, publicd un articulo
en el Suplemento Actualidad de la revista juridi-
ca la ley del 18.04.06, baje el fitulo
REGULACION. NORMATIVA DE LA "CEDULA
DE IDENTIFICACION PARA AUTORIZADO A
CONDUCIR" (Cédula Azul).

Dice el Dr. Gallarde: "[...) La imple-
mentacién de la Cédula Azul permite que toda
persona que circule con un auto cuente con uno
identificacion. De cualquier manera, la
framitacién de lo cédula es optativa, el ftitular
del vehiculo puede prestar su outo oforgando la
cédulo verde, siempre que no esté vencido, A
diferencio de esta Glfima, lo cédule ozul no
tiene vencimiento. El objetivo de lo cédulo es
poder identificar a quienes forman parfe del
trénsito y sancionar o quien no cumple con lus
normas, ya gue la ley establece que ninguna
persong, a excepcion del titular, puede conducir
un vehiculo con la cédula vencida. ". No se
puede tomara la ligera la opinién del fitular del
érguno de Aplicacién, ya que es juslamente en
él que ha recaido lo tarea de lo creacion de
esta nueva cédula y también ha determinado
las caracteristicas de la misma.

Si hay gue aclarar que la Cédula Azul
tiene los mismos alcances que lo Cédula Verde,
las mismas cualidades, dififendo (ademds del
color) en que el Titular Registral lus solicita para
gue un fercero (sin limite de cédulas a otorgar)
pueda conducir su autometor. la misma ne




, que el Titular Registral liene
dos opclones o fin de autorizar a lerceros a
conducir un automotor ¢ su nembre, ambas
perfectamente validos. Estos son:

A) Tarjeta Verde: la misma no tiene vencimien-
fo para el Titulor Registral, pero para terceros,
vence al cumplirse un afo de su emisién. En
caso de oforgarse autorizaciones de manejo
ante escribano poblico, deberd necesario-
mente renovarse la Cédula Verde al vencerse la
misma, esto sin necesidad de renovar la auto-
rizacién de manejo. Pero no es vélida la auto-
rizacién de manejo si lo Cédula Verde se
encuenira vencida, ya que ne fiene validez si no
es exhibida por &l Tiular Registral. Es imprescindible
contar con la Cédula Verde vigente v la
autorizacidn de maneje para circular,
B)Tarjeta Azul: la misma es solicilada al Registro
solamente por el Titular Registral, sirve sélo para
lo persona autorizade y no tiene vencimiento
mieniras no seo denuncioda lo venta de la
unidad o peficionada la fransferencia. Puede ser
revocada en cualquier momento que el duefo
del automotor lo considere necesario. También
se pueden solicitar tantas Cédulas Azules como
personas se quieran auvtorizar sin limitacién de
cantidad. No es necesario circular con la
Cédula Azul y la Verde a la vez.

Ventajas de la Autorizacién de Manejo
realizada ante escribano poblico: Se puede
autorizor a muchas personas en un solo instru-
mento, pudiendo limitar la salida del pals de
los outorizados o solo facultarlos para ciertos
paises.

Desventajas: se debe mantener renova-
do lo Cédula Verde para que la Autorizacion
sea vélida (anualmente) y se debe exhibir
ambos instrumentos pare acreditar la habi-
litacién invocada.

Ventajos de la Cédula Azul:
autorizado fiene su Cédula, donde se
fran individualizados perfectamente sus daio
como también los del autormotor'y del Titule
Regisfral. No fiene vencimiento y es validg
hosta su revocacion o hasto que se efectie la
Denuhcio de Venta o Transferencia de la
unidad, No es necesario exhibir el titulo,
Cedula Verde v ofro instrumento paro acreditar
la habilitacién e conducir.

Desventajas: no se limito la salida del
avtomator al exterior y debe requerirse una
Cédula pora cada autorizado.

Debemos tener en cuenta que cada
usuaric deberd evaluar su situacién, ya que la
implementacién de la Cédula Azul no ha dero-
gado las autorizaciones de manejo realizadas
ante notario publico, ambos sistemas conviven.

Entiendo que el mayor problema, en lo
autorizacidn o terceros para circular con auto-
motores, es la diversidad de criterios que fienen
las distintas fuerzas de seguridad y de quienes
estén o cargo de las Direcciones de Trdnsito
Provinciales y Municipales a lo largo de todo &l
pals, existiendo numerosos inferprefaciones
sobre la validez y alconces de las autoriza-
ciones analizadas.

(*) Intervenfor del Registro Seccional Curuzd
Cuatié - Prov. de Corrienfes.
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Viedma se encuenira ubicada en el
sureste de lo Provincia de Rio Negro; limita al’
norte con la ciudad de Carmen de Patagones;
lo mds austral de la Provincia de Buenos Aires
y se erige en la margen sur del Rio Negro.

Su historia esta ligada a la de Carmen
de Patagones y aquf incluso se ubica a ambas

ciudades como la "Comarca Viedma
Patagones' divididas por el majestuoso Rio
Negro, que desemboca en el mar a treinta
kilometros.

Su poblacién alcanza los 60 mil habi-
tantes que incluye un sector agricola-ganadero
de chacras que la circundan, denominada el
IDEVI, siglas del Insfituto de Desarrollo del Valle
Inferior de Rio Negro.

Su economia estd intimamente ligada o
lo administracién poblica provincial, ya que
Viedma es la capital de la Provincio donde
fiene su asiento el Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; odemds suman sus aportes econémi-
cos las actividades gonadera, agricola y, desde
los afios noventa, el turismo.

Funcionan dos Registros del Automotor
con unos veinticinco mil rodados; uno de ellos
atiende Motovehiculos vy, el otro, Maquinarias
Agricolas y el Registro Prendario.

Un poce de historia

La civdad fue fundada precariamente el 22 de
abril de 1779 por don FRANCISCO DE BIED-
MA Y NARVAEZ; su asentamiento fue el
primero que los espafoles lograron emplazar
en la Patagonia, luego de varios intentos, y
siempre hubo poblaciones en la margen sur,
donde realizaban sus tareas agricolas, y en la
margen norte donde existe una elevacion que
los protegia de las inundaciones.

Cronolégicamente, sus asentamientos fueron

en la actual Viedma por dos meses, hasta que
una inundacién fuerza a los pobladores o
situarse en la orilla norte del rio, lugar donde
finalmente Francisco de Biedma construye el
fuerte, las viviendas y los edificios poblicos. Al
refirarse las aguas los campesinos retornan a la
orilla sur; alli inician las tareas agricolas y
surge lentamente el barrio ‘las Piedras” deno-
minado mds farde Mercedes de Patagones y
finalmente cien afos més larde, en 1879, se le
da el nombre definitivo de su fundador: VIED-
MA.

La comunicacién entre ambaos pobla-
ciones fue a través de las aguos del rio con
embarcaciones que fueron mejorando con el
paso del tiempo. En 1918 y 1922 se consiruyeron
los actuales Muelles de Lanchas, la construc-
cion de un puente ferro carretero, que se inou-
gurd en el afo 1931, y el Puente carretero
“Basilio Villaring" en 1981. No obstante la exis-
tencia de estas dos comunicaciones ferro ca-
rreteras, el medio de comunicacién més usual
siguen siendo las lanchas que cruzan de una
orilla a la ofra en modo permanente, consti-
tuyéndose en un afractivo turistico.

La llegada de los fundadores fue obser-
vada por los habitantes naturales de lo tierra,
de la raza de los Tehuelches y Pehuenches,
quienes fueron conocidos como 'los indios
amigos” y existié una interrelacién de aquellos
con ofras razas como el Araucano que fue, en
definitiva, lo roza notural de la tierra mas
numerosa que, a su vez, se interrelaciond con
los primeros colonos fundadores de estas dos
ciudades en el comercio de pieles de guana-
cos, plumas de avestruces y artesanias natu-
rales.

De esta exitraordinaria relacién entre

espafioles y naturales de la tierra se han ocu-

pado escritores como Roberto Hosne en
"Barridos por el Viento"; George C. Musters en



Vida entre los Patagones'; Alcide D* Orbigny
en "Vioje por América Meridional’; Thomds
Falkner en "Descripcién de lo Patagonia y
Lugares adyocentes de Sur América'; José Juan
Viedma en 'Crénicas del Rio Negro' y
Clemente Onelli en "Trepando los Andes”, lite-
ratura apasionante que nos ubican en el tiem-
po y el espacio de las adversidades que sopor-
taron aquellos hombres que nos precedieron.

La poblacién fue mayoritariamente de
origen espafiol, con fuerte influencio de la
lglesio Catélica. Desde 1880 en adelante se
establece lo congregacién de los Salesionos;
ellos fundan colegios y hospitales erigiéndose
en punta de lanza de uno organizacién civica
que avanza al ritmo de un pals con una identi-
dad republicana, representativa y federal.

Asi lo indica sus bibliotecas, museos,
plazas, teatros, su Centro Cultural y toda una
inmensa actividad cultural y artistica que la
identifica como una ciudad en pleno desarrollo.

Mirada urbanfstica y turfstica

Estd ubicada al lado del rio y esta ca-
racteristica ha side aprovechada por el hombre
que construyd, o lo largo de veintidés cuadras,
caminos peatonales bordeados con césped v
arboles que hacen a lo largo de su trayecto un
agradable lugar de poseo o la vera de las

HOTELES

aguas.

Sobre este paseo se ubican fres casas
de comidas un muelle de lanchas con embar-
caciones que llevan posajeros de orilla a orilla.
Una embarcacién de gran porte, tipo cata-
mardn, los sébados realiza un paseo por los
islas del rio. Desde el Club Ndutico parten
embarcaciones a vela con alumnos que rinden
para fimoneles; canoas deportivas con jovenes
que praclican este deporte y suefian con par-
ficipar de lo "Regata mds larga del mundo' que
une todos los afios en el mes de enero las ciu-
dades de Neuguén y Viedma a lo largo de los
rios Limay y Rio Negro.

Desde Viedma parte el Tren Patagdnico
-de servicio provincial- con destino o la ciudad
de San Carlos de Bariloche; utiliza las vias fé-
rreas que afraviesan la estepa patagénica por
la denominada "Linea Sur" de la Provincia hasta
la Cordillera de los Andes. Este fren tiene una

AUSTRAL, Avenida Villarino 292 - TE: 02920-422615/19

NUAR: Calle Mitre 240 - TE: 02920-422833

PEUMAYEN, Calle Buenos Aires 334 - TE: 02920-425222/234

EL VASCO, Avenida 25 de Mayo 174 - TE; 02920-430459

CRISTAL, Avenida Leloir 1882 - TE: 02920- 428771

MUTUAL DE LA POLICIA, Esquina Zatti y Urquiza - TE: 02920-429385
ROCA, Calle Roca 347 - TE: 02920-431241

TOSCA, Calle Alsina 349 - TE: 02920-428508

RIO MAR, Esquina Avenida Rivadavia y Sanfa Rosa - TE: 02920-424188



frecuencia de tres viajes semanales de ida y tres
de vuelta y posee un vagén para transportar
automéviles, y comodidades como cine,
restaurante con show y coche cama.

Sus museos, que estdn integrados con
los de la vecina ciudad de Carmen de
Patagones, muestran cémo estos pueblos
potagénicos fueron protagonistas de hechos
que hoy se traducen en la riquezo histérica de
su cultura.

Se encueniran entre sus datos lo casa
de Mitre denominada "La Carlota", podre de
Emilic y Bartolomé que fue Tesorero del Fuerte
en el siglo XVIII; restos del combate con la flota
imperial del Brasil, en marzo de 1827; mues-
fras de cémo vivieron sus primeros pobladores
y otros detos de su historia.

A treinta kildmetros de Viedmo se
encuentra ubicada la villa maritima "El
Condor", un balnearioc que se constituye en
orgullo de los viedmenses por la variedod que
presentan sus inmensas playas rodeadas por
acantilados, donde se practica la pesca embar-
cada y, desde la playa, la del tiburén, la cor-
vina, pescadillos, pez palo, lenguado, pez ele-
fante, pejerrey y ofros.

Por la zona "volable" que presentan sus
acontilados es posible ver a deportistas que,
utilizando las distintas corrientes del viento, se
desplazan en parapentes.

Para aquellos que prefieren el windsurf

y kitesurf, la zona riberefio del Rio Negro es
apta para los principiantes; y para aquellos con
nivel mds avanzado, lo costa atldntica tiene
temperaturas mds elevadas; de modo que este
deporte se practica sin la rigurosidad del clima,
desde los meses de septiembre u octubre hasta
abril o maye.

El carrovelismo es un deporte que se ha
instalado en la costa aflantica de nuestro bal-
neario y cuentan con espacios destinados para
ellos, son vehiculos con tres ruedas neumati-
cas, equipados con una vela que requieren
gran habilidad para ser conducidos. Los
coches son empujados por el viento y pueden
llegar a superar los 130 kilémeiros hararios; la
extension de las playos vy los vientos aqui lo
hacen posible.

El kitebuggy, otra actividad deportiva
que se ha instalado en nuestro medio, es un
kite o barrilete de gran tamafio que emplean-
do el viento como medio de traccién logra
arrastrar @ una persona a bordo de un buggy,
pequerio carrito de tres ruedos.

El balneario "El Céndor" es una villa
con un hotel, "El Casino", y un residencial "El
Achavil', cuatro camping con todas las como-
didades, e innumerables ofertas de departa-
mentos y viviendas para alguilar,

Posee un circuito turistico que com-
prende la visto de la desembocadura y de dis-
tintas especies de péjaros y la barra del rio



ingresando al Océano Atldntico.

La colonia local de lores barranqueros,
la mas poblada del mundo, concita la aten-
cién de investigadores de la escuela de
Ciencias Biolégicas de la Universidad de
Bristol, Inglaterra, que estudian su reproduccién
y especie y fienen inventariados 35.000 nidos
activos.

El Faro de la Barra del Rio Negro,
inaugurado el 25 de mayo de 1887 por el
General Lorenzo Winter, hoy es lo senal més
antigua del pals que mantiene personal de
custodia. Es una estructura octogonal de mas

de trece metros de altura. Funciona con
energia eléctrica y su altura de 45,62 metros
sobre el nivel del mar senalo el comienzo del
aconfilodo y se avista a mdas de 25 kilémetros
de distancia.

El Rio Negro marca el comienzo del
litoral patagénico y a partir de este Balneario
se inicia un recorrido sobre la costa atlantica
por la ruta provincial N® 1 con acceso a Playa
Bonita (15 kilémetros), un lugar para disfrutar
de la pesca desde espigones naturales -que se
intfernan en el mar hasta aguas profundas- y
desde la playa.




la Loberfa, una playa de singular belleza,
cuando hay marea boja dejo ol descubierio
pilefones naturales llenos de ogua de mar, de
los que se puede disfrutor sin peligro y protegi-
dos del viento por el acantilado.

La Reserva Faunistica de Punta Bermeja
(30 kilémetros) es un sitio en el que se encuen-
tra un apostadero permanente de mds de
4,000 lobas marinos, con un ceniro de infer-
pretacién con guordofounas que ayudan o
conocer el comportamiento de los lobos mari-
nos y las distintas especies que habitan este
lugar, una zona de "avistaje" especlacular vy
adonde suelen observarse orcas, ballenas,
delfines y elefantes marinos.

La ruta provincial N® 1 se extiende
hasta Puerto San Antonio Este, a 180 kiléme-
tros, permitiendo durante su recorrido gozar de
un paisoje sobrecogedor, de singular belleza y
con playos occesibles y llena de lo paz que
brinda lo noturaleza y su fauna.




Empleados de los Regisiros Seccionales

ENCUADRE SINDICAL

El Registro Seccional estd o cargo de un Encargade Titular, quien reviste &l cardcter de empleador de
aguellos frabajedores que contrefe pora el funcionomiento del aludido Registro. Es decir, contrata libremente o
sus colabaradores (oplicondo lo Ley 20.744), asumiendo exclusivamente todas las obligaciones inherentes o
un empleador,

Ahora bien, el encuadre sindical dado o tales irabajodores no ha side uniforme; lo mayorfa han sido
incluidos come "Empleados y Obireras de Actividades Mercaniiles v Administrativas en general' (COMERCIO),
mientras que lo minoria esta en "Insfifuciones civiles y deportivas de aficiones; pPrsoner de supervision; técnico
y vigilancio; administrotive, de moestronza, y de servicios” (UTEDYC). De mds esta decir que no axiste ninguna
asociacion sindical que represente especificomente o los frabajadores de los Registros de lo Propiedod
Autamator.

Tal como lo esfoblece el Decreto Nom, 1.040/01 en los considerandos, In representatividad de uno
colegoria ¢ sector de frabajadores, de conformidad con la personerio gremial y su ambite de representacion
personal y feritorial, va o determinar, en dltima instancia, el convenio colectivo aplicable o esos frabojadores;
y serg el que celebre, en definitiva, la enfidad sindical que legifima-
mente los represente. Por su parte, fanto i Sindicato de Empleodos de
Comercio (SEC} comao Ju Unién Trabojadores de Enfidodes Deportivas
y Civiles (UTEDYC) han asumido la representacion de los troba-
judores de fos Registros de fa Propiedad Avtomotor.

Es decir que se estd en presencia de un confliclo de
encuadramiento sindical; en tanto el SEC y UTEDYC, des entidades
sindicoles con personetia gremial, discuten sobre el alcance de su
upiitud juridico de represeniacion en relacion o los trobojudores que
prestan fareas deniro de los Registros de la Propiedad Automotor.

de encuadramiento sindical, establecide en el

articulo 59 de g Ley 23.551.
Para la resolucidn de un encuadromiento

ENCUADRE SINDICAL

la ley de Asociaciones Sindicales

(23.551), si hien no define qué es un encua- de un trabojador o grupe de ellos en el ambito de

dramiento sindical, establece el procedimiento para
su resolucién . En efecto, podriamos definir sucinta-
mente al encuadramiento sindical como oquel pro-
cedimiento consislente en la determinocion del
sindicato que debe representar a los frabajodores
de una determinado actividad.

Por ofra parte, el Decrelo (PEN) 1.040/01,
de fecha 14 de agosto de 2001, reglamenta la apli-
cacién del procedimiento para dirimir las cuestiones

la representacién de un sindicato, en primer lugor
se fiene que agotar la via asociacional (establecido
por la Ley de Asociociones Sindicales 23.551). En
principio; el empleador no es parte del mismo, yo
gue le esld vedado inmiscuirse en una situacién de
litigio de representalividad de los imbajadorss par
parte de una u ofra asaciacién sindical, ya que
podria considerarse como una préclica desleal
legalmente regulado (or. 53, Ley 23551).

Articulo 59. - Para someter as cuestiones da encuadramiento sindical a ta aytoridad administrativa, las asotiaciones inlaresadas deberin agolar previamente |a via 56

clacional, el pro iento de fa

ganizasidn gremial de grado superior a la que se encuenlten adheridas, o a [ que estén adheridas las federaciones qua inte-

gren. Si el diferents no hubieta sido resuslto dentro de los sesenta (60 dias habiles, cualquiera de las asociaciones sindicales en confliclo, podra someler la cuestion a
conocimiento y resolucién de! Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacidn, of que deberd pronuncerse dentro de los sesenta (60) dias hahies, ngiendo en caso

e silencio o dispuasto en el Adiculo 10 de'fa Ley N* 19.549 y su
el Articulo 62, inciso &) de |a presente Ley

tacion. Agolado ef proced tralivo, quedara expedita ia acclon judicial prevists en

La resolucian de encuadramientn, emanada de la autoridzad adminisirativa del trabajo o de-la via asociacional, serd direclamente recuirible ante Ja Camara Nagional o

Apelaciones del Trabajo,

La resolucion que ponga fin al sonfiiclo de encuadramiento sindical st tendsi por efeclo determinar la aptilvd representativa de (3 asocacion gremial respectiva con relacin

al amhito an confliclo.




Cuando se frata de sindicalos adheridos o
tederaciones distintas, tendré que intervenir lo orga-
nizacién gremial de grodo superior. Es decir, debe
mediar el pronunciomiento de la orgonizacion
gremial de grado superior o la que se encuentren
adheridas; o o la que eslén adheridas las federa-
ciones que integren, Lo resolucion  de
encuadramiento que se dicte, vio asociacional den-
tro de los sesenta (60) dios habiles, sera directa-
mente recurrible ante la Camara MNacional de
Apeluciones del Trabojo.

Sin emburgo, puede ocurrir que el diferen-
do no se resvelvo dentro de los sesenta (60) dias
hébiles. En fal caso, cualquiera de las asocinciones
sindicales en conflicto padra someter la cueslion a
conocimiento y resolucion del Ministerio de Trabaje
v Seguridad Social de la Nacién, el que deberd pro-
nunciarse dentro de los sesenta (60) dias habiles,

Con el dictade del Decreto 1.040/01, se
ha focullade al Ministeria de Trabajo, Empleo v
Formacién de Recursos Humanos para entender en
conflicios infersindicales de representacién de una
cotegoria, sector o empresa, mediando instancia de
parte, en los siguientes casos; ¢} Cuando el dife
rendo no se resuelva dentro de los sesenta (60) dias
hébiles via asociacional; b) Cuando las entidades
sindicales en conflicio no se encuentren ofiliadas a
otra enfidad de grado superior o que, encontién-
dose, no convergieran en una unica enfidad de
grado superior.

Es importante destacar, que el Decrelo
1.040/01 establece tres supuesios en los que los
empleadores pueden promover al procedimiento de
encuadramiento sindical anle el Ministerio, poro
que determine lo asociacion con aptitud represento-
tiva, en los siguientes supuesfos: o) Cuonde se pro-
duzcan en lo empresa conlflictos de represeniacion
sindical milfiple; b) Cuando los conflicios de repre-
sentacion sindical pudieran causar en lo empresa
una alteracion de los regimenes solonales o de
retenciones de aportes; ¢) Cuando acrediten que, o
iravés del procedimiento de encuadramiento sindi-
cal, pueden corregirse eventuales asimefrias labo-
rales de orden convencional. Estas situaciones han
sido criticadas por muchos autores, por cuanto con-
trarian lo dispuesto por los articules 1° y 6° de la
Ley de Asociaciones Sindicales y lo eslablecido por
los convanios (QIT) 87 y 98.

Por Ultimo, la Reselucion que emita ol
Ministerio de Trabajo es apeloble ante lo Camara
del Trabajo.

Estos son o Gnicos procedimientos regula-
dos para reselver cualquier fipo de confliclo de
encuodre sindical, y o lo que deberdn ojustarse las

asociaciones sindicales que pretendon resolver el
diferendo del encuadre de los trabajadores
correspondientes o los Registros Automolores.

CONCLUSION

De lo expuesto se concluye que no existe
ninguna asociacién sindical gue represente
especificamente a los trabajodores de los
Registros de la Propiedad Automotor (care-
ciendo por ende de dmbito territorial),
arrogdndose su representacion, en este caso,
dos asociaciones sindicales (SEC y UTEDYC).
Por ofra parte, lo Asaciacién de Encargados
de Registros de lo Propiedad del Aulomotar
(AAERPA) no interviene ni intervine en ningtin
lipo de negociocién con asociaciones sindi-
cales.

Por lo tanto, los empleadores daben
manlenerse ajenos a cualquier disputa enlre
asociaciones sindicales, en fanto podrio lle-
gar @ cenfigurarse una préclica desleal.

Si alguna entidad sindical considera
que debe cambiarse el encuadramiento de
aquellos frabajadores, que se encuentran
representados por olra asociacién sindical,
se produce el conflicto de encuadramiento
que no podrd ser resuello ni por los usocia-
ciones sindicales, ni por el trabajador, ni por
el empleador; siendo la CGT, el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos
Humonos de la Nacion o la Cédmara
Nacional de Apelaciones del Trabajo, lo
encargada de resolver el diferendo.

Fn consecuencia, aquellos emplea-
dores que reciban algun reclomo prove-
niente de alguna enfidad sindical que pre-
tenda arragarse la representacion de traba-
jadores yo representados por ofro sindicoto,
podrén rechazar el reclamo manifestando
gue sus trabajadores son representades por
ofra asociocion sindical. Es en ese momen-
to, si la enfidad sindical reclamante consi-
dera que dichos rabojadores deben ser re-
presentados por su Asociacién, el conflicto
de encuadramiento estard abierto y deberén
resolverlo por la via que corresponde.



ACTIVIDADES DE AAERPA EN EL PAIS

Delegaciones Cérdoba Centro, Cérdoba
Centro-Sur y San Luis

las Delegaciones Cordoba Centro,
Cérdoba Ceniro-Sur y San Luis organizaron, el
22 de agosto pasado, un encueniro de
Encargados denominada: "Jornada de Comuni-
cacion, Trabajo y Camaraderia", a la que con-
currieron cerca de 70 colegas de diversas local-
idades de la region. La reunion se realizo en el
Complejo Hotel de la Cafada y fueron
recibidos por los anfitriones Aldo Abril, delega-
do de Cérdoba Centro, y Pedro lJorge
Fourcade, delegado de Cérdoba-Sur y San Luis.

Concurrieron a la jornada de trabojo,
el presidente de la Asociacién, Ulises Novoa; el
vocal titular, Alejondro Germano, y los fun-
cionarios de la Direccion Nacional, Marcelo
Valle, coordinador del Departamento Registros
Nacionales; Ricardo Berger, jefe del Deparia-
mento Rentfas; Sergio Traiber de Asuntos
Normativos y Judiciales y los integrantes de la

Coordinacion de Sistemas Informdticos, Aldo
Alcaraz y Salvador Arcididcono.

En calidad de invitado especial, el ex
vicepresidente de AAERPA y Encargado Titular
del Registro Seccional Formosa N® 2, José
Maria Gonzélez, expuso la experiencia recogi-
da en su zona luego de lo implementacion del
nuevo convenio impositivo suscripto por la
Direccién Nacional (Resolucion M.J.S y D.H. N°
1.472/08 y Disp. D.N. N® 569/08), vigente
también en algunas jurisdicciones de la
Provincia de Cérdoba.

A su vez, los jeles y coordinadores de la
Direccién respondieron preguntas y escucha-
ron sugerencias de orden administrativo para
mejorar la calidad y seguridad del servicio
registral y optimizar los tiempos operacionales
de los Registros. Todo esto debido a la mayor
actividad v, en algunos casos, la sobre dimen-
sion de los archivos que requieren inversiones
edilicias y plantillos de personal crecientes,
dentro de la imprevisién del sistema.




Los citados de la DNRPA recibieron el
detalle de temas y modificaciones propuestas,
entre los que se destacan: eliminacién de la
impresién de planillas mensuales; modificacion
de la S.T.03 -principal titulo ejecutivo- con
miras a la supresién de la obligotoriedad de
archivo del contrato prendario y anexos; consta-
tacién electrénica de las verificaciones; modifi-
cacién e impresién per computadora de la
hoja de registro; reconocimiente dinerario en
emolumentos de los fotocopias de legajos des-
tinadas a juzgados, policias efc.; eliminacién

Reunién de la Comisién
Directiva de AAERPA

los dias 11 y 12 de
septiembre, en la sede de
AAERPA, se reunid la Comisién
Directiva de la entidad  presidi-
da por Ulises Novoa.

Alli se trataron temas
relotivos al desarrollo del pré-
ximo congreso, como fambién
cuestiones referidas a la activi-
dad registral.

En dicha reunién fue
aprobada la memoria y el ba-
lance anual, y se elaboréd el
orden del dio de la préxima
asamblea anual, a celebrarse
el 24 de octubre en la ciudad
de Buenos Aires. En dicha
asamblea se elegiran las
autoridades que conducirén la
institucién durante los préximos
dos afios.

de lo obligateriedad de impresién por orden
numérico de las hojos de inventario y fransfe-
rencia y agilizacion de las gestiones para
suscripcion del convenio de vinculacion on-
line con la.Municipalidad de Cérdoba.

Asimismo, se hizo hincapié en la
importancia de este tipo de convocatorias y se
sugirié la reedicién de los cursos, patrocina-
dos por la AAERPA, en ciudades del centro del
pais gue ayuden o la posibilidad de incremen-
tar mds adn la maoyor concurrencia de los
colegas del interior.




El salén guditorio de la Universidod de
Ciencios Empresariales y Sociales estaba colma-
do de personas. El ambiente fue impactante
porque aquellos personas, todas relecionodos
con lo octividad de los Regisiros Seccionales -
encargados, profesionales, funcienarios e infer-
ventores-, una vez por mes, desde marzo a sep-
tiembre, viojaron desde las provincias donde
vivien hasta la Capital Federal, para participar en
el Curso de Posgrade "Régimen Juridico del
Automotor’, organizado por AAERPA.

El comin denominader, cuande pregun-
té a diversos participantes se relacionaba con lo
importancia que los actores del sistema le otor-
gan o lo copacitacion y el prafesionalisma, en
pos de tender hocia la excelencia y lo eficiencia
en el servicio que se brinda a la comunidad.

Lo satistaccién del nivel académico, tanto
en el Nivel | como en el Il del posgrado, esté com-
probado por el constante incremento de los
inscriptos desde que se crearon. En este afio casi
200 personas participaron en alguno de los dos
niveles, orientados a promover el conocimiento de
los ospectos fedricos y prdcticos del Régimen
Juridico de la Propiedad del Automotor argentino.

En el escenario esiaba Alejandro
Germano quien agradecio el grado de compro-
miso de todos los concurrentes al ciclo. Lo mani-
festé con palabros sencillas y frases breves; pero
vale destocar, aunque no lo exprese, el trabajo y
el esfuerzo que lo Comisidn Directiva encara
cada afio para orgaonizar este tipo de aconte-
cimientos, pues detrds del emprendimiente hay
un cuerpo de docentes, coordinadores académi-
cos y un coordinador general que discuten, ano-
lizan y plasman en hechos concretos el desarro-
lio y el contenido de los cursos.

Junto con el Dr. Germano esiuvo en el
escenario el subdirector -a cargo de lu direccién
de la DNRPA- Miguel Angel Gallarde, quien feli-
citd a los organizadores y demosird, una vez mas,
su conocimiento sobre los femas inherentes o la
actividad registral, en su conjunto, y los explicitd
con alguneos de los siguientes conceplos.

\...Esperemos que @ lo brevedad nuestra
Sra. Presidenta de lo Nacién dicte los oclos nece-
sorios pora que los primeros Encargados de

Registra seleccionados @ trovés de concursos

publicos de oposicidn y antecedentes, con pro-
cedimientos lransparentes e inobjetados ante la
Justicia, puedon actuar con las derechos y abliga-
ciones que corresponden a esos cargos que legi-
timamente han conquisiado...".

...Cabe mencionar la implementacién
del Registro Unico de Desarmaderos de
Automotores v Actividodes Conexas con el objefi-
vo de centrolar las actividades de desarmado y
venta de repuestos de vehiculos usados paro
combatir el robe de outomotores y el comercio
ilegal de repuesios usados...".

"..La creacién de lo Cédula de ideniifi-
cacion del gutomotor pora autorizados o conducir,
Cédulo Azul, con el propésito de regulor y con-
trolar el parque automotar aclive, resiringiendo el
uso del automotor solamente a aquellos personas
oulorizadas por los propiefarios, ha demostrado
que el servicio ptblico regisiral puede expandirse;
en fonfo y en cuenfo enfendomos nuestro deber
de servir a la comunidad. En esfe caso, el sistema
informético ufilizodo permite que las fuerzas de
seguridad cuenten con informacidn actualizada ol
respecto, de modo que el contol del Irdnsito
vehicular se ve potenciado a la vez que facilitado
por las nuevas tecnologios...".

]




| desarrollo informdtico

es n nenfacion
Srsfemc de Ccrgc de Dotos Autométicos pcm
Inscripciones I'nncmﬂes de Automotores Imperiados
(SCAI) en fodos los Registros Seccionales del pais;
el Sistema permite lo asignacién automa

\ , dotando de
o de los in i

I

) pOS sibles errore

pitulo muy importante de
lJlJn- -’llln lo |
s Regisiros Seccionale
de Maquinarias
mayor '}perm.v.urm
ehiculos; la aplicaciéon del
de Dofos Avtomdficos pora
s de Automotores Importados
nado, a los automo
nacional; la impresién por
porte del orgonismo de los respeciivos ¢
cién de los auton

A el
1 gel

Andrea Ferrario

ALGUNAS OPINIONES

Para Andrea Ferrorio, inierventorc del
Regisiro Seccional N 7 de Mar del Plata, el
desarrollo del curso la dejoé muy conforme.
"Se focaron temas interesantes -dijo- en com-
plemento del curso del nivel uno, al que con-
currf el afo pasado. Me gusta mucho el tema
de abordar casos précficos; el planteo de
casos praciicos y la resolucién, o adn cuando
no hay resolucién el debate que se genera
con respecio a casos practicos, me dejon muy
conforme”.

-2Cudles son las sugerencias y las expectoti-
vas que tenés para el préximo afo, respecio
de AAERPA en general, y con la aciividad
académica en particular?
Con respecto a lo octividad ocadémica, hoy
/o conversando que lo Asociacion
z6 con un curso de capacitacion para
=odos de Registros, pero que se limita o
smpleados de Capital Federal. Me pareceria
interesante que pudieran hocerlo, gungue
sean charlos de acluslizacion, en distintas
zonas del pals.

-¢Qué expectativas hay para que pases de
interventoro @ encargada?

Todas (dice mientras se rie).



-2Tenes que presentarte al llamado a
concurso?

-Si, supuestamente para el semestre que
viene ya van a llamar nuevamente a concur-

s0.

-Bueno, desde Ambito Regisiral te deseamos
suerfe.

-Bueno, muchas gracios.

Maria del Carmen Sarloiiza

Maria del Carmen Sarlo hace doce ofos que
esid en lg acfividad regisiral. Es fitular del
Registro N° 4 de Mar del Plota. Sobre el curse
dice que "se abordaron todos los temas que
estaban propuestos y que realmente reflejo-
bon el interés de la mayoria. Pienso que tam-
bién seria conveniente incorporar personal de
la Direccién Nacional como expositores, pero
profesionales del &rea que emiten los dic-
témenes".
“Pienso

agrega- que se solucionarfan

muchos problemas de interpretacién”. Para la
Dra. Sarlo serfa inferesante la presencia de
funcionarios del Poder Judicial, ya que *hay
una lucha permanente con la forma de
redaccién de los oficios en los casos de suce-
siones; a lo mejor, con un criterio y una
comunicacién més fluida con el sector de
Dictémenes se pueda llegar, incluso, a algdn
tipo de modificacién en la norma, que nos
agilice la torea.

-2A qué atribuls el constante incremente de
concurrentes a los cursos de posgrado?

Mucha gente del interior Me comentaba el
presidente de AAERPA que el 80% de los asis-
tentes a estos cursos somos del interior. 2A
qué se debe? A que lo acdlividad se ha profe-
sionalizado codo vez mas y los framites se
han tornade complejos. Para evitar el delito
en mesa de entrada, pora logror que se
hayan inscripto noda mas que 84 auiomo-
tores mellizos en cuatro ofios, es un promedio
que en realidad no existe, no incide en el por-
centaje de automotores inscriptos. Eso es asi
porque se han profesionalizado mds, desde
el encargado del Registro hasto el personal.
Entonces necesitomos crecer, seria y respon-
sablemente, en la actividad. Creo que esto es
lo que inspira a la mayoria.

-Por Gltimo contame como estd la actividad
regisiral en Mar del Plofa.

-Muy bien. Muestro exactomente el cre-
cimiento que ha reflejode Capital Federal.
Los regisiros esiamos trabajondo a full; real-
mente tenemos uno cargo mayor de trabajo
por los nuevos tramites, por esto de inventa-
riar... ahora esté lo hojo de inventario, se
incorpord como un tramite obligado y me
parece que es altamente posifive porque
refleja la realidad de la cantidad de legojos
existentes en cada Registro. Asi gue me
parece gue eso es muy bueno también. Pero
hay mas trabgjo.

el
(#%]
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Hugo Lopez Guil!e'_

Claudia Vigilante es Encargada del Registro
Seccional Villa Allende N° 2, Provincia de
Cérdoba. Pora ello, que estéd en lo activided
desde el 2001, "anto este curso de posgrado
como los jornadas de actug-lizacién que
hacen en cada provincia y en cado dele-
gacién son un inicio pora que luego se den
con mds frecuencia. Lo gue sf también creo -
dice- es que estamos todos muy reparfidos en
el territorio del pais y esto se pedria dor en
determinados lugares en donde la gente
pudiera acceder con mayor facilidad. Yo soy
de Cérdoba y fenemos una jomada de ac-
tualizacién una vez al afio. Creo que seria
muy inferesante que fueran mas frecuentes.
Pero bueno, se empieza de esta manera y con
el tiempo se expande a partir de la iniciativa
de la gente en participar”.

-2Cémo ves a AAERPA en general?

-En este tiempo que yo estoy en lo activided y
gue soy aofiliada a AAERPA, que es mucho
menor, he observado que se hicieron mds
cosos. Es como gque vo avanzondo. Sobre
todo en lo que se refiere a la capacitacién,
gue es de o que me nutro y lo que hago uso
y usufructo. Hay més iniciativa y por lo menos,
con relacién o lo Delegacién nuestra, cada
vez hoy mas ganas de participar, hay mas ini-
ciafivas. La verdad que lo veo bien.

En lo edicién N° 38 de este afo, Ambito
Registral publicé un trabojo elaborado por
Hugo Lépez Guillén, interventor del Registro
Seccional N° 4 de San Rafael, Mendoza. Ei
tema fue "Los inscripciones y anofaciones
regisirales emifidas por orden judicial’.
Apenas nos encontramos el tema volvié a
instalarse en lo conversacion: Yo realmente
tomé la dimensién que tiene lo cuestién del
Régimen Jurldico del Automoior y el dmbito
registral, a pariir de que me hice cargo de la
intervencién del Registro. Es decir -agrega-
llegué a la conclusién de que, tanto los abo-
gados que ejerciamos y ejercemos la profe-
sién, como la mayorfa de los jueces, sabe-
mos muy poco o nadg, fanto del régimen
especifico del automotor como del femo
registral; de las formas y las consecuencias
que irae. Por eso con mi ariculo fraté de
aporfar ideas pora profundizar el tema que
hoy casualmente, en este curso, se planfean.
Me refiero o los situaciones que tienen
algunos encargados de Registros por pos-
turas de jueces que, por su condicién, creen
que su palabra es omnipotente. A raiz de ello
creo que tiene una importancia extraordina-
ria estos dos cursos que he hecho.

-Convengamos que..., creo que lo dijo hoy el
Dr. Miguel Angel Gallardo, la actividad, dfa
a dig, se estd haciendo cada vez més com-



pleja; lo cual implica un desarrollo, una
evolucién de los que estdn de este lado del
mostrador...

Yo no dirffla complejo, yo dirfa que se estd
agregando mayor cantidod de controles por
la intencién de evitar, en lo que se refiere ol
comercio automotor, los delitos. El delito va
evolucionando, pero creo que en algunos
aspectos el régimen estd yendo un poce mas
adelante que los delincuentes. De hecho, lo
que hoy decia el director, es decir, donde te-
nemos 7 millones de cutomotores hablar de
gue hay 100 é 200 mellizos es una insignifi-
cancio gue demuestra que el sistemao estd
funcionando; obviemente siempre ¢ alguien
se le puede posar un control. Lo que si creo
es que, quizds, esos controles obligan a que
los Registros tengan mayor cantidad de tareas
y 850 un poco s& contrapone con la inten-
cionalidad de rapidez del trdmite, que es lo
que también se escuché que dijo el director.
Pero, la verdad, esioy gratificado de parlici-
par en una actividod en lo que veo que hay
preacupacién por una excelencia, que en la
administracién publica no se ve o diario.
Realmente estdn todos tratondo de mejorar y
darle pora adelante.

-#Vos conocés AAERPA desde hace pocos
fiempo?

-Hay una cuestién muy cémica porgue yo soy
interventor externo, y creo que en San Raofael
soy el primere que me osocié a AAERPA y
después se asacioron los demds registros.

Lo conversacién se prolonga. Hugo Lépez
Guillén obordo varios temos y se confiesa
como poco objetive o la hora de referirse
sobre lo Asociacién: "Creo que AAERPA apor-
ta lo necesario para expresar, ante las autori-
dades de aplicacién, la postura y la visién de
quien fiene que dor el servicic. Creo que la
gente que he conocido, en esta etapa en que
ingresé a la actividad, es exiraordinaria y
desarrolla esta tarea con una predisposicion

especial para estor al servicio de los encar-
gados. Esta actitud tampoco se ve muy habi-
tualmente en ofras octividades. Realmente
debo decir que me siento sinceramente orgu-
lloso de tener esta experiencio, més allé de la
suerte que ‘pueda correr o no el dia de
mafiana, cuando se concurse el Registro”.
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Fe de erratas: en lo nota VIl Congreso
Nacional de Encargados de Registros, publi-
cada en lo edicién N® 34, se escribié dentro
de! temario correspondiente a la Comisién IV
{Pag. 7): ... Cémo seria un proceso de mejo-
ra continuo, feniendo al Registro Seccional
como boja fundamental del Sistema Registral
..." y debe decir: "Cémo seria un proceso de
mejora continuo, teniendo ol Regisiro
Seccional como base fundamental del
Sistema Registral ...".

Por otra parte, en lo noto El Principio de
Prioridad y sus Excepciones, se consigné a la
coautora, Dro. Sara Inés Sanz, como
Encargada Suplente del Registro Cérdoba 4,
cuando corresponde decir:  Encargada
Suplente del Registro Santa Rosa del Rio
Primero - Prov. de Cérdoba.




Comentario literaric

LA MAQUINA

"la Mdquina", 1° edicién. Buenos
Aires: Editorial Claridad, diciembre 2006. 208
p.; 22 x 16 e¢m. Fue escrito por Luis Melnik,
especialista en comunicaciones, medios de
difusién y en los fenémenos relacionados con
los conductas humanas. Se desempefié como
director de Chrysler, Volkswagen y Ford en el

Grea de Comunicaciones Publicitarias e

Institucionales, y luege director de Ventas y
Marketing.

En esta obra, el autor indaga en el
desarrollo historico del automévil y minuciosa-
mente descubre el variado y complejo cimulo
de pasiones que genera en el hombre, yo sea
en su condicidn de conduclor o de peatén. La
Méquina es mds un concepto que identifica
fanlo al ser humano como al automavil, en
cuanto forman un conjunto de partes orde-
nadas y combinadas eficientemente en un
todo. Cuerpo y alma.

Melnik tiene suficiente experiencia en la
industrio automotriz: fue direclor de varias
companias de primer orden. Cuando, por
ejemplo, menciona la licitacién internacional
en los anos '70 de la Unién Soviética, para
construir su propia [ébrica de autos, vale saber
que él estuvo alli como enviado de Chrysler; y
luego en las fabricas comunistas de Varsovia.
Y ese conocimiento, profundizado con una
investigacion minuciosa y sus dotes de na-
rrador, se conjugan para dar un libro precioso
en defalles, anécdotas y reflexiones que giran
todas en torno al automaévil.

No faltan en sus pdginas las marcas
que todos conocemos, pero asociados o sus
"originarios" duefios, los hombres: André
Citréen, Louis Chevrolet, Charles Goodyear,
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Armand Peugeot, Jules Michelin, Charles Rolls y
Henry Royce. Tampoco los datos sobre los ini-
cios de lo méquina (el diseno de Guido da
Vigevano en 1335 de un vehiculo impulsado
por el aire de un molina portdtil), de sus partes
imprescindibles (el  primer  neumdtico
desmontable para autemévil lo produjeron los
hermanos André y Edouard Michelin en 1895 y
el propio Dunlop), los grandes cambios de eje
(los joponeses reemplazan el conceplo
norteamericano de 'si se rompe, lo arreglare-
mos" por el de "no se romperd"), las vicisitudes
("el ochenta y cinco por ciento de los usuarios
no pisu una concesionaria luego de echar
mano al vehiculo, ni siquiera por las garantias').

La informacién incluida en este trabajo
es una verdadera enciclopedia del vehiculo,
que incluye una mirada sociolégica y psicolég-
ica, o veces sorprendente: "Las mujeres no se
toman el trabajo de lovar sus autos en las
veredos. En general, lo lavan menos. Los autos
no son ellas, son ellos...".

Doscientas ocho pdginas, divididas en




trece capifulos y una infroduccién, estructuran
una lectura amena y progresiva. En ningin
momento se pierde de vista el eje, que se
establece en la capacidad generadora y trans-
formadora del fenémeno del automévil en la
sensibilidad humana. El ensaye arranca desde
los miticos origenes de Faetén (hijo del dios
Helios y la ninfa Climene), circula por los
andariveles del apogeo industrial y las rece-
siones del siglo XX y, finalmente, intuye un cam-
bio enorme que deberd darse cuando la
sociedad alcance el divorcio del matrimonio
auto-petréleo: "no resulta congruenie que la
tecnologia de nuestro tiempo, que se ha supe-
rado mas alld de los pronésticos, no tenga
resuelta la grave combinacién que planfea el

uso de recursos no renovables con dafios
irreparables al ecoombiente. Cuando se dijo
que el auto habio coambiado mucho, pero no
tanfo y que en esencia es la misma esfructura
conceptual de hace un siglo, el combustible
confirma  draméticamente esta teorfa" (Pdg.
171).

Para los Encargados de Regisiros y en
general para quienes quieren tener una vision
en perspectiva del fenémeno, 'la Maguing'
resulta valiosa por sostener ese eje mas allg de
la bienvenida resefia enciclopédica, y anunciar
el ocaso del paradigma de las formas en la
concepcion, disefo, produccién, comercia-
lizacién y uso del aulomévil, frente al avance
del marketing, la eficiencia y lo responsabilidad.

CUADERNO DEL AMBITO REGISTRAL:
EL FIDEICOMISO - COMPRAVENTA DE AUTOMOTORES

Cuadernos del Ambito Registral. El Fideicomiso
(Dra. Elide A. Borsella) - Compraventa de
Automotores. Régimen Juridico y Responsabili-
dad Civil (Dres. Patricia Ferrando, Poiricia
Merino, Andrés R. Prieto y Christian A. Prietfo).
1° Edicién, Buenos Aires, Ambifo Regisiral
2008, 172 Pégs. 21 x 15.

Ediciones Ambito Registral presenta un
nuevo canal de comunicacion entre AAERPA y
los paorticipes del sistema  registral.
Especialmente pensado para los Encargodos
de Registros, este primer Cuaderno inaugura la

serie con dos trabojos elaborados por
Encargados, en el marco del Coloquio final de
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los Cursos de Posgrado AAERPA-UCES 2007,
que han sido adaptades para esta publicacion
bajo la direccién de Alejandro Germano.

Los temas que lo inlegran son:

El Fideicomiso
por la Dra. Elida Alicia Borsella.

Bajo la tutoria del Dr. Fernondo Présperi, la
autora encara este instituto, que ha dejado de
ser novedoso para aplicarse con tefal vigencia
en lo escena econémica, a partir de su defini-
cion, elementos, forma, efecto y clases. Cabe
hacer mencién dentro de las conclusiones, al
andlisis sobre la personalidad juridica y capaci-
dad de los patrimonios fiduciarios: 2pueden ser
endosafarios de prendas con registro? Un fema
inferesante de discutir, al que se le agrega en
un apéndice, un reciente dictamen de la
Direccion Nacional.

Compraventa de Automotores.
Régimen Juridico
y Responsabilidad Civil

En forma grupal, los autores colabo-
raron en formuler una buena sintesis de la
adquisicién registral de automotores y su co-
rrespondencia con la redaccién del art. 1.113
del Cédigo Civil, ademés de un capitulo sobre
la prescripcion adguisitiva y ofro  sobre
regimenes juridicos de ofros bienes muebles
regisirables.

A mi juicio la edicion en conjunto de
los contenidos del Cuaderno ha sido oportuna.
Luego de la crisis del 2001, el fideicomiso ha
resultado uno de los instrumentos -sobre todo

de cardcter financiero- que mas recepcion ha
tenido en la economia. Y es que, aludiendo a
la etimologia del instituto, la necesidad de con-
fianza en la inversidn productiva ha ido en
aumento. (Para tener en cuenta: a principios
del corriente afo, el 85% de los
emprendimientos inmobiliarios ufilizaban este
marco, y en lo que va del afio la emision de
fideicomisos financieros aumentd en un 25%
con respecto al afo anterior). Queda pen-
diente la aplicacién especifica de la figura para
la adquisicién de automotores, con mayor re-
gularidad, posiblemente combinada con la
figura del Leasing.

De todos modos, queda ver el lugar
que le reserva lu politica econdémica, luego del
Decreto 1.207/08 que deroga lo excepcion del
Impuesto a las Ganancias para lo mayoria de
los fideicomisos.

En cuanto a la problemética juridica de
la registracién constitutiva y la responsabilidad
civil, es un tema que merece ser repensado a la
luz de la controvertida jurisprudencia provincial
y nacional. Y a no olvidar la responsabilidad
fiscal, con el reciente fallo de nuestra Corte
Suprema en el caso "Entre Rios" ([donde el alto
tribunal declard la inconstitucionalidad de la
ley nimero 25.232). Sin dudo este primer
Cuaderno, los sucesivos, y el préximo Congre-
so Nacional, seran los lugares apropiados por
naturaleza para el andlisis de ello.



Entre Rios ¢/ Estado Nacional

UN FALLO PARA EL DEBATE

Comentario al Fallo "Entre Rfos, Provincia de

C/ Estado Nacional, S/ Accién Declarativa de

Inconstitucionalidad"

INTRODUCCION:

Allg por el ano 1869, cuando Vélez
Sarfield dictaba el articulade del Cédige Civil
a su hijo Aurelia, dudo que imaginara lo posi-
bilidad de que en un future ne muy lejano
podria existir esta muta-cién de la cosa. Este
bien mueble outopropulsado, generador de
responsabilidad tanto en el cam-po de la
responsabilidad civil, por los dafios que dan
lugar a la imputabilidad de su titular Registral,
como también la responsabilidad impositiva.
Responsabilidad esta que analizaré, maés ade-
lante, en funcién al dltimo fallo del la Corte
Suprema de Justicia, Fallo "Entre Rios Provincia
de C/ Esiado Nacional S7 Declaracién de
inconstitucionalidad".

Con la aparicién de los vehiculos, los
municipios fueron los menfores de la inscripcion
de los mismos; se los inscribia en las municipa-
lidodes, otorgdndoles un nomero correlativo,
persiguiendo de esta manera finalidades fis-
cales, cobro de patentes y de infracciones
(policia de trénsito), no lograndose un medie
efective que permitiera la identificacién de los
mismos y su relacién con su litular.

Los provincios intentaron también
implementar un sistema de identificacién, con-
trol e inscripcién de los vehiculos, sancionando
leyes que se conocieron como "Patente Unica'.
Asi se produjo una superposicion de inscrip-
ciones, entre las provincias y los municipios.

En esa época no existio legislocion
especifica que regulara la inscripcién de los
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automotores en todo el ferritorio nacional,
salvo la nombrada ut supra, lo que se aplicaba
dentro del ferritorio provincial y en algunas
provincias y, por supuesto, el Art. 2.412 del
Cédigo Civil.

Con el articulo 2.412, la posesién de
buena fe creq, a favor del poseedor, la presun-
cién de tener la propiedad de ella y repeler
cualquier accién de reivindicacién, salvo que
fuese robada o perdida. Este articulo se justifi-
ca en lo aplicacién de bienes muebles con
poco valor econémice y por los cuales no se
justifica la creacion de wun sistema registral
especifico. El automotor, como cosa mueble de
autopropulsién, se diferencia del bien mueble
comin justomente por su valor econdmico,
pero se asemeja en cuanto o su tréfico juridico
y su circulacion,

Autores que comentan el devenir
histérico de este régimen hacen hincapié en el
hecho de que bastaba con encontrar un
vehiculo, subir, arrancar y partir para ser titular
del mismo y trasladarse de una provincia a otra
para inscribirlo, o de un municipio a otro. El 30
de abril 1958 se dicié el Decrelo Ley 6.582,
ratificado por la Lley 14.467 vy, posteriormente,
por la ley 22.977 otorgandole seguridad
juridica, palidndose circunstancios que se
daban por las caracteristicas especiales de lo
cosa en cuestiéon y determindndose faciores de
responsabilidad, tanto en el dmbite civil como
impositivo. Quiero destacar que desde el punto
de vista fiscal estos bélidos son considerados
obijetos imponibles.




LEY 14.467, LEY 22.977 y LEY 25.232:

Al nacer el trémite de la Comunicacién
de Tradicién, conocida en lo jerga como
'Denuncia de Venta', con lo reformo de la Ley
22.977 del afio 1983, por la cual se modifica
el Decreto Ley 6.582/68 se produjo una gran
revolucién en el ambito de la responsabilidad
exira confractual. Esfa nerma nacia como exi-
mente de la responsabilidad del 1.113 del C.
C., sin encuadrarse en ninguna de las exen-
ciones previstas en dicho arficulade, muy criti-
cado por algunos autores.

Conacido fue por todos, el fallo Morris
de Sothan ¢/ Besuzzo", el cual fue comentado
en su oportunidad por el Dr. Ghersi.

Hoy esas criticas continban por parte
de algunos autores; pero hay que tener pre-
sente que, a veces, la sociedad no debe adap-
tarse a las normas sino que los normas deben
adaptarse a la sociedad. Mdximo en esta
actividad donde si bien existe la posibilidad de
delinquir, tombién se debe tener presente que
de lo contrario se entarpeceria el libre comer-
cio y, por ende, se produciria un gran "parate’
en la economia, teniendo en cuenta que la
compra y venta cutomotriz es una de las mas
vertiginosas. Considero que este es uno de los
puntos que deben tener en cuenta nuestros jue-
ces al momento de fallar,

Posteriormente, el articulo 27 fue nue-
vamente maodificado por la Ley 25.232, que
afiadié un parrato por el cual con la Denuncia
de Venta los Registros deben informar a los
reparticiones provinciales y municipales, a fin

de que sustituyan al sujete obligade al page
del tributo. Adviértase que la norma no inter-
fiere en cuanto a lo regulacién de la impu-
tacién fiscal sino que, simplemente, libera
impositivamente o quien cumple con la
obligacién de informar que se ha desprendido

del bien.

IV CONGRESO DE DEFENSORIA PUBLICA
OFICIALES DEL MERCOSUR:

Con mofivo de lo apertura del IV
Congreso de Defensoria Publica Oficiales del
Mercosur, el presidente de la Corte Suprema
de Justicia, doctor Ricardo Lorenzefti, expuso
una visién sobre la realidad institucional en la
que vive nuestro pais y el resto del mundo.
Entiende que estamos ante el siglo de los jue-
ces, dada la responsabilidad que recae sobre
los magistrados y el Poder Judicial, afirmando
que: "...los parlamentos, como modo de res-
olucién de estos conflictos a través de normas
generales, evidentemente estan en crisis.

Porque los parlamentos actuales ya no
resuelven los problemas, mas bien los expo-
nen... Hemeos pasado de una légica dedntica
clésica, come era lo descripcién de reglas pre-
cisas. Es decir, de una ley que decia 'este es el
supuesto de hecho y esta es la solucién'; a toda
una categoria de nuevos conceptos juridicos
indeterminados.

No estd el supuesto de hecho y la solu-
cién, sino cldusulas generales, conceptos
abiertos... Es como dice Antonio Benjomin (juez
de lo Corte Supremao Brasilena), es un estado




teatral, escenifica el conflicto, pero es muy difi-
cil para el legislador actual resolverlo...".
Es muy importante que se fenga una

idea clara, de que el Poder Judicial puede
hacer mucho, pero siempre tiene que recono-
cer que los politicas piblicas le corresponden a
los ofros estadios. Y que las grandes decisiones
sociales le corresponden al pueblo. La norma
debe ‘adaptarse a la sociedad.

VISION FILOSOFICA. TEORIA TRIALISTA

No es posible identificar la realizacién
del valor "justicia" con el Poder Judicial. Pero lo
que si se debe hacer es mantener la idea de
justicia, no el valor, sino la idea, la utopia de la
justicia. Perseguirla incansablemente... El
ejemple clasico serio el de Morgan, quien des-
cubrié el Cédigo de Hammurabi, que era una
piedra, y esa piedra contenia los registros de
las principoles leyes de lo civilizacién de
Hommurabi. Y a base de eso, este antropélo-
go descubrié y describié lo que era una civi-
lizacién de miles de afios. Imaginese, enfonces,
que un antropélogo, dentro de trescientos o
cualrocientos aios, descubra los digestos de
leyes de nuestro pais y, en funcidn de eso, pre-
tendiera describir cémo vivian nuestros ciu-
dadanos. Seguramente, en muchos casos, lle-
garia a errores increfbles porque, hoy por hoy,
la distancia entre lo declarado y lo efectiva-
mente gozado es demasiada.

El Poder Judicial tiene una extraordi-
naria responsabilidad frente a la comunidad
porque la comunidad se lo encomienda: la
defensa de los derechos individuales, de la
democracia; la participacién en la defensa de
los bienes colectivos y la intervencion institu-
cional en lo agenda pUblica. De manera préc-
fica y en un fibio planteo sin ahondar en
demasia, el presidente de la Corte Suprema de
Justicio plantea el ponorama filoséfico como
uno de los grandes desafios del Derecho de



nuestro tiempo. En estos dias de cambio de la
historia, y donde se plantean problemas
inimaginobles para las soluciones juridicas,
resulta imprescindible aprovechar la simplici-
dad que infegre el mundo juridico con alcance
tridimensional, la realidad social, las normas y
los valores; siempre sin confundirlos.

Al decir del Dr. Miguel Angel Ciuro
Caldani: "...las bases mas interesantes de la
complejidad pure, del pensamiento del
Derecho, son brindadas por la teoria trialista
del mundo juridico, que dentro de la concep-
cion tridimensional, refiere a reparios de poten-
cia e impotencia, lo que favorece o perjudica
ol ser y especialmente la vida (dimensién so-
ciolégica), descriptos e integrados por capta-
ciones légicas (dimensién normolégica), apre-
ciados por un complejo de valores que culmi-
nan en la justicia (dimensién dikeolégica)'.

A continuacién transcribo el fallo para su
mayor comprensién:

"ENTRE RIOS, PROVINCIA DE ¢/ ESTADO
NACIONAL S/ ACCION DECLARATIVA DE
INCONSTITUCIONALIDAD"

Buenos Aires, 10 de junic de 2008

Autos y Vistos: "Enfre Rios, Provincio de ¢/
Estade Nacional s/ accién declarafiva de
inconstifucionalidad’, de los que

Resulta:

I) A fs. 2/4, la Provincia de Enire Rios pro-
mueve demanda contra el Estado Nacional,
a fin de obtener la declaraciéon de inconsti-
tucionalidad de lo ley 25.232.

Explica que el art. 27 del decrefo ley
6582/58 (texto segtin ley 22.977) establece

ANALISIS DEL FALLO: "ENTRE RIOS, PROVIN-
CIA DE ¢/ ESTADO NACIONAL $/ ACCION
DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD"

Lamentablemente, el reciente fallo dic-
tado por la Corte Suprema de Justicia, con-
tradice todo lo antes sostenido, se han dejado
de lado, al interpretar el conflicto, dos dimen-
siones esenciales de esto feoria trialista: lo so-
ciolégica y la dikeolégica. Y, con rigor kelse-
niano, se aplica la norma constitucional resol-
viéndose un planteo que apareja un monién de
cuestiones que complican en demasia la vido
de muchisimos justiciables incluidos en el
género titulares dominiales de vehiculos auto-
motores quienes, en cumplimiento de la norma
escrita, han efeciuado la "Denuncia de Venta",
en pos de salvaguardar sus derechos frente a
eventualidades ajenas o externas.

la posibilidad de exencién de responsabili-
dad civil para el titular dominial de un auto-
motor, cuando denuncie ante el Registro
Nacional de la Propiedad Automotor su
tradicién, con el propésito de transmitir el
dominio.

Agrega que la ley 25.232 anadié un parrafo
al citado precepio, con el texto siguienie:
Ademds los registros seccionoles del lugar
de radicacién del vehiculo nofificaran @ las
distinfas reparticiones oficiales provinciales
y/o municipales la denuncia de la tradicién
del automotor; o fin de que procedan o o
sustitucion del sujeto obligado al tributo
(patente, impuestos, mulfas, etc.) desde lo
fecha de la denuncio, desligando a partir de
la misma al titular transmitente".

o
o



Esta disposicién, en cuanto obliga o
liberar del tributo al titular del dominio a
partir de la fecha de la denuncia de venta,
constituye -en su criterio- una infromision
del legislodor federal en una cuestién de
exclusiva competencia de las provincias,
como lo es la regulacion de los gravamenes
cuya implementacién se han reservado.

Afirma que el Congreso, en uso de
las afribuciones del art. 75, inc. 12, de la
Constitucién Nacional, podria vélidamente
hacer perder la condicién de fitular
dominial al denunciante, en cuyo caso las
provincias no estarian facultadas para
percibir el fribufo a parfir de ese momento.
Pero, si el transmitente continda como titular
dominial del vehiculo, la Nocién no puede
restringir el cobro de los gravdmenes
locales sin inmiscuirse en una facultad
provincial exclusiva.

Il) El Estado Nacional contesta a fs. 14/22
y solicita el rechazo de la demanda.

En primer lugar, niega que la ley
25.232 modifique la gabela local en sus
aspectos esenciales, pues sélo delimito
quién serd el sujeto pasivo de lo obligacion
una vez radicada la denuncia de venio ante
el Registro de la Propiedad Automotor co-
rrespondiente.

Destaca que el Cadigo Fiscal
provincial fipifica, como coniribuyenies del
impuesto a los aulomotares, fanfo a los
propietarios como a los poseedores a fifulo
de duerio (arf. 234, cap. I, titulo V. t.0. por

decreto 2093/00). Sobre la base de esta
disposicién, afirma que el poder local per-
manece infacto aun después de la reformo,
pues fodavia puede exigir el pago a los
segundos, limiténdose la ley impugnada a
vedarlo sélo respecto de los primeros, que
efectivizaron sus denuncias de venta.

En tales condiciones, considera que
no existe perjuicio o dafio actual, concreto y
particularizade para la actora, por lo cual
solicita el rechazo de su pretension.

Ratifica tal aserfo -o su juicio- el
hecho de que la provincia pueda secuestrar
el automofor una vez vencido el plazo pora
gue el adquirente registre la fransferencia
(art. 27 del decreto-ley 6582/58) imponien-
do, de tal modo, que se subsane la morosi-
dad incurrida y, en fal hipétesis, serd no
sélo el adquirente sino también el fitular del
dominio el obligado al pago.

Considerando:

1) Que este juicio es de lo compe-
tencia originaria de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién (arts. 116y 117 de la
Constitucion Nacional).

2) Que la accién declarativa regu-
lada en el art. 322 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién constifuye un
recaudo apto para evitar el eventual per-
juicio denunciado por la demandante que
derivaria de la imposibilidad de cobrar el
impuesto a los automotores a los fitulares
dominiales que han registrado la denuncia



de vento, toda vez que ello requiere de la
defi-nicién de una relacién juridica discutida
o incierta, En efecto, los alcances de fa ley
25,232 revelan la existencia, en la actora,
de un interés real y concreto, suscepfible de
proteccion legol actual. Se configuran, de
tal suerte, las exigencias fijadas para estos
casos (arg. Fallos: 307:1379; 310:606;
316:2855; 318:2374, entre ofros).

3) Que, segun ha establecido
desde anfiguo el Tribunal, "de acuerdo con
la distribucién de competencias que emerge
de la Consfitucién Nacional, los poderes de
las provincias son originarios e indefinidos
(art. 121), en tanto que los delegados a la
Nacién son definidos y expresos (art. 75)"
(Follos: 304:1186, entre muchos ofros).

Por tal razén, no es objetable "la facultad de
las provincias para darse leyes y ordenan-
zas de impuestos y, en general, todas los
que juzguen conducenfes a su bienestar y
prosperidad, sin mds limitaciones que los
enumeradas en el art. 108 -hoy art. 126- de
la Constitucién; siendo lo creacién de
impuestos, eleccidn de objefos imponibles y
formalidades de percepcién, del resorfe
propic de las provincias, porgue entre los
derechos que hacen a la autonomia de
ellas es primordial el de imponer contribu-
ciones y percibirlos sin infervencién de
autoridad extrana (Fallos: 7:373; 105:273;
114:282; 137:212; 150:419)" (Fallos:
235:571, entre muchos oiros).

En ese sentido, también se ha dicho
que "los actos de las legislaturas provin-

ciales no pueden ser invalidados sino en los
casos en que lo Constitucién concede al
Congreso Nacional, en términos expresos,
un poder exclusivo, o en que el ejercicio de
idénticos poderes ha sido expresamente
prohibido o las provincias, o cuando hay
una absoluta y directa incompatibilidad en
el ejercicio de ellos por estas Gltimas"
(Fallos: 3:131; 302:1181; 320:619, entre
ofros).

4) Que en ofro orden de ideas, se
indicd en Fallos: 269:373 que "...no basta
apelar a lo autonomio del derecho tribu-
tario para desconocer lo uniformidad de la
legislacién de fondo perseguida mediante
la atribucién que se confiere al poder cen-
tral para dictar los cédigos, segin el art. 67,
inc. 11 de lo Constitucién Nacional; uni-
formidad ésta que no serfa fal si las provin-
cias pudieran desvirtuarla en su esencia,
legislando con distinto criterio instifuciones
fundamentales de cardcter comun, so color
del ejercicio de los poderes que les estén
reservados'. Ello no implica, por cierfo,
negar "...que los provincias gozan de un
amplio poder impositive conforme se lo
destacd en Fallos: 243:98; 249:292 v sus
cifas, sino simplemente reconocer que ese
poder encuentra sus limites constitucionoles
en la delegacién de atribuciones efectuadas
al Gobierno Nacienal, con miras a lograr la
unidad, entre ofras materios fundamentales,
en lo tocante a la legislacion de fondo'.

Por ofra parte, como quedd sentado
en el citado precedente de Fallos: 235:571,
Asi las provincias han delegado en lo



Nacién la facultad de dictar los cédigos de
fondo (art. 67; inc. 11 de la Constitucién),
para robustecer mediante esa unidad le-
gislativa la necesaria unidad nacional, con-
secuentemente han debido admitir la preva-
lencia de esas leyes del Congreso y la nece-
saria limifacién de no dictar normas, fis-
cales o no fiscales, que las contradigan. El
precepto constitucional asi lo establece en
términos categéricos'; y agregé 'que lo
expuesfo no significa fransferir normas del
derecho civil al derecho financiero, sino

solomente hacer respetar lo entidad de

bienes y derechos tal como los estructura el
derecho comin, de vigencia nacional (art.
31 de la Constitucién) sin inferferir en lo
esfera autdénoma del derecho financiero
local para hacerlos fuente de imputacidn
tributaria, pero respetédndolos en su esencia
y significado juridico”,

En uso de estas afribuciones se
dicté el decreto-ley 6584/58, para regular
el derecho de dominio sobre los automo-
tores en manera uniforme para todo el pais,
pues el legislador consideré que las dis-
posiciones del Cédigo Civil se evidenciaban
carentes -en aquel momento- de valor prac-
fico en su aplicacion (confr. segundo pd-
rrafo de los considerandos de dicho decre-
to). A partir de alli, sustituyd la prueba de la
propiedad mediante la posesién por la exi-
gencia de la inscripcién en un registro, con
el correlativo otorgamiento de un titulo de
propiedad.

Por ello, pudo ser dictado este régi-
men en uso de las afribuciones conferidas

por el art. 67, inc. 11 (actual art, 75, inc.
12) de la Constitucién Nacional.

®  5) Que, como lo sostiene el seror
Procurador General en su dictamen, lu ley
25.232 no evidencia semejante grado de
validez, pues dista de regular un aspecto
sustantivo del derecho de fondo, para incor-
porarse a la relacién obligocional que une
al contribuyente con el Fisco local, nacida
-precisamente- como consecuencia del
alcance del dominio ya definido por la
propia autoridad nacional.

En efecto, esa interferencia se efec-
tta con el Gnico objeto de desplazar o uno
de los sujefos pasivos posibles, en esfos
casos el fitular dominial de la riqueza
(Fallos:207:270), impidiendo al Fisco local
que persiga sobre él su cobro.

6) Que es importante destacar que,
a diferencia de lo sucedido en los prece-
dentes registrados en Fallos: 235:571 y
269:373, entre ofros, en este caso la
provincia no cuestiona ni desconoce los
instituciones fundamentales del derecho de
fondo, tal como fueron reguladas en forma
comun pora todo el ferritorio. Por el con-
trario, respeta el derecho de dominio -con
el alcance y la modalidad fijada por el le-
gislador Nocional- y prefende aplicar su
tributo al titular registrado en esos términos.

Por tales razones, corresponde
admitir lo demanda y declorar que la ley
25.232 contrarfa lo dispuesto en los arts.
75, inc. 12, y 121 de la Constitucion



Nacional, conclusién que, cabe destacar, es
la dnica que concilia la unidad juridica
nacional con la autonomfa impositiva de las
provincias, en fanto éstas imponen tributos
permanentes, pero dando sentido econémi-
co y fomando como materia imponible las
enfidades juridicas, tal como las crea el
derecho susfantivo nacional.

7) Que, por dltimo, el Tribunal coin-
cide con el dictamen recordado en que no
resulta aceptable la defensa del Estado
Nacional basada en que el poder tributario
provincial permanece infacto atn después
de la reforma de lo ley 25.232, pues
fodavia puede exigir el pago ol adquirente,
limiténdose la norma impugnada a vedarlo
solo respecto del fitular del dominio que
efectivizé su denuncia de venta.

Ello es osi pues, como se ha dicho,
dentro de la esfera auténoma del derecho
financiero local, las provincias gozan de las
mds amplias focultodes para gravar las enti-
dades juridicas fal como las crea el derecho
sustantivo nacional y sobre esta base, no
puede la ley 25.232 impedir optar por el
cobro del fributo provincial ol duefio del
auvtomévil, a su poseedor en tal carécter, o
a ambos conjuntamente. Una solucién con-
fraria imporiaria tanfo como desnaturalizar
el equilibrio y la armonia con que deben
operar los poderes federales con los provin-
ciales, en desmedro de esfos (ltimos
(Fallos: 286:301).

También resulta irrelevante que lo
provincia pueda secuestrar el automotor

una vez vencido el plozo para que el
adquirente registre la transferencia, como
sostiene el Estado Naocional en su defensa.
Tal circunstencia no resulta, sin perjuicio de
la procedencia de la medido, suficiente
para justificar la ilegitima restriccién de la
autonomia provincial que representa o ley

25.232.

Por ello, y de conformidad con lo
dictaminado por el sefor Procurador
General, se decide: Hacer lugar o lo
demandla seguida por la Provincia de Entre
Rios contra el Estado Nacional y declarar la
inconstitucionalidad de la ley 25.232.

-//-Con costas por su orden (art. 1
del decreto 1204/2001).
Notifiquese y, oportunamente, archivese.
RICARDO LUIS LORENZETTI - ELENA |.
HIGHTON de NOLASCO - CARLOS S. FAYT
(en disidencia)- ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI - E. RAUL ZAFFARON,
ES COPIA

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOC-
TOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1) Que este juicio es de lo compe-
tencia originaria de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién (arfs. 116y 117 de la
Constitucién Nacional).

2) Que la Provincia de Entre Rios
cuestiona en autos la validez constitucional
de la ley 25.232, en tanto a su juicio esta
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disposicién -que le impediria cobrar el
impuesto a los titulares de dominio que han

registrado la denuncia de venta invadiria fa-

cultades que le corresponden al Estado local.

3) Que si bien la determinacién de
las &rbitas de competencia enfre los poderes
del gobierno federal y los del Estado provin-
cial se cuenta entre una de las mdés trascen-
dentes funciones jurisdiccionales que ejerce
esta Corte por via de su competencia origi-
naria (Follos: 307:1379), su ejercicio -me-
diante lo accién declarativa de inconstitu-
cionalidad en este supuesto- requiere de la
existencia de un caso o controversia en los
términos del art. 2 de la ley 27.

4) Que tal situacién no se configura
en la especie, por lo que la demanda debe
ser rechozada.

En efeclo, y tal como lo recordd
recientemente  este  Tribunal  (causa
S5.8320.00XXVIl. "Search Organizacién de
Seguridod S.A. ¢/ San Luis, Provincia de s/
accién declarativa’, sentencia del 27 de mayo
de 2004, Fallos: 327:1813), mayoria y voto
concurrente de los jueces Fayt y Maqueda, a
cuyas consideraciones corresponde remitir a
fin de evitar repeficiones innecesarias) el
Estado -en el caso, Nacional- no puede ser
considerado Aparte" de la relacién juridica en
la que se busca obfener certeza cuando
actya, tal como ocurre en el supuesto de

Como puede apreciarse, este fallo

autos, exclusivomente a través de su actividad
legislativa.

Una solucién distinto importario
como se senald en el citado precedente- que
por esta via se lograsen ‘declaraciones
genéricas de inconstitucionalidad, con efec-
tos erga omnes, extrafios o lo especifica
modalidad con que este Tribunal ha admitido
este tipo de pretensiones declarotivas (Fallos:
321:551).

5) Que en lales condiciones, y sin
perjuicio de las acciones que la Provincia de
Entre Rios pueda deducir respecto de
quienes considere obligados aof pago de
acuerdo a la legislocién que entiendo aplico-
ble de conformidad con las previsiones
constitucionales, corresponde desestimar lo
presente demonda.

Por ello, y ofdo el sefor Procurador
General, se decide:

Rechozar la demanda seguida por la
Provincia de Entre Rios contra el Estado
Nacional. Costas por su orden (art. 1 del
decreto 1204/2001). Notifiquese y oporiu-
namente archivese.

CARLOS . FAYT.
ES COPIA

Profesionales intervinientes: Dres.
Sergio Gustavo Avero, Maria Eugenia
Urquijo, Héctor J. Navarro, Eduardo E.
Hechenleitner y Norberto S. Bisaro.

se viene sosteniendo, no ha tenido una visidn

de las tres dimensiones en la complejidad del
mundo juridico al dictar el fallo contra la
norma, cuya inconstitucionalided se decreta.

tiene su fuente en el art, 322 del C.R C. C,, en
cuanto a los hechos del principe. Ahora, en
este fallo el legislador, contrariamente a lo que



No ha observado el cambio histérico, ni ha
comprendido la nueva situacién en que vive un
grupo especial de justiciables: que denomi-
namos titulares registrales de dominio, que se
han desprendido de la guarda material del
vehiculo, objeto de un confrato de compraven-
ta, sin que dicha venta haya side inscripta
registralmente, a pesar de los compromisos
asumidos. Cumpliendo con la obligacion
impuesta normativamente de comunicar dicho
desprendimiento.

Si bien a decir de muchos autores, en
pos y en contra de la comunicacién de tradi-
cién, la Denuncia de Venta constituye una
excepcion a lo naturaleza juridica del derecho
registral de los aufomotores, en cuanto ol
cardcter constitutivo de la inscripcién.

Siempre hay que tener presente el
avance del giro comercial, protegiendo a las
partes contralantes pero facilitande el libre
comercio, ya que de esto se trata el devenir de
la nueva era.

El art. 27, en cuanto a responsabilidad
civil se refiere, no constituye un eximente de
responsabilidad sino que "invierte la carga de
la prueba" contando de esta manera, el trans-
mitente, con un principio de prueba por escrito;
con el cual acredito, que ha dejado de ser
poseedor del automotor a pesar de continuar
siendo fitular registral, de manera diferente a la
prevista en el art. 15.

El legislador debe ponerse en la piel de
esta nueva elapa, que se caracteriza por
operaciones comerciales agilisimas, situa-
ciones de riesgo a la vuella de la esquing,
especialmente si se pone en marcha una
maguina tan peligrosa como un automaévil.

Se ha pensade en la figura de la
Denuncia de Venta como una de las formas
pacificas y seguras de deslindar responsabili-

dades contractuales y exira contractuales, una
vez que se ha desprendido de la guarda del
vehiculo con el cual sigue vinculado en razén
del titulo dominial inscripto registralmente.

Pero el legislador, sabiamente, ha ido
mas alld, ya que no considerd justo, al evaluar
la situacién de quien figura como titular regis-
tral, que sea pasible de responsabilidad civil y
de obligaciones fiscales, si ha comunicado
fehacientemente que se ha efectivizado la
venta del vehiculo y ya no disfruta del goce del
mismo. Es decir, si ha efectuado la Denuncia
de Venta. Esto ha sido tomado por fallos como
'Diaz Pine Norma ¢/ Cristensen Rubén, y otro,
del afic 1999, del cual aconsejo su lectura.

Sin embargo, en el andlisis de la norma
que se alaca y que decretaron  inconsfitu-
cional, se limitaron a comprenderla tan sélo en
su dimensién normolégica ante el caso concre-
fo.

Es en el derecho jupiternino en donde la
legalidad es lo condicidn necesaria y suficiente
para la validez de la regla. La norma serd sufi-
ciente si ha sido dictada por auteridad compe-
tente y segin los procedimientos establecidos;
las cuestiones anferiores de legitimidad y ulte-
riores de efectividad no son perfinente a esie
respecio. Concenirada en el vértice de la
piramide normativa, la juridicidad se oculta tras
la ficcion de la autoridad imaginario que, se
supone, quiere la norma fundamental,

No han comprendide la complejidad
en la inferprefacién de la norma y el fun-
cionamiento de la misma en su octividad. No
han atendido quienes son repartidores, quienes
son los recipiendarios, qué se reparte, en qué
forma se llega o lo decisién, y cudles son las
razones alegadas, razones sociales o maviles
pora poder comprender el caso concreto.
Reconocer, interpretar, determinar, elaborar,



ar, aplicar y sintetizar normatividodes
&

es repartir potencio e impotencia, beneticior y
perjudicar en marco de reparios y contribu-
ciones.

Lo pregunta es: 2en qué se ve avasa-
llada la autonomia impositiva de las provin-
cios, si maoniiene intacto su poder coercitivo
para el cobro de obligaciones fiscales inhe-
rentes al bien mueble que en su caso recaerdn
en el actual guardador del automévil, cuyo
denuncic e identided ha sido comunicada
fehacientemente por el Encargode de Registro
perfinente? En todo coso, quien se veria
avasallado patrimonialmente serfa el fitular
dominial, autor de lo Denuncia de Venta, que
se veria compelido a tributar y luego repetir del
actual guardador del automévil, con el con-
sabido desgaste econémico y jurisdiccional,
que en su caso implica.

Lo norma registral, de manera alguna,
aparece como socavando los cimientos consti-
tucionales y las autonomias provinciales; més
bien los complementa y le da un sentido dike-
olégico y valorative, comprendiendo la nueva
sifuocién social en que vive el propietario de un
bien mueble registrable que lo ha echado a
correr dentro de los reglas mercantiles; pero no
alcanza a cumplir en tiempo o no puede por
razones que le son ajenas, con el imperativo
legal de inscribir la transmisién del dominio
dentro del plazo de 10 dias.

Al decir del maestro Ciuro Caldani:
"..la divisién de poderes de lo tradicion de
Locke y Montesquieu no parece del todo fun-
cional a las exigencias del mercado. Existe cier-
to desplozamiento de los desempefios de los
poderes: Ejecutivo y Judicial que avanzan sobre
el Legislativo... Los particularidades del merca-
do y la tension de éste con lo democracia lle-
van a que los jueces deban enfrenfarse a

menudo con intereses difusos que exigen
ilo de pensamiento tradi-

replanteos de su es
cional, referidos a partes individualizadas, y los
acercan a lo que se solio considerar espacio
polifico de los ofros poderes... Nuevamente en
este aspecto hay que considerar la necesidad
de evitar los defectos y los excesos..."

lo que moviliza en la toma de lo
decisién es lo necesidad de resguardor bienes
juridicos superiores reconocidos en nuestra
Constitucién Nacional.

Es que, al decir de Walter Peyrano: "El
que fiene en sus manos la sagrada misién de
'decir el derecho' no puede ser fugitive de la
realidad v todos coinciden en que la solucién
judicial ol problema existente debe ser brinda-
da en condiciones tales que el remedio resulte
efectivo’; es por ello que, doda la importancia
del bien juridico que se encuentra en juego, no
puede desdefarse este formidable insirumento
procesal pensade en conseguir soluciones
jurisdiccionales expeditivas, que puedan con-
tribuir al mantenimiento de la justicia y la
armonia en las relaciones entre los seres
humanos.

A manera de corolario y tomando
como pardmetro la Glfima frase citada, no hay
lugar para los excesos en lo tarea de impartir
justicia, pero tampoco debe haber defectos o
necedad en la comprensién de la norma desde
un punto de vista profundamente humano,
dada lo necesidod de alcanzar realmente
respuestos justas, descartando razonamientos
formalmente perfectos pero que quedan nomi-
nalmente en los antipodas de la dura realidad
econémica comercial de nuestros dias.

(*) Interventora del Registro de Automotores Oberd 1 y
Motovehiculos "A*
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