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Ambito ciera el 2009 reflejonda lo dltima Asamblee Anual de AAERPA, cele-
breda en lo Ciuded de Sonie Fe.

En alla se realizd un homengje o quienss cumplieron 25 v 40 afios en lo octivi-
dad registral.

En ese marco celebromas &l frobajo v fo cofidions; porque en el trabajo astén
puestos nuestros onhelos, nuestros ospirociones, nuesfras vidas de fodos los dios.

Fue también un reconacimiento o fode el personal que se desempeda en los
Registras Seccionales.

Transcribimos en estas pdginas lo diseracion del Dr. Miguel Angel Gallardo
en el clerre de los cursos UCES-AAERPA 2009.

Més de 140 alumnos participoron de dichos cursos, v casi lo fofalided de ellos
son hombres y mujeres vinculodos ol Regisiro de lo Progiedod del Autameolor, Desde lo
Direccidn y Coordinocion Acodémico se conformd un grupo con profesionales
docenfes provenianfes de diferentes aspacialidades, funcionarios de lo DNRPA y fitu-
lores de Registros de distintos lugares del pals,

De este modo, se consolidé a lo largo de seis anos un espacio académico de
copacitocion confinua cuyo objefive es la actualizacidn profesional v fiene coma fina-
lidad de la Asaciacién brindar hermmienlas para ln seguridad juridica registral v un
majar servicio al propistario de aufamataras,

Una mencién especiol merece el odids o Helena Rivet. Su compariero de tarea
registral y amigo la despide con lo hondura de quien pone ef corozdn en o polabra.

Helena fue uno de las mejores funcicnarios que concel en el emanisms, y
gracias a ese conacimiento pude descubrir o uno gran persona que me honrd con su
amisiod,

Asi cerramos el oo con celebrociones v pérdidos, porque asf o3 ¢f o de lo
vida, en lo que hacemos lo mejor gue pedemos entre sufrimienfos v esperonzas.

Con deseas de buenos augurios los despido hosto el 2010,

Alejandre Germano
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A lo memoria de HM.R.

Siempre es inconcebible. Tanto para el que se va como para los que se quedan, no hay forma algu-
na de aprehender lo indecible. Porque si algo tiene la muerte de ingrata es eso cuclidad muy suya
de negarse o ser contoda y, en consecvencia, lo imposibilidod nuestra para convertirla en una expe-
riencio compartida. Nodie podrd, ni hoy ni el dia de nuestra propia muerle, contamos cémo es esa
experiencia. De alli el misterio, la fascinacién que todo escritor siente ante esa circunstancia. Narrar
lo imposible es el moterial de que estan hechos los grandes libros. Desde ofuera, o nosotros nos resta
tan sodlo el estupor, la fristezo, la bronca.

Mo obstante, y aunque la muerfe se niegue a contamos cdémo es ni tengamos nosotros palabras para
contarla, o veces se ensafa con un cuerpo, para mostramos toda su crueldad y su sinsentido. Y asi,
aunque la muerte no pueda concebirse, si puede concebirse el dolor, sus marcas. En ese caso, lo
abstrocio deviene cuerpo sufriente: podemos verlo, acariciarlo. A Helena le sobroban fe e infeligen-
cio para encaror la muerte, quitarle lo importancia que ofros sin fe tal vez le hemos osignodo.
Tempranamente le hizo frente hasta dejarla inerte en un rincén, como un mueble que nos sobra y
que no sabemos bien dénde poner. La muerte nunco fue un digno rival para ello. Sin embargo, més
que ninguno de sus parientes y omigos, ella supo que tanto desdén no podia permanecer impune,
que ese descoro tenia su precio. Y con total enterezo aceptd pogarlo, luchando para que el dolor
durara lo menas posible.

Me guardo para mi cudnto aprendi trabojondo a su lado, un mundo cotidionamente repetido que
en enorme medido ho determinado quién soy hoy v quién es ella para mi: una hermana mayor que
me conocia mds por mis silencios que por mis palabras.

Las discusiones laborales eron moneda comiente, pero tombién estaban los otras, aquellas necesarias
para saber que sobre el misterio de la muerte no estébamos para nada de acuerdo. Ella tenia la fe para
enfrentarla, yo apenas los palabros alineadas en una hoja en blanco. Ojala que ella tuviera razén. Si
asi no fuera, mi memoria y lo de tantos ofros omigos y companeros -fragiles, perecederas, siempre son-

rientes- estaran alli poro tender un puente sobre el olvido que imponen los dios y los rutinas.

M.R



HOMENAIJE A LOS ENCARGADOS

TITULARES EN SANTA FE

En un oclo mads que emolivo y
con una ceremonia instituciona|
organizada por AAERPA, ol
ouditorio del Jockey Club de
Santo Fe se vio colmodo de
ancorgodaos titulores de
Registros Seccionales, familiaras
y autaridades en el homenaje a
oguellos colegas que cumplieron
25 y 40 ones de servicio en la
actividad. Dentre del profocolo formal se real-
iz un minute de silencio por oquelles encarga-
dos follecidos en el presente uiio.

El posodo viernes & de noviembre, luege de
reclizorsa lo Asomblea General Ordinoria, el
presidents de la Asociocidn, Ulises Novoa, el
Subdirector o cargo de la DNRPA, Miguel Angel
Gallardo, y el encargado del Registro Seccional
Santa Fe N* 2, Froncisco lturraspe, expresaron
palabros cargados con un profunde senfimien-
to por lo fomilio registral,

El sentido de pertenancia que dia a dia demues-
tran por la actividad, el deseo v el compromiso
de continuar brindando un servicio da calidad y
excelencio poro el usuorio fueron conceptos
que estuvieron presenles en cado uno de los
oradores, asi como el egrodecimients mutuo
entre colegos, la Ascciocién v la Direccidn

25 y 40 anos
de servicio en la

actividad registral

MNacional por el trabaje man-
comynado que se efectin
colidionomente. luego, los
homenajeados recibieron pla-
guelas como reconocimiento
de AAERPA a sus trayeciorias v
también se les entrogd un
cvademillo con la ndming de
todos los agosajados.

Finalmente, ¢l acto concluyd con una cena de
comaraderia en la que hubo anécdotas, reen-
cuentros & intercambio de palabras entra cole-
gos seporados sélo por la distencia, pues se
hicieron presenles encorgodos de diversas
provincios del pois.

Algunos festimonios

lerminado el oclo de reconocimiento por los 25
& 40 ofos de sarvicio, Ambite Registral obiuve
algunos teslimonios de los prologonistas, mien-
trus disfrutobon de lo charlo v un lunch en un
saldn contiguo.

Graciela Riero, guien recibié su placa por 40
afios en la actividad, estaba visiblemente eme-
cionada. "Este acto significa toda una vido y e
una cosa marovillosa, come decla Froncizco
lturraspe, poder llegar hasta acd queriendo o




profasién y queriendo lo que hacemos. Cada
vezx més comprometidos con lo que estamos
haciendo. Esta es una octividod maravillosa”,

El escribane Emilio Héctor Riva, del Registro
Seccional Marcos Judrez N* 1 de la provincia
de Cérdobe, dijo gue "el homenaje le parecid
muy justo como reconocimiento a tantos ofios
de trabajo, a la troyectoria de todos los encar-
gados®. Tombién le preguntamos su opinidn
sobre lo Asociecién v Rive contestd: "La veo
como nunca, muy integrodora con el resto de
los encargades del pals; observe que la labor
es muy positiva. AAERPA ha lograde una coor-

dinacién con lg Direccidn Maocional, con
ACARA, de tal manera que no quedemos col-
godos como estuvimos en una época. Siento
personalmente que estamos respaldados, veo
gue se estdn formade grupos de colabaracién
an distintos puntos. Por ejemplo -ogregd- estuve
hace diez dias en una reunién en Rio Cuarlo,
estuvimos hace un mes en Cérdoba. Lo gents
tiene ganas de reunirse un poco mas, de ami-
marse un poco mas a AAERPA porgue vemos
que desde AAERPA se arriman a nosotros”.

Entravistamos o  Argentino  Luis
Consiglio, encargade del Registre Seccional
ltuzaings, Corrientes, quien hacia
unos instantes habio recibido su ploca
por 25 onos de servicios. "El homena-
je me parecié extraordinario. Yo soy
de poco concurrir o estos eventos;
chora noturalmente lo hice por una
circunstancio muy especial’. Gluisimos
saber cémo se desarrollé la actividad
duronte este ofio: "En cuanto a la
octividod, en lo que hace o mi
Registro, nc se sintié lo crisis pora
nada. Al contrario creo que auments,
porque nosotros estamos muy préxi-
mos a Misiones y esta Provincio fiens
un problema gque se traduce en dos
circunstancios especiales. Primero, el
sallado de factura en los cero kiléme-
tros que en Corrientes no se cobra y
hoce que autos de gron valor tengan
qua inscribirse en ofro lado. Y, en
sagundo lugar, la patente qua tam-
bién ss muy gravosa. Esas dos cir-
cunstoncios provoca gue hoya una
gran afluencia de misioneros a
tuzaingd, Corrlentes, Ademds, esta-
mos a 85 kilémetros",

Otro encargodo gue fue ogasa-
jado por sus 25 anos de fitularidad fue
Antonio Omar Giufire, encargade del



Registro Seccionol Guomini de o
provincia de Buenos Aires. Giuffre
expresé: Tade astuve muy lindo, ver o
lo gente, conccer estos lugores. Fue
una fissta muy bien llevada". El ancar-
gado tfitulor de Guamini no es de fre-
cuentar estar reuniones pero le sor
prandid la cantidad de genle prasente
Cuwondo hoblomos sobre  AAERPA
deslocd: "la vee muy bien. A mi me ha
tocade en dos o hes circunstancios
tener que recurrir a lo ayuda, al aseso-
ramiento de la gente de AAERPA y se
han portado muy bien, me han dado
una mano, me hon dodo pautas a
sequir por un problema que tuve. Lo
verdad la veo muy bien".

lo escribona Reneéd Angélica
Maovyano e: una de las reciantas oso-
ciadas o AAERPA. Ella es fitulor en el
Registro Seccional Cérdoba M* 2 y
recibi¢ su reconocimiento por los 40
ofos. El homenaje le frojo o lo memo-
ria los tiempos posados cuondo se
reunian. Pero eso fue en una conven-
cién; era en los tiempos del viceco
medoro Polocios, cuonde ero directar
nacienal v los convecd o Cérdobo
para reunic o todos los encargados
del pais.

Con la amaobilided v lo predispesicidn que co-
raclerizd o los presentes, lo encorgado Emilece
Podularrosa, de Victorio, provincia de Entre
Rics, dijo qua "al homanoje e poracié muy sen-
tide. En realidod los encargados de los
Registros de Enfre Rios, creo gue somos nueve,
ya hicimes un festejo infimo en sepliembre
pasado, paro ahora as mds lindo porque esta-
mos todos y lo organiza AAERPA". Emilce nos
contd que ella estuve en la primera comisian de
la Asociocion y que ahora se incrementd lo con-
tidod de socios, mejord en los objctives, en los

logros, v lo instauracidn al nivel nacional mues
tra que es una institucion que pisa fuerte dentro
del pais. le pedimos un mensaje pora los
encargados que fodavia no cumplieron los 40
uios: "Los sinsobores son muchos pero los so-
tisfacciones también. Yo de solo pensar que
tango en mi Registro una empleada que hace
30 ofcs que esté conmigo, otra 20 afios y ofro
11 afios, significa que también en cada Registro
conformamos una gran familia. Les digo que
sigan nuestro ejemplo porque realmente creo
que hemos side rectores en cuanto al desarro-
llo de la octividad",



NOMINA DE LOS HOMENAJEADOS

Encargados Titulares de Registros Seccionales
que cumplen 25 anos de servicios 1984 - 2009

e Ciudad Auténomao de Buenos Aires
Ese, Ricardo Marcela Solé Bartomau - Regista Saccional Capifal N™ 20,
Dra. Rita Silvia Pérez Berfona - Registro Seccional Copitol N® 27.

® Provincio de Buenos Aires

Esc. Antonio Omar Giuffre - Registro Seccional Guamini,

® Provincia de Cérdebe

Dr. Luis Federico Baralat - Regisfra Seccional Hernando.

@ Provincia de Corrientes

Dr. Argantine Luls Conslglio - Regisiro Seccional ftuzaingd.

® Provincia de Ric Megro

Dra. Silvia Liliona Pois Ferndndez - Regisiro Seccional Rie Colorode,

# Provincio de Salia

Dr. Luis Diego Zavaleto - Registro Seccional Safta N° 2,

@ Pravincia da Santa Fa

Dr. Alberic Hader Destefoni - Regisire Seccional Areago.
Esc. Elana Noami Parran da Claa - Registra Seccional Tasfado.



Encargados Titulares de Registros Seccionales
que cumplen 40 afos de servicios 1969 - 2009

# Provincia de Buenos Aires

Esc. Miguel Angel Sardy - Regisiro Seccional Arreciles.

Esc. Mabel 5. Llaneza de Remane Yolour - Registre Seccional Lo Ploio N° 3.,
Dra. Armanda Lépar de Massimiani - Registro Seccional La Plato N® 4,
Esc. Gabrial Jorga Sénchar - Registro Seccional Los Taldos.

Esc. Méximo Angel Togni - Registro Seccional Maipu.

Ese. Mirtha R. Rossi de Gonzélez - Regisiro Seccionol Bahio Blanca N° 2.
Esc. Amilda Gracialo Laborda - Registro Saccional Caldn.

Dr. Juan Carlos Antonio Acufia - Registro Seccional Caranel Vidal,

Esc. Martha Ofelia Baldassari de Tassara - Registro Seccional Miramor,
Esc. Jalma loaquin Juan Bru - Registro Secclanal Figdé.,

Dra. Marta Leocadia Hurralde - Registro Seccional Saledillo,

Dr. Reberto José Alberi - Regisire Seccional Salio.

Dr. Edvarde Odilio Acufa - Registro Seccional San Micolas N 1.

Esc. Méstor Manuel Ronchetti - Registra Seccional Azul N® 1.

® Provincia da Cérdoba

Sr. Albarto Marcalo Gluirega - Registra Seccional Huinca Renancé.
Sra. Noami Marfa Boggio de Munia - Registro Seccional Morteros,
Esc. Martha Magdalene Giraudo - Regisiro Seccional Foze del Molle.
Dr. Esteban Miguel Uamosas - Regisire Seccional Rio Cuarle N° 1,
Esc. Emilic Héctor Riva - Registro Seccional Marcos Judrez N° 1.

Esc. Rane& Angélica Moyano - Registra Seccional Cérdaba MN* 2.

s Provincio de Corrientes

Dr. Juan )‘anal Bruzzo - Registro Seccionol Belle Vista,



Esc. Héctor Edgarde Mocett - Registro Secconol Goyu,

# Provincio de Chace

Esc. Grocielo Beatriz Riera - Registro Seccionol Resistencio N 1.
Esc. Elda M. Bergia de Kleisinger - Regisiro Seccional Juan José Cosielli.
Esc. Radl Albare Mazzala - Registio Seccional Charala,

® Provincio de Enfre Rios

Dra. Elba Bovier de Pesulo - Regisiro Seccionol Porong W 1.

Esc. Edgordo Jorge Elgart - Registro Seccional Colan.

Ezc. Sira Ma Lépez Casade da Ghist - Registo Seccional Cancepcian del Uruguay N 1.
Esc. Molilde Argentina Ojeda de Grinstein - Regisiro Seccional Concordio M° 1,

Esc. Alicia Esther Perolta Calve - Regisiro Seccional Chajari.

Esc. Juan Carlos Lorenzini - Registro Seccional Diamants,

Esc. Do M. Carbeni de Martinez - Registro Seccional Gualeguay N7 1,

Esc. Ramén Vicenta Vega - Ragistra Seccional La Por.

Esc. Emilce Arminda Padularrosa - Hegistro Seccional Victorio.

® Provincia de Lo Pampa

Cdor. Juan José Rivera - Repistra Seccional Genaral Piea N 1.

® Provincia de Santa Fe

Dr. Juan José Mansilla - Registro Seccional Alcoro,

Dra. Maria Josefing Homs - Registro Seccional Rosorio N° 3,

Esc. Zulema Elisa Bringas Saurit - Registro Seccional San Lorenze M° 1.
Dr. Francisco Albarto Burraspa - Registro Seccianal Santa Fe N7 2.

Dr. Alberto C. Ghio Racciofti - Regisiro Seccional Son Jorge N7 1.

Dr. Jorge René Lonati - Registro Seccional Villa Constifucian N™ 1.
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Disertacian del Dr. Migue! )‘.ngﬂf Gallards - Clousura Cicle 2009 - UCES

EL REGISTRO NACIONAL DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR:
UNA MIRADA SOBRE SU PRESENTE Y UNA REFLEXION

SOBRE SU FUTURO

Munca estd de més dacir lo que yo se sobe.
Muchas veces dar un poso hacio ofrds permite
ver las cosas desde ofra luz, ver qué estd delrds,
qué necesidad las anima. En una discipling
comao el Derecho, cuyas herromientos normati-
vas nacen, se transforman y desaporacen como
correlote de necesidode: e interases sociales
mds vastos y complejos; retrofroerse en el fiem-
po y en el espacio permite identificor cudl es lo
situacian prablematica schre lo que determina-
do disposilive juridico pretende intervenir. Es
decir, que el Derecho no crea la realidad sobre
la que opera: lo ordena y regula cuande lo
demandao social osf lo impone.

MNea ocurra algo difaranta an &l cosa da los
bienes muebles denominados "outomotores”
por el sistema juridico orgentino. En el comien-
2o fueron los automotores, cuya circulacion -en
el sentido mas literal de lo expresion pero tom-
bién en un sentido metaférico trojo aporejada
uno serie de conflictos o situaciones problemati-
cos sobre los gue el Estado decidid intervenir: el
régimen de propiedad, los dofios ocasionados
on ocosion de su uso, el creciente robo de auto-
motores, En ese marco se creo entonces el
Régimen Juridico del Automotor, una norma
especifico que regula un sistema juridico de
tutela de lo propiedad, inédito en nuestra legis-
lacién.

Y es asl que lo ley osigno determinades carac-
teristicos @ este sistema, en alencién no sdle a
lo porticular noturalezo de estos bienes sino

también a la poricular idicsincrosio de nuestra
pals. En ese marco, el legislador dispuse que el
sisterna de registracidn de los automotores de la
Repiblica Argenting sen chligotaria, constituti-

vo, publico y nacional.

Como ustedes yo soben, &l legislodor ho dis-
puesto gue lo transmisién del dominio de los
aulomolores deba formalizarse por instrumento
publice o privoda y sélo produce electos entre
los partes y con relocidn o terceros desde lo
fecho de su inscripcién. Consecuentemente,
estoblece como obligoteria lo inscripeian del
dominic en el Registro Mecicnal de lo Propiedod
del Avtomoler de lodos los oulomolores.

Asi, los derechos reoles respecto de los outome-
tores se ejercen o dejon de ejercerse sismpre
que o adguisician y engjenacidn de esos bienes
no permanezca en lo esfera privada, de modo
que &l pleno goce del derecho de dominio y sus
derivaciones surgen recién cuande el Estado
toma rozén de lo existencio de lo situacién
imperante respecto de code uno de los
unidades.

Ne ohondoré en una materia harte conocida
por ustedas, pero boste sefolar gue no hay po-
sesién de bueno fe de un automator sin lo pra-
via inscripcidn registral, corolorie necesorio de
un sistemo legal gue ha hecho de lo regis-
tracion el modo de constitucidn del dominia, an
detrimente de lo trodicién, propio de los
restontes bienes muebles. lo presuncidn de



propiedad establecida en el articulo 2.412 del
Cédigo Civil argentino, pora lo posesitn de
busna te de uno coso mueble, deviene en
propiedod liso y llona cuando este dispositive
legal es oplicods a los outematores: la inscrip-
cién registral constituye el dominio en cobezo
de su fitular. Ese principio, tan simple en su
enunciodo, es la piedra angular sobre lo que se
asienta al ton mentado cardcter conslilulivo de
nuestro Registro, del cuol

ermanan  ofros  insftituios
juridicos, coma la Denuncia

de Venia.

Para que exista animus
domini en una  persond
respecto de un automotor,
el possedor debe encon-
rorse parsuadido de su
legitimidad, lo cual sélo
puede alconzorse medionte
su inscripcidn registral, que
genera lo emisién del titulo
del dominio. "Sélo un error
de derecho (gue obsta a lo
bueno fe} pedria llevar ol
odguirente no inscripto o creerse propletoric’,
nos ensefa lo Dro. Mariani de Vidal. Tengan
ustedes lo obsoluta conviccién de que aun
oquellas parsonas que, victimos de inescrupu-
losos delincuentes, odguieren un outomotor de
los denominados "mellizos” jomds pueden
esgrimir su buena fe. Ello, puesto que de haber
odoptado los recaudos minimes que el sistema

pone @ su disposicidn (posibilidad de veriticar
juridica y fisicomente &l automotor] habrian

ndvartide la manicbra y evilodeo el fraude

Resulta claro que si el dominio se consfiluyera
de atra maonera, por gjemplo con la mera antra-
go de la posesitn, en cumplimiento de un con-
trato formalizado en un instrumento privodo

como es el caso de vorios poises de

Letinoamérica-, al duefa de lo coso dejorio de
serlo en el momento mismo en que se efectiviza
aguel hecho, Ello, sin necesidod de recurir o
otra formalidad, como pedrio ser el coso de
concurrir ante una ouloridad poblica a fin de
peticionar que se deje asentade esa circunstan-
cio an algdn registro pora su eventual compul-
so por lerceros interesados,




Volveremos sobre esto cuestién mas adelants,
pero valgo por ahora la mencidn pare entender
que existe una intima ligozdn juridico entre &
caréctar constitutive y obligoteria de la regis-
racidn de los outomotares con la denuncia que
el fitular regisiral debe [ormalizar anle e
Registre, an aquellas casos en qua el adquirente
no cumple con su ebligocién de peticionar la
inscripcidon registral de conformidad con o
establecide en el oricule 15 del Reégimen
luridico.

de los automotores, asume &l rol de registrodaor
del dominio, sus modificociones, su extincion,
sus transmisiones, sus grovamenes, embargos y
otras medidas coutelares, por intermedio de los
funcianaras pablicas que dependen jerdrguica-
mente de la auloridod de oplicecion de ese par-
ticular régimen normativo, quisnes se encuen-
tron a corgo de los secciones en los gue se

divide territorialmente el Registro (cf. arficule 7

Régimen Juridico del Automotor). Estos sec-
ciones, sin lugar a dudas,

constifuyan  ver-

Volvames ahora sobre el cordeter piblico del
sistema. Mo deje margen para los dudes el
articule 18 del Régimen Juridico del Automotar
cuands dispone que "El Estode responde de los
dafios y perjuicios emeargentes de los irregulari-
[ludHH O BITOres que comentan sus +l|ﬁr|ﬂnﬂr|ﬂ3
en inscripciones, cerificados © informes expedi-
dos por el Regisiro Nacionol de lo Propiedad

del Automotor” Es decir que el Estado, respecto

doderas  unidodes desconcentrados de o
Administracién centralizada, rozén por la cual
sus responsables se ancuantran somatidos a lo
potestad disciplinario del Estado, osi como a los
restartes obligociones que el ordenomiento
juridico impone o los funcionarios poblicos. Ella,
clare estd, sin perjuicio del particular sisterma de
retribucién de los funcionarios o su corgo v de
financiomiente de esas unidodes operativas,



Por otro lado, asimismo, sostener gue la regis-
fracién de los aulomatores es una de los mani-
lestaciones de la funcién administrativa importa
también sostener gue onle los peliciones regis-
trales que los particulores efection ante el
Registro Mocianal el Estado debe expedirse. El
modo en que dichas manitestaciones se exte-
riorizan es mediante el dictado de actos admi-
nistratives registrales, por los que la outaridad
nacional emite una decloracién acerca de lo
existencia de un derecho. En ese marco, debe
tenerse presente que lo emisién del octo admi
nistrativo registral significa presumir la legalidad
de lo octividad administrative de registrocion,
pueslo gque eso presuncién constituye uno de los
carocteres de toda declarocién del Estado, con
los derivaciones fovorobles que de ello se
siguen paro los porticulores y pora los terceros
interesodos en conecer la silvacidn dominial de
los automotores. En efecto, si el Estado inter-
viene en lo registracién debe presumirse lo
legitimidad del accionar, Y teniende en cuenta
gue lo octividad consiste principalmente en lo
anotacién de las inscripciones, toda inscripeidn
se presume legfiima, oforgando dicha legitimi-
dad un resguarde suficiente al plene y pocifico
ejercicio del derecho de propiedad -entendide
en sanlido omplio- de los poriculares.

Pero no sélo los inscripciones deben presumirse
legitimas. Tombién gozon de eso prasuncidn
oquellaos obsarvaciones que los funcionarios a
carge del servicio plblico de registracion
plantean o los pretensiones de inscripcidn de
las parficulares, Pero el sistema va mas alla en
su afén de tutelor lo legitimided de sus aclos v

brindo uno gorantio ullerior o ese respecto, cual
e: lo posibilidad de que los decisiones de los
encargados de |os Registros Seccionales, osi
come lus emonodes de lo auterided de
aplicacidn del Régimen, seon revisadas por un
drgano jurisdiccional. En ase marco, como us-
tedes bien soben, los decisiones de los drganos
administratives encargades de lo prestacion del
servicio de regisiro pueden ser recurridas en
sede judicial, ante tribunales especificos a los
que lo legislacidn les ho otorgado competencia,
en razdn de la matere pora entender en los
cousas que se ariginan per o presentacion de
los recursos dirigidos o cuestionar los aches
administrativos registrales. Esto gorantio proce-
sal no se relaciona de manera directa con lo
anteriormente mencionada (lo responsabilidad
del Estodo], puesto que mientros oguélle per-
sigue la reparacién por los perjuicios patrimo-
niales ocosionodos anle lo prestacion defec-
luoso del servicio estatal de registracion, ésta
constituye un medio operstive para obtenar o
ravision judicial de los decisiones registiroles
adoptadas por los érganos estatales, o fin de
que el poriculor pueda avanzar en lo
tramitacién tendiente a la declaracién acerca

de lo existencia de un derecho de propieded.

Por (lfimo, como yo hemos adelantado, el sis-
tema se ha conformodo o partir de un regisho
de carbcter nacional, con secciones territoriales
pora su mejor acceso por pare del piblice
usuario, Es osf que el Regisire Nocional vino o
poner fin o un lorgo v ondrquico proceso do
coexistencio de regisiros municipalas y provin-
ciales, surgidos de la dificuliad de adoptor a los



automotores &l sistema previsto en el Cédigo
Civil para la transmision de los derechos reales
sobre los cosos muebles. El Estade Macional
asumia, entoncas, o tarea da llevar adelante un
sislerno Unice y uniforme, con reglas precisas y
claras que gorontizan el plene ejercicio v la
plena cartezo de sus derechos por parte de los

particulares.

Lo hasta agui reterido no ho tenido ofra preten-
sitn que lo de describir al astodo de situacién
de los normas aplicables o los automotores hoy
vigentes en nuestra pois. Pero, como les decio
al inicio de esta exposicién, mi intencién es dar
un paso alrds y ver como serion los cosos s oal
sisterna no fuere tal cval lo conocemes. De
alguna manerg, juger con el tiempo pora ima-
ginar que & Régiman luridice dal Automatar

ain no ho sido dictodo, En ese sentido, les pido

qua imaginamos que de nosotros depende esia-
tuir un sistema registrol paro esto cotegorio de
bienes. Mo se encueniro en lo noturaleza de los
autematares que el sistema juridico que los re-
gulo sen tal como lo conocemos hoy El
Dereche compaorodo en la materio nos ensena
que el abordaje e diverso, no impuesto por los
coracteristicas propios de los bianes objsto de
registracidn. Ninguna normo  supranacional
impone determinados previsiones minimas ten-
dientes a tutelar el derecho de propiedod sobire
los outomotores. En consecuencia, nodo nos
impide imoginar un erdenamiento con carac-
teristicas completormente diferentes al que
octualmenta nos riga: un sistema da inscripcian
daclarativa, no obligatoria, de cordctar provin-

cial o municipel, y de impronta privada.

Comencemos por aguello nota que menos se




compadece con nuestras mas arraigadas con-
vicciones en relocion con el rol que le cabe al
Estado como gorante Ultimo de los derechos
individuales, como seria el supuesto de gestion
privada del servicio de registracion. En ese
coso, lo inscripeidn corresponderlo @ un
Registro de carbcter poblico (cordcter asignade
por la posibilidod de los interesodos de compul-
sar los asientos registrales] paro én manos de
una persona fisica o juridica por cuyos errares o
irregularidodes el Estade no debe responder.

Consacuantemente, pora el coso de conligu-
rarse un error regisiral, un sisterna de esas ca-
racteristicos debiero contor con un reasequro
ojano al prapio sistemo de regisiracion, como
podrie ser un fondo finonciero destinado a in-
damnizar a los aventuales damnificedos, que
goranlice lo intangibilidod de esos sumas. En
ese sentido, el sequro de fitulos del sistema
anglosajén en materioc de inmuebles debiero
servimos como referencio. Lo reciente crisis
financlera mundial he dejade al desnude lo
precariedod de un sistemo de esas coracteristi-
cas. Sim tutela o gorantio estatal, el sistema
deviene endeble, y lo cadena de responsabili-
dodes wn circule vicose en el gue nodie
responde frente o los justos reclomaciones de
los inleresados,

Por olro lode, el cordcler piblico del sistemn
vigente emano de lo colidod de funcionarios de
los registradores, personos fisicas alcanzadas
por los regimenes de incompotibilidad propios
de los tuncionarios del Estado, obligodos o
practicar anualmente sus declorociones juradas
patrimonioles y o respondar disciplinarioments

por el mal desempono de sus funciones en su
rol de dependientes de lo autarided de apli-
cacitn dal Regiman Juridico del Autemotor
Todos estos porficularidodes determinan, para
los particulares, usuarios del sistema, uno serie
de garantias respecto del buen cumplimiento de
las tareas a su carge. Lo contrario significaria la
anomio generalizada,

Pensemos, por ofro lodo, gué pasaria en caso
de que coexistieran diversos Registros provin-
ciales del automotor. Recuerden ustedes gue
ontes del dictode del Régimen Juridico del
Automotor esa era lo situacién imperonte. No
ohstante, debe sefnlorse que no se trotoba en
ese coso de Regishos juridices, deslinodos o
anotor titularidades de deminio y sus transmi-
siones, sino de Regisiros odministrolivos, es
decir, nacidos ol sole fin de contralar &l podrén
de sujetes obligados al page de tributos juris-

diccionales en relecién con los outomotores.

Alguien podrio clegar que éso es la siluacidn
actuolmente verificable en materio de inmue-
bles, donde uno legislacién de cardcler
racional es puesta en gjecucion por los distintas
jurisdicciones del pals, que estructuran sus
Registros inmobiliarics @ través de normas
lecales. Sin embarge, lo copacidod de circu-
lacién propia de los autemotores conlleva una
movilidad juridica que se ve reflejoda en los
asientos registrales. Dominios gue, nocidos en
una provingia, en virud de ung fransferencio
posan o radicarse en ofra son moneds corren-
te. Imoginen ustedes si coda combio de rodi-
cocitn supusiers un trdfico de informacidn
antra organismos de diferentes provincios, con




compelencios que tal vez no resullarian equiva-
lentes, En ese contexo, los tramites se verian
enormemente demorados. Ni hablar siquiera
de lo existencia de un registro dnico de
inhibidos como el que aclualmente utilizan los
Registros Seccionoles de la Propiedad del
Automolor

For atro lodo, el coracter nacional del Registro
ha permitide su coloborocidn con olros orga-
nismos de cardcter nacionol -como, enfre otros,
lo Administracion Faderal de Ingresos Piblicos
en relocidn con el pogo o cumplimiento de
obligaciones fiscales- u ofros de cardcter local -
como es 8l coso de aquellos con competencia
respecio del cobro de introcciones de transito,
circunstoncio que facililo o éslos el cobro de
multas en relacian con outomatares radicados
en ofras jurisdicciones. Y todo ello redunda, sin
lugar a dudas, &n baneficio dal piblico usuario,
puesto gue todos los tramiles olinentes al aute-
motor tienden o centralizarse en el Registro
Seccional.

Resta ahoro abordar lo atinente a los efectos
que lo registrocién tiene en relacién con &l
dominio de los outomotores. Confrariomente o
lo que dispone la normativa vigente, imaginen
ustedes un Registro Macional de la Propiedad
del Automotor de cardcter declorative, publici-
tario, &n &l que =& inscribiera sl dominio de |os
automeotores luege de su conslitucidn en sede
extra- registral, Es decir, la inscripcién registrol -
a los meros fines de su oposicién respacto de
terceros- de una fransmisién dominial operada
en otra dmbite; lo inscripcidn como consecuen-

cia de lo constitucién del deminio, no come su
causa.

Agul, los preguntos que se imponen san los
sigulentes: 2Por qué el legislador determind que
el régiman fuera constitutiva?, 2por qué se
establecid un sisterna cuyo neta saliente innova
claramente respects del sistema estoblecide
paro los bienes inmuebles, por sjemplo? El le-
gislodor dispuse -sin admitir prueba en con-
trario- que en moteria de automotores no hay
otra realidad juridico que lo que surge de los
wsientos registrales, Pero voyamoes un poso mas
atrds y preguntémonaos por qué se optd por un
sistama con asa porficularidad. Y aqui arriesgo
una respuesta: que lo ley decidid “ignorar® la
realidod extra-registral, condenar a la inexisten-
cia -al menes en cuonto a sus efectos en o
tronsmizsidn del deracha real da dominio sobra
los acutomotores- a esas fransacciones no
inscriptas con el mas elevodo objetive de tutelor
los derechos de ferceros domnificodos, de
brindarles sequridad o sus aventualas reclamos.

La clave, entonces, radica en lo cerfezo juridica.

El Estodo garantiza que guien surge de sus re-
gistros es quien debe responder frente o ter-
ceros. Asi, la responsabilidad objefiva impuesta
por &l articulo 1.113 del Cédige Civil asume su
verdadera justicio. El domnificode yo no debe
prabar de quién es la cosa que cousé el dafo -
con los inconvenientes que en ese marce podria
ocarreor lo aparicidn de tronsmisiones de
dominio sin emplozamiento registral, cuando
ne directamente simulodos, come podrio
suceder en el coso de un Registro declarative de




derechos. sino tan sdlo recurdr ol Registro
piblice para scber onte quign reclomaor lo
responsobilidod civil, entonces, es atribuida de
manera inequivoco o oguello persono que
consta en el Registro.

Alguien podrio olegar gue en moferia de
inmuebles existen iguales niveles de seguridad
juridica sin necesidad alguna de un Regisiro
constitutive. S5in embargo, me porece que en
este aspecto son determinantes las coraclerishi-
cas de estos bienes; su movilided comancial, su
movilidad fisica, su vulnerabilided delicliva, el
menor fiempo que perduran en cobeza de un
mismo fitular, su cardcler extremadomente ries-
goso. Scbre este dltime punto crea que debe-
mes centrar nuestra atencion. Les riesgos pro-
pios de una maquing outepropulsade, que cir-
cula y coexiste en el espocio piblico con oiras
maquinas de similares caracteristicas y -sobre
lodo- con personas fisicas, conllevan enormes
posibilidodes de producir danes. He ahi la clave
de lo decision legislativa,

Par ofro lodo, lo eleccidn importd una foma de
posicién respecto del acceso de los particulores
ol sistema de registracidn, o partir de la posibili
daod de practicar sus peficiones en solicitudes fipo
presstablecidos. Eso decisién va de la mano de
otra no menos imporante: el charatemiento de
los costos en los framites, que hoy es del uno por
clento del valor del automolor.

Mo cbstante los argumentos hasta aqui ver
tidos, que desde el punte de visto juridice resul-
tan mds que suficientes para defender las bon-

dodes del sisteme oclualmente vigenle, me
porece pertinente ohora recorrer ofra comina,
Dice un maestro del Derecho Administrativa
que los institutos juridicos cuyo cordctar consti-
fucional no se encuenira controvertido carecen
da bondad o de maldad, que lo que de ellos
puede decirse o evoluorse es i son Gfiles o
indtiles. Les propongo, entonces, que evolue-
mos lo utilidod de nuestro sistema de regis-
tracion de los automotores, o cuyo cobeza me
encueniro en lo aclualidad.

Una de los termas de evaluar o utilidad da un
servicio como el gue brindamos consiste en
medir su calidad, en porticulor, la percepcidn
que de ese nivel de calidad fignen sus destinata-
rios. Ello, puesto que podamos disefiar un servi-
cio con excelentes prestaciones pero al mismo
tiempo fracasor porgue &l piblico usuario no lo
percibe como lal. Un resullado como ese nos
indicaria que no hemos respondido o los expec-
tativas @ hemas fracasade a lo hora de interpre.
tarlas al ofrecer nuestre sarvicio.

Por ofro loda, no debemos olvidar que no
brindamos cualguier tipo de servicio sino un
servicio poblico, enfendiendo como tol aguel
que brinda el Estado, por si o por ofro, y que
estd destinada o sotisfacer los necesidades de
los individuos de uno comunided determineda.
De alli que nuestro concepto de calidad no
implique solamente poner el foco en el sujeto
individuol sino adoptar, asimisme, una perspec-
tiva colectiva que contemple compensar los
desiguoldades de la sociadod, promovienda la
equidad. Ello significa un desafic mayer o la



hora de gorantizor esténdares y normas de ca-
lidad, ya que nos conduce a concebir un sis-
terma  jerdrguico-orgonizecional apoyado en
procesos de auditorio y evaluacién permanente
que permita lo redefinicidn de occiones y metas
con el propdsitc de atender todos las necesi-

dodes v demandas de lo sociedod.,

Paro, odemas, pratendemos brindar ese servicio
publico con niveles de colidod iguales o supe
riores @ uno privade. Entendemas que la cali-
dod de un tramite o servicio piblico es su apli-
tud paro responder o los necesidades colectivas
que debe sotisfacer, Mo se trata de atender
exclusivamente a los demondas de los usuarios,
sino de implementar acciones de gobierno que
parmitan al Extado alcanzar sus objefivos.

El Instituto Europeo ds
Administracién  Pdblica [CAF),
referente en moterio de colidod
de los servicios publicos, men-
ciona cuatroe criterios paro eva-
lvar la calidad de los servicios

publicos:

1. Que el servicio sotisfoga las
necesidodes de sus usuorios.

2. Qe su cotto sea aceptable,
3. Que cumplo con los legitimas
sxpactalivas da los que prastan
el servicio.

4. Que no tengn un efecto ne-

gativo &n lo cohesidn social.

Boste mancionar que estos crite-
rios hon side medidos v evalua-

dos safisfactoriomente en lo que hoce o lo
prestacion de nuestro servicio registral,

Cobe recordar que estos conceplos, relolives o
los servicios poblicos, tienen su origen en los
modelos de servicio o clientes del sector privo-
do que la Nueva Gestion Poblica (Mew Public
Management) intredujo en el Eslado o media
dos de lo décodo del '80, desplozondo o
olgunos de los postulades de la administracian
piblica tradicionol. Esta nuevs forma de gestidn
de la cosa poblica tiene como premisas, antre
otras, lo atencién eficiente y elicaz o los ciu
dodonos, lo copocidod de los luncionarios para
proveer lo prometide, lo ogilizocién de los
tramites; todo elle medide con sistemos e indi-

cadores adecuados, dirgido o la consecucion

de aobjstivas clares y fransparentes, y sostenido




o parhir de uno comunicacién parmaonanta con

los usvarios.

Entonces, valviendo a la cuestién que planteara
hoce unos nstantes: 2Camo medimeos lo cali-
dad de un servicio? 2CAmo medimos la calidad
del servicio de registracidn da los outomaotares
en nuestro pais? Una de los formos es o través
de encuestas de satisfaccidn del usuario, cuyo
ohjetive os identificar la percepeién de los indi-

viduos sobre el desempefo general de los

Registros Seccionales y de la Direccién
Maocional, ademds de defector demondas v
requerimientos sobre el funcionamienta del sis-

lemao.

Es asl que en nuestre dmbito contomos con un
estudio de esos coracteristicas realizado por la
consultora CEOP - Opinién Piblico en noviem
bre de 2007, en el morco de un estudio enca-
rodo por lo lefaturg de Gabinete de Ministros
&n &l dren de lo Secrelario de lo Funcidn Poblico
sobre estudios cuantitativos an lo
Administracian Poblica Nacional, Del total de
entrevistos realizados a 1.203 personas de

ambos sexos, o lo largo de todo el pois y con
diferania nivel educotive y socicecondmico, se
pueden exlraer, enire otras, las siguientes con-
clusiones:

® | 55,5% concurre ol Registro para iniciar un

trémite o presantar documendacian

@ El 53,4% concurre ol Registro para reclizar

transterencios,

& El 70% mani-
fiesta gue hao
recurrido o
empleados del
Registro y de la
Direccidn, osl
como o nuestro
siic WEB pora
obtanar  infor-
macién  sobre
los tramites,

® El BO% de los consullodos evalia posifiva-
mente los distintos medios de accesa a lo infor
macién, asi como o colidad de lo misma.

® Lo sariedad y lo amabilidad an el trate, lo cla-
rided de lo informacidén v le orientacién al
usuario son los aspectos mejor evaluados.

En conclusion, esta encuesto pone de manifiesto
gue la evoluacidn de nuestro aclual sistema
registral es oltuments valorado por los usuarios,
tanto en lo que respecta o los plozos de rec-
lizacién de irdmites come o su desempefio en
general, 5¢ gue oln guedan cuestiones pen-

dientes, como lo infroestructura en los Registros v



ln pégina WEB de la Direccién, pera ello no
obsta o lo evoluocion posiliva del sistema.

Para reforzar estos conceptos, cabe mencionar
qua desde &l arno 2004 venimos suscribiendo la
Corta Compromiso con el Ciudadono, un ver.
dadero contrato con la sociedad tendiente a la
transparencia, lo eliciencio v lo seguridad de
toda lo octividad registral relocionado con el
autamatar; verdadera estdndar y garontio de

calidad de los servicios piblicos.

En &l prélogo de la misma, manitestames que
nos comprometemos a imprimir o nuestro
administrocion los médximos niveles de excelen-
cia que podamos alcanzar, combinando celeri-
dod con conflianzo, elicocio con amabilided en
pos de lo eficiencia de lo gestidn,

Semos conciantes de que todo ello no es posi-
ble sin una fuere inversién en lecnologla, o
cual hemaos venido desarrollando para {ortale-
cer el intercambio fluide v permaonente de los
Registros Seccionales con nuestra Direccidn
Macional y de aquéllos entre 51, asi como para
extandar tonto los sistemos de intercomuni-
cocién con los organismos fiscales y de segun-
dod como los deslinados o sotisfacer las consul-
tas y reclomos de los usuarios. Lo seguridad
juridica por la que velomos implico, necesaria-
mente, lo implementacidn de bases de dotos
con informocidn veraz, actualizada y disponible
para los distintos fipes de usuarios y sus niveles
de occeso.

Por lal rozdn, estamos finglizando el esiudio de
factibilidad de un nueve sisterna informético

denominaode  SURA  (Sistemo Unico  de
Registrocién de Automolores), el que permitind
aumentar o productividad, entendiende ésta
coma la sintesis antre la eficacia y lo reduccién
en los tiempos de realizacion de los frdmiles.
Asimismo, aste nuevo sistemo nos permitirg
osumir ofros compromisos con los usuarios, o

portir de lo implementacion de nuevos servicios,

Finalmente, entisndo pertinente adelantar algu-
nas de los toreas gue lo Direccidn Mocional
dedicord sus esfuerzos y destinard sus recursos,
tantc materiales como humaonos, o lo lorgo del
En ese sentido,

gfic  entrante, resultan

insosloyahles:

® Lo informatizacién de los Registros con com-
petencia para la inscripcion de prendas sobre
bienes generales. Sabido &s gque el sistemo
prendario significd durante décadas, la posibi-
lidad da financiacidn propio de la explolacidn
agropecuario. Por afios conlribuyd a generar
una herramienta indispensable pare garantizar
los derechos y obligoriones de los acreadores,
deudores y lerceros interesados, a habilitar los
acciones legales corraspondientes, incluso las
penales, creando sistermos de prioridod de
inscripcion y resquardando, en definitive, la
seqguridad Juridica de los partes, an un todo de
acuerdo con el morco de legolidod. Los com-
bios econdrmicos, comerciales y juridicas ope-
rados en la Glfima déceda hon generado el
surgimiento de nuevos instilulos en moleria
registral, otorgando ung mayer potencialidad
al sistama viganta. Por ella, se hoce indispen-
soble lo informolizocian de estos Registros, de
mode tal de aailizor estas registraciones posi-



bilitande, al misme tiempe, la confermacion de
una base de datos de alcance nacional, lo que
estimames tendrd un fuara impacto positive en
lo sociedod, en lo gue refisre ol desarrollo v
expansidn de eslo herramienta de finan-
cinmianta,

Aclualmenle, se esld realizondo el relevamiento
de la informacién v de los Idmiles en los
Regisiros prandarios, con miras al disefio de un
sislerna que permila acceder a los dotos rala-
tivas o deudores v acreedores, asl come o los
bienes objeto de lo prenda, proveyendo
ademds herromientas para lo gestién dal
Begistro y lo inleroccion enfre si v con la
Direccién Macianal,

@ Lo convocotorio pora lo realizacion de nuavas
etopos de los concursos poblicos pora lo de-
signacién de encargadas filulares de Registros
Seccionoles de lo Propiedod del Automotor
Continuonde con el proceso iniciade por mi
predecesor, el Dr. Jorge A. landau, a lo largo
del afio 2010 espero llevar o setento la canti-
dad de propuestas de designacién slevadas a
lo superioridad durante mi gestion, De esto
manera, contribuimes desde nuesiro lugar en el
Minigterio de Justicio, Seguridod y Derechos
Humanos a hacer realidad los principios que
guian tode procedimiente de seleccidn de fun-
cionarios en el Estado nocional, gorontizands
no sélo la transparencia del proceso sing,
odemas, el perfil de excelencio y profesionalis-
mo que lo prestocién del servicio registral
requiera en lo octualidad. S5e trata de un
camine cuyo horizonte a caoda paso pareca ale-

jorse, un proceso arduo y o veces conflictivo
que no por ello abandonaramos.

® Lo nomuolizacion de los Registros Seccionales
de Motovehiculos y de Maquinaria Agricola,
Vial & Indusirial. Con igual conviccidn que an &l
coso de los Regisiros de lo Propiedod del
Automotor, es decir, con el objetiva de profe-
sionalizar el servicio a nuestro carge, hemas ini-
ciodo el proceso de regulorizacidn de estos
Registros Seccionales, o portir de la evaluocién
de los postulantes por un Tribunal conformade
por representantes del Ministerio, de lo
Direccion MNocional y de AAERPA. Aprobodas
las instancias tedricas y practicas, por parte de
los postulontes, estoremos en condiciones de
acobor con situaciones juridicas pracarios,
como es el coso de Registros Seccionoles o
carge de intervenlores duranle cosi dos
décados. El tiempo transcurride en el correcto
desempefio del cargo interino por porte de los
intarventores, osi como su copacifocién cons-
tante hocen factible que, luege de un examen
de idoneidad, se encuentren en condiciones de
ucceder a un nombramienta como encargades
titulores. De esta forma, pacilicamente conju-
garemos la seguridad juridica requerida por lo
estobilidad del sistema registral con los princi.
pios de idoneidad y profesionalismo, he-
rramientas imprescindibles en lo consecucidén
de los fines establecidos por el Régimen Juridico
del Automaotor.

® Lo suscripcidn de convenios con colegios y
osociociones profesionales, osl como con &l
Poder Judicial, pore lo infercomunicocidn e



intercambio de informacién, con el objetivo de
pravesr una mayor seguridod registral de los
outomolores. Consecuentemente con ello,
estoremos en condiciones de profundizar los
herramientas de gobiermo electrénica propicia-
dos desde el Gobierno nocienol en el marco de
la meodernizacién del Estodo. Estos politicos
tienen por objeto fortolecer lo copaocidad de
respuasta del sector plblico, gorantizando lo
calided de los servicios o fin de sofisfacer de
manera  equitativa los demaondas de la
sociedod, tol como se ha maonitestado o lo
lorgo de esto exposicién, Para concretarlas, es
necesorio continuar con los politicos de capa-
cilacidn que se vienen implementands en la
Direccidn Maocional y que tienen por chjstivo
contribuir o lo formocion de nuestres funciona-
rias, no séla an los conocimiantes técnica-regis-
trales sino también en lo que hoce o lo cultura
del servicio y de lo atencién al usuaria, tal como
Carta
Compromise. Pero come el sisltemo registral no
le constituye solomente lo Direccidn Macional
sino que se articula con el trabojo permanante
y eficiente en los Registros Seccionales, es pre-
ciso continuar y profundizar lo copacitacién y

surge de los postulados de lo

tormocién que viana desarrollando AAERPA, aen
coordinocion con lo Universidod de Ciencios
Empresariales y Sociales que hoy nos prosta su
casa, iniciativa que cuenta con mi més profun-

do reconocimiento.

@ la implementacién, an farma conjunta con la
Administracidn Federal de Ingresos Pdblicos
(AFIP)  del denominade Cerfificade de
Transferencio de Automotoras (CETA] creado

por AFIP: @ parir de su vigencia, todo ciu-
dadano que enajene un automolor cuyo valor
supere deferminodo monlo deberd informar, en
formea previa o dirigirse al Registro, al organis-
ma recoudadar de los dotes de la operacian y
del comprador. De eso manerg, estoremos en
condiciones de combatir &l cimulo de opera-
ciones comarciales que no redundan en inscrip-
ciones registrales. De eslo moanera, nodie que
no seo lo persona denunciada ante la AFIP por
el vendedar podrd inscribir el bien o su nembre,
de modo gue en delinitive todas las transoc-
ciones contardn con su respectiva emplozo-
miento registral,

® Lo exponsion de los servicios o los usuarios,
a portir de lo incorporacidn del pogo del
impuesto de sellos, introcciones y potentes, en
aquellas jurisdicciones donde oln no se
encuantran implemantados.

Para concluir, guiero reafirmar el postulado de
que nuestra mision es la prestacién de un sarvi-
cio publico. Como lo he mencionode, ello
implica que el Estode actie como depositario
de la voluntad comin, pora lo otencién de
necesidades de interés general. Sobemos que
este servicio registral en materio de automotor
enfrenta una reclidod compleja y cambiante,
gue requiere de respuestas rapidos y eficientes.
Muestro compromiso, el mio y el de ustedes, es
velar para que las mismas oseguren lo creacidn
de los instrumentos aptos para brindar no sélo
el servicio registral sine hacerlo con lo calidad,
eficiencia, tronsporencia e idoneidad que lo
sociedod nos exige.



Desda codo rincan del pols

SANTA FE LA VIEJA

Par Roberto Lépez Dominguez - Encargado Titular del Registro Seccional Santa Fe |

La historia de 5onto Fe comienza en 1572 en lo
plaza piblico de lo ciudad de Asuncién, donde
el Teniente de Gobernador Martin Sudrez de
Toledo realiza un "alarde’; ceremanio que se
llevaba @ cobo cuando la civdad se veia ame-
nozadn por algin peligre o, como en este coso,
cuando se emprendio une campafio.

En obril de 1573, Juon de Garay bajo
de Asuncidn expresando, segln
carta enviodo ol Rey de Espono
que: "en gue obrigsemos puertas
a lo fierra vy ne estuviésemos
cerrados’, cumpliendo con la
intencién  de instalar un
poblods intermedic que per-
mitiera el occeso ol Rio de lo
Plata v, ol mismo fiempo,
rompiera con el oislomiento
de Asuncidn.

Lo acompanien 80 copitones,
de los cuoles siele u ocho eran
asponoles v el resto eran "mance-
bos y hien-mancebos nocidos en
asta tierra"; uno parfe de lo expedicién
va por tierra con &l gonado y los carretas, o
otra, al mando de Gaoray, novega por el rio
Parana.

La fundacién

El domingo 15 de noviembre de 1573, Garay
fundo oficialmanta lo ciudad, an &l barrance
accidental del ro de los Guiloozas, hoy rio San
Javier:

"Fundo y asienfo y nombro eslo ciudad de Santo
Fe, en esla provincio de calchines y mocoretds”,
Juan de Garay.

De cardeter enérgico y tenoz, de modo perma-
nente mantuvo uno discipling estricta enfre sus
hombres, logrande su respeto y admiracidn par
el coraje y decisién que lo caracterizaba; pues
fue siempre an la lucha el primero an arremeter
con exposicidn de lo vido, 5u generosidad llegd
o tal punto, como lo dicen los docurmentos de
lo época, que se convitid en podre de

ALMEarosons pnhrm: y sustento de co|=gus

de armas.

El 11 de junio de 1580 funda, an
gl Puerto de Sonta Marla de los
Buenos Ayres -como se llamaba
al lugar desde lo época de
Pedre de Mendoza- lo ciudad
de lo Sontisima Trinidad, hoy
Buenos Aires. El 23 de maro
de 1583, cvando se diriglo o
Sonta Fa desde Buenos Aires,
Gaoray fue muerto en lo laguna
de Coronda por aborigenes de
una fribu no precisada.

La ciuded

le civded en su antiguo emplozomiento
(Coyastd), se edifico en tomo o lo Ploza de
Armaos, donde se olzd el rollo, fronco de algo-
rrabo, simbolo de lo justicio y el poder real,
plantado en el momeanto da la fundacién oficial.

Tenio once manzanas de norte a sur y seis de
este 0 oeste, y su trozado se hizo en forma de
domaro, En torno a lo Plozo de Armos se dis-
tribuian los principoles edificios: el cabildo, la
iglesin Matriz, las iglesins y conventos de los
francisconos, los dominicos, los mercedorios y
los jesuitas, v las calles y solares para los veci-
nos. Fuera del trazado urbano se repartieron los
tierras pora los chocros v los estancios. Hoy se



conserva la mited de lo Plazo yo que el rio la ho
cortado en diogonal, el resto esté bojo ogua al
igual que lo cosa de Garay, el colegio e iglesia
de los jesuitas y las iglesias Matriz y San Roque.

El nombre de Sonta Fe

De acuerdo con lo investigado por olgunos
histariadores, Garay llamé a su civdad Santa
Fe, en homenaje o lo fe cotdlica de la que
Espafa era, per entonces, defensora universal
frente o los moros, judios y protestantes.

El nombre de Santa Fe de la Vera Cruz, segin
Federico Guillermo Cervera, oparece ya en
1651. Es decir, casi al inicio del proceso del
troslodo, y porece ser que su eleccidn estd vin-
culada a lo celebrocién de la verdodera Cruz
que correspande ol Viernes Santo, pues la deci-
siva reunién del Caobildo del 12 de abril de ese
ofio fue consecutive de lo Semana Santa.

La primera yerra

En los cartas del Cabildo de Santo Fe aparecen
regisirados y dibujodas los primeras marcos de
hociendo que se conocen en la regién del Plata,
Fue en Santa Fe donde antes de 1576 se rea-
liza la primera yerra de ganado.

Hernandarias

Entre los numerosos gobernadores que tuvo
Santa Fe an su onfigue emplozamiento se desto-
co Hernando Arias de Soavedra (Hermaondarias),
considerade come una de las principales fi-
guras de la época en la regién del Ric de la
Plata, ademas de haber sido el primer gober-
nador criollo. Ejercid ese cargo en seis oportu-
nidodes entre 1592 y 1631, vy estabo cosado

con la hijo de Garay, Gerdnima de Contreras.

Entre sus obros de gobierno figuran sus orde-
nanzas sobre el trato de los indios, su politico
de control del contrabando, y su propuesto
para la divisién de las gobernaciones del Rio de
la Plata,

Pedro de Yega

Fue el primer maestro del Rio de la Plota, quien
ensefd a leer y escribir en las dilofodas regiones
del Litoral fluvial, Era tan necesaria su presencia
en &l medio, que el Cabildo, ol conocer que se
propenio abondonar lo ciudad, resclvid prohibir-
le, bojo pena de 200 costellanos, salir de Santa
Fe en 1577, paro que ésta no se quedaro sin lo
Unica persona que ensefobo a leer y escribir lo
doctrina cristiana a los nifics de cora edad.

El traslado

En 1451, el Cabildo resuelve el traslade de la
civdad a unos 70 Kms. més al sur, en la
confluencio de los rios Porand y Salado. Los
malones, el aislamiento v las crecientes apuran
o tomar esta determinacion. El traslodo duré 10
anos, y el 3 de abril de 1640 yao se encontraban
instalodas los outoridodes capitulares en el
nueve sitio, llamado el "Pago de la Vera Cruz'".

La revolucién de los mancebos

Esta sublevacidn, conocida como la *Revelucién
de los 7 Jefes' fue instigada por el gobernador
de Tucumdn, Gonzalo de Abreu, que pretendio
una salida al rie Parané para que el Tucumén
tenga una salida al mar. Hizo que un grupo de
hombres se envalentoriaran en ousencio del
Teniente Gobernador Juon de Garay (gue se



hallaba fundende lo ciudad de Buenos Aires) y
pratendian su destitucion y hocerse cargo del
gobierno. los conjurades tueron -hasta hoy
conocidos- once hombres de los cuales los mas
destacados eran: Lararo de Venialve, Diego de
Leiva, Demingo Romere, Pedro Gallego, Disgo
Ruiz, Rodrigo Mosquera y Pedro Villalto

Lo rebelidn terminég con la muerte de cinco de
gllos que fueron ajusticiades en la civdad de
Santa Fe vy los ofros dos, Redrige Mosquera y
Pedro Villalta, sufrieron lgual desting en
Sontioge del Estero, o manos del gobemador
Francisco de Lerma. El reste de los sublevodos
I'Ef'ihlﬁrﬂl'l pENQs menares.

Francisco Antonio Candiofi

Asumid inlerinamente comoe gobemador el 2 de
abril de 1815 y fue elegido por el pueblo el dia

28 del mismo mes y ang, morcondo de esto
torma la primera atapa gollarda y victoriesa en
la lucha de Sonto Fe por el logro de su
autonomia, "Santa Fe se independizaba del
luteloje de Buenos Aires”.

Consecuentemente, se considera a Candieti
como al primero de los llomades gobernadores
independientes de Santa Fe. Dueno de una
especial personalidad y destocandose la noble
sencillez que coracterizaba todo su poris,
recibié el apelativo de Principe de los Gauchos.
Al poco tiempe de hober wsumido enferméd
gravemente debiende delegur el mando en el
Alcalde de Primer Voto, Pedre Tomds de
Larrecheo.

Candioti fallecid el 27 de agosto de 1815 y con
&l se perdi lo autonomia santafesing que serd
rastablecida al 17 de abril de 1816.

Nuevo Seguro—

de Praxis Profesional
para Abogados
y Procuradores

BMA-Mareen & Alterlelb A e Sy, especlilin
en responmahilidad civil pridialonsd v Federscidn Patoonal
Saywris 54, la weegueadors lider ded Mercado argenting,
clrecen shora & los profesionales Abogados y Procursdares
s proteccifn da tna eobenirrs ndecunds frente o reckimus
de teveemay por el ejercicio de sy sctividad pealesional.

/ A azzeo&Alterleib
Afas0rDi b Seguros




Brigodier Estanisloo Lépez

Macis el 22 de noviembre de 1786 y tras pasar
por las aulas de lo escuelo de los Podres
Franciscanos, se incorpord ol antigue Cuerpo
de Blondengues. El 22 de julic de 1818 asu-
mid como gobernador de la provincio. Podria
haber continuodn en el poder sin limites, que
habin tomade cuando |a situocién era cadtica
y, sin emborgo, delego el gobierno en el
Cobilda el 18 de junio de 1819 parg permitir
gue uno eleccion se pronuncie sobre quién
debla gobernar, El B de julio del mismo ofio los
eleclores confirmon o Ldpez en el maonde,
ghera con lilvlos ocordes o su espiritv republi-
cano, exlendiéndose su gestion hostn &l 15 de
junio de 1838, Ese dia o las 4:30 de uno tarde
atofial fallecid en lo casa que ocupara sobre lo
colle de lo Matriz, siendo sus restos sepultados
en el Canvento de Son Froncisco.

Cuna de la Constitucién Macional

En el histdrico Cobilde santofesine, demelido
en 1906 para dor lugar o lo actual Cosa de
Gobierno, se llevoron a cabe importantes
poclos, trofodos y convenciones llaomadas “pre-
existentes” -por los constituyentes de 1853-, que
sirvieron de bose poro lo soncidn de o
Constitucidn Argentina. Este ha significado que,
con sobrodos argumentos, Sonto Fe se goanaro
el honor de ser reconocida como la Cune de lo
Constitucian Nacional.

Pactos y tratados

® Tratode del Cuadriléters (25 de enero de
1822); lamade asi por ser cuatro las provincias
signatarias: Buenos Aires, Corrientes, Entre Rios
y Sonta Fe. Por & juran acudir en defensa del
hanor e integridad de la Macién ante cualguier
invasor extranjero,

B Tratodo de Auxilio con Montevideo (13 de
morze de 1823), firmodo entre Sonto Fe v &l
Cuobildo de Montevideo, donde lo primera se
compromete a emplear todo su poder para li-
bartar a loa Banda Oriental del intruso
Emperador Pedro |,

@ Tratado de Alionzo con Corrientes (23 de
ftebrero de 1830), firmodo come poso previo o
wna alionza olensiva-defensiva enfre los cualre
provincias del Litoral,

B Pocto Federal (4 de enera de 1831). Tratodo
definitive de olionza ofensiva-defensiva entre
Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios. Corrientes
adhirid el 29 de sepliembre del misme oho.




Convenciones nacionoles

@ Convencién Nacienal. Tiene por objeto or-
ganizar la Repiblica bajo el régimen federal.
Declora come Unico poder nacional a la repre-
sentacién reunida en Sonto Fe y encargo ol
gobernador Estanisloo Lépez el curso de los
comunicaciones diplomaticas.

® Convencién Sancionadora de la
Constitucidn Nacional (17 de maye de 1853).
Sencionoda la Constitucién, la misma se pro-
mulgd el 25 de moyo como homenaje o lo
techa patria. Con ello el pois entroba en la
etapa de su organizacién definitiva. Esta Carto
Magna gufe, aln hoy, el destino de les argenti-
nos que fienen en ella el instrumento protector
de todas sus liberiades.

® Convencién Nacional sobre Reformas de lo
Consfitucién de 1853 (14 de septiembre de
1860). En esta convencidn se produce, como
hecho mds destocade, la incorporacién de
Buencs Aires o lo Confederacién Argenting,
de lo que habia quedode seporodo desde
1852,

@ Convencidn para la Reforma Parcial de la
Constituclén Nacional (12 de septiembre de
18646). La convencién sanciono la modificacién
de olgunos orticulos de lo Carta de 1860,
especialmente sobre lo ley de Aduanas y
Derechos de Importacién y Exportacian.

@ Convencidn para la Reforma Parcial de la
Constitucién Nacienal (17 de septiembre ol 10
de oclubre de 1957). Se consideran magros
sus resultados pero, fuera de todo andlisis a
ese respecto y poro reafirmar el titulo y con-
tenido de esto resefa, es imporionte destocar
el decreto de convocataria que entre ofros con-
siderandos dice: “Santa Fe ha sido tradicional-
mente la ciudod de lo inspiracidn constitu-

cional y por ello se lo elige nuevamente como
sede, por ser Ciudad de las Convenciones”.

@ Convencién Constituyente de 1994; Entre
ofras propuesios se consolidé el cambio de la
duracién del periodo presidenciol permitiendo
la reeleccidn; se acenlud con espiritu federal lo
parficipocién de las Provincias y Municipalido-
des y tuvo lo carocteristico de ser aprobada
con el voto undnime de todos los conven-
cionales.

Ciudad noble

Sante Fe recibié el titulo de "Noble® por la
Junta de Mayo en 1810, a peticién del Gral.
Manuel Belgrano en recoenacimiento o lo acti-
tud de su pueblo en oporiunidad de pasar por
lo ciudad, cuando se dirigia comino o
Paraguay. El texto de la nota comunicando tal
distincién ha sido esculpido en uno ploco de
mérmel gue fue colocada el 9 de julic de 1893
y aun se encuentra en el Palacio Municipal.

Como se podrd observar, éste es un relofo de
corte netamente histérico sobre los inicios de
nuestra Ciudod desde antes de la fundacién
propiomente dicha. Por rozones de espacio,
prometemos para ofra ocosidn un desarrollo
més detaollodo de los actuales atracciones que
posee la region.

Dentro de los mds emblemdticas tenemos -
entre ofras- los rios y orroyes que bofon los
costas de la Provincia en toda extensién norte-
sur. Alli los aficionades concurren a desarrallar
lo atractiva actividad como es lo pesca. En lo
cultural, se caracteriza por un importante
nimero de museos y, en cuonto a la diversion
y recreacién, hace mas de un afio que se ho
remodelado uno amplic zona dentro del puer-
to, contondo en la misma con un importante
shoping, un hotel de primera linea y un casino.



Espacio de publicidad

SEGURO DE PRAXIS PROFESIONAL PARA

ABOGADOS Y PROCURADORES

Entrevistomos o Robero Maonuel Altereib, direc-

tor de RMA-Momeo & Alterleib Asesores de
Sequros.

-Ustedes ofrecen uno coberturoa de Proxis
Profesional pora obogodes y procuradores,
épodria darnos un pantallozo sobre los alcances
de dicho poliza?

Se trata de uno pdlize disefada para brindar o los
profesionales abogades y procuradoras una pra-
teccion odecuadn frente o reclomos de terceros
por el ejercicio de su octividad profesional.

-2Qué cubre exactamenta?

-la péliza astd arientada a manlenar indemne ol
profesional frente o reclames de clisntes, o dere-
cho haobientes de los mismes, a raiz de un octo,
hecho u omisién por imprudencin, imparicia o
negligancia no intencicnal en el ejercicio de su
protesion.

-2Por cudnto tiempo cubre lo péliza?

Lo pdlizo es enual y de renovacidn automdtica,
Es del lipe bose reclamo o "claims made® y cuen-
ta con un periode extendide de denuncias de 2
anos sin costo adicional, el que se puede exlen-
der hasto 10 ones mediante el page de uno exiro
prima.

-2Cédmo funciona ese sistema?

-5¢ do cobertura ol hecho producido en el ejer-
cicio profesional del asegurodo siempre v cuon
do se den 2 condiciones:

a) Que el acto, hacho u omisién que ocosiono el
dafio hoya ocuride duronte lo vigencia de la
pdlizo o durante el periede de retreoctividod,

b} Que el damnilicude o sus derecho habientes
fermulen su reclome v lo notifiguen dentro de lo
vigencio de lo pélizo, o dentro de los 2 afos
siguientes ol vencimiento o rescision de lo poliza,
o durante el periodo extendido de denuncios, si

=e hubiese confratodo.

¢) Por ofro lado, codo ofo con coda renovacion,
se vo extendiendo ese pericdo exendide de
denuncios.

-élo compaiila se hace carge del total de la in-
demnizacién?

51, hasta el total de la suma asequrada cantrata-
da y con una franquicio a carge del asegurade
del 2,5% de la suma osegurada. Ademas, se
cubre yno reposicidn de suma sin coste adi-
clanal.

-2Qué pasa con |a defenza penal?
-lo compafia brinde osesoramiento legal en
caso de siniestro y defensa en juicio cvil y penal.

-45e oseguron sélo personos fisicas indivi-
dualas?

-5a puedan ossguror personos fisicos indivie
dualez o en forme colectiva debiendo, en este
caso, existir una relocién juridica entre el
temader v los asegurados (por ejemplo Colegio
de Abogados y sus motriculades). En el coso de
estudios juridicos deberd ser controtado en
cabezo del titular del estudic.

-3Como se determing el costo del seguro?

-Eso depende de lo jurisdiccion en lo que ejerce,
los moterios o que se dedico y lo contidad de
casos atendidos,

-¢Cémo se contrata?
-Completanda un breve cuestionario

Roberte Manuel Alerleib
RMA-Morzrea & Allereib Asesores de Seguros
Grupa MEGAPRO®
Mareno 970 5% 103-104-105-111 [C1091AAT) CABA
011} 5353-04 10 lneas ratalivas
Fax (011) 4342-038%
sequrosiilmozzeo-olterleib, com o
wwnw,mazzec-alterlelb.com.ar
de10c13yde 140 18hs
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