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Editorial

Ambito llego a las oficinas registrales en la antesalo de la realizacién del
préximo Congreso Nacional de Encorgados de Reaisiros de la Propiedad
del Automotor,

Manteniendo la saludable préictica de convecor o todos los titulores de
Registros coda dos aios, lo Asociacién realizarg este IX Congreso en lo
Ciudad de Mar del Plata en el mes de noviembre préximo.

Esta reunion siempre coniribuye poro encontramos, fratar los temas que
hacen a lo activided cotidiana del seccional y, fundamentalmente, pora
abordar los problemdticas que hacen al fondo del sistema registrol.

Debido o log numerosa cantidad de asociados perfenecienies o los
Registros de Maquinaria Agricola y Prendarios que se han incorporodo en
los Ultimos afios, lo organizacion dispuso una comision especifica para el
abordoje de eso incumbencio, en un esquemo similar o la que hoy tiene
la registrocion de molavehiculos.

Por otro parte, se trabajord en los cuestiones pendientes del régimen
juridico del encargado, cuestion por demds imporiante dado que hace o
la forma y fuente de irabajo de todos los que estamos en la aclividad.

Lo convocotorio esta hecha y el oporte de todos redundard en el resulia-

do del evento.

Alejandro Germano



o

Publicacidn de AAERPA - Ascciacion
Argentina de Encargodos de Registros
dea la Propiedod del Automalar

Direccién de AAERPA: Cerrito 242

3er. Piso Of | - Copital Federal (1010)

TE: {011) 4382-1995 / BB78
E-mail: ooerpa@infovio.com.ar
Web Site: www.ooerpa.org

ANO XIV N°49 Agosto de 2010

©

AAERPA
Director
Alejandro Oscar Germano

TE: [017) 4384-04680
E-Mail:
ambitoregistral@speedy.com.ar

Secretario de Redaoccitn
Huge Puppo

Colgboracién Periodistico
Ricordo Larreteguy Cramana
Eduardo Urango

Arte y Diagromaocion
Estudio De Marinis

Impresidn
Formularios Carcos 5.R.L.

Miwice 3038 - Cop. Federal

ANO XIV N°49
Agosto de 2010

BCTIVIDADES DI ASERFA EM EL POES
Brusiea de Camialas Dirvctivs
Frebrgenign Mer p Taeeen o Mor cal P
Drlegecione: Thefind de farses does ¢ Everm Mars
felegacian Caye

oot e i s

FORMOSA:
Pugants ¥ apocible

Documentos de AEERPA

Impuesto a las
Ganancias. Alcance de
las disposiciones del
tercer parrafo del

Inc. c) del Art. 23



A PROPOSITO DE UN
DICTAMEN SOBRE EL
FIDEICOMISO

Por Rodolfo Rivarola

Desde coda rincdn del pals

FORMOSA:
Pujante y apacible

Por Luis J. Vargas Gotelli
20

Actividades de AAERPA en el pals
Reuniones de la

Comision Directiva y
delegaciones

24

INFORME DE MERCADOS

Y ECONOMIA

Por DELFHOS

Investment

20

LA IMPUGNACION DEL
ACTO DENEGATORIO
DEL ENCARGADO

Por Mariano J. Garcés
Luzuriagao




ASOCIACION DE
CONCESIONARIOS DE
AUTOMOTORES DE LA

REPUBLICA ARGENTINA

Lima 265 = Capital Federal




DOCUMENTOS AEERPA
TRABAJO ELABORADO SOBRE IMPUESTO A LAS

GANANCIAS. ALCANCE DE LAS DISPOSICIONES
DEL TERCER PARRAFO DEL INC. C) DEL ART. 23

QEESULTA:

Se formula la siguiente consulta: si el Encargado de un Registro Seccional de la
Propiedad Automotor puede computar en su declaracion jurada del impuesto a las
ganancias la deduccién del inc. ¢) del art. 23 de la ley de ese impuesto (LIG), con el
incremento de 3,8 veces de la suma alli mencionada.

PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION A FIN DE RESPONDER A LA CONSULTA:

La situacién planteada remite al estudio de si las ganancias del Encargado del
Registro Seccional son incluibles dentro del art. 79, incs. a), b) o ¢) de la LIG. En concreto,
ello serd posible si la figura del “Encargado de Registro” puede ser incluida dentro del
concepto de “desempeifio de cargos pulblicos” que se menciona en el art. 79, inc. a), de la
LIG.

La respuesta a la cuestién planteada abarca el estudio de dos conjuntos de normas.
Por una parte, del relativo a la figura del “encargado de registro”. Por otra, las normas
propias del impuesto a las ganancias,

A los fines de justificar la respuesta, que adelantamos es positiva, estructuraremos el
razonamiento con base en los siguientes pasos:

a) Estudio de las normas relativas al Registro Nacional de la Propiedad Automotor.
b) Estudio de las normas relativas al Impuesto a las Ganancias en lo que aqui atafie.
¢) Encuadramiento de la situacién y justificacion de la respuesta brindada.




DICTAMEN:

a) Estudio de la normas relativas al Registro Nacional de la Propiedad Automotor

1 — Decreto ley 6.582/58 (ratificado por ley 14.467)

El decreto ley 6.582/1958, del 22 de mayo de 1958, establecio el régimen normativo
propio para los automotores (definidos éstos en su art. 5°). La norma ha sido modificada
reiteradamente, por lo que su texto actual es el ordenado por el decreto 1.114/1997, con las
modificaciones introducidas hasta la fecha por las leyes 25.232, 25.345, 25.677 y 26.348.
Regula lo relativo al dominio de los automotores, su prueba y su transmision; a la
identificacion de los automotores; v a la creacion y funcionamiento del Registro Nacional
de la Propiedad Automotor (RNPA, en adelante).

El RNPA posee importancia cardinal dentro del régimen juridico del automotor,
porque de su actuacion se desprenden consecuencias juridicas fundamentales, en lo relativo
al dominio y su transniision (arts. 1° a 6° del decreto ley 6.582/58).

El RNPA estd a cargo de la Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la
Propiedad Automotor y de Créditos Prendarios (DNRNPAYCP). A los fines de su mejor
organizacion y funcionamiento, el RNPA estd dividido en secciones, distribuidas
territorialmente en el pais, denominadas Registros Seccionales de la Propiedad Automotor
(RSPA). Todo ello, de acuerdo con el art. 7° del decreto ley 6.582/58.

La DNRNPAyCP controla el funcionamiento de los RSPA (art. 8° decreto ley
6.582/58).

La figura del “encargado de registro™ (en puridad, encargado de registro seccional,
ERS) aparece mencionada en el art. 13, 2° parrafo, y en otras normas del decreto ley
6.582/58, atribuyéndole facultades concretas para su actuacion.

A los fines de la consulta concretamente formulada, parece capital tener en cuenta
las siguientes normas del citado decreto ley:

a) el 4° parrafo del art. 13, en cuanto le atribuye facultades certificantes, que suelen ser
propias de las autoridades publicas.

b) El art. 18 en cuanto establece que el Estado responde por los dafios y perjuicios por la
falta de servicio (errores e irregularidades) en que incurran “'sus funcionarios”, en tareas de
inscripcion, certificados e informes expedidos por el RNPA. Como puede apreciarse, de la
lectura de la norma parece claro que los ERS son funcionarios publicos y que el Estado
responde por los actos de éstos.

¢) El art. 36, en cuanto establece que los ERS (en verdad, los menciona textualmente como
“jefes de Registros Seccionales™) son designados y removidos por el Poder Ejecutivo
Nacional, a propuesta de la DNRNPAyCP, y que permanecen en su cargo mientras
mantengan su idoneidad y buena conducta. Es preciso tomar en cuenta que, para su
remocion, ha de seguirse un sumario previamente instruido, con audiencia y defensa del
interesado, y que solo puede hacerse en caso de incurrir en alguna de las causales que
tasadamente establece la ley (ines. a- a j- del art. 36).

Ello da idea de la asimilacion al régimen del funcionario publico, que goza de
estabilidad absoluta en los términos del art. 14 bis de la Constitucion Nacional, y que sélo
puede ser removido en casos justificados, incurriendo en las causales taxativamente

previstas y con el sumario previamente incoado.
.



d) El art. 37, en tanto fija que las decisiones de los ERS pueden ser recurridas judicialmente
ante las cdmaras federales competentes en razén del territorio. Es decir, emanan auténticos
actos administrativos, tal como el resto de los funcionarios piblicos.

2 — Decreto 335/1988

Esta norma es reglamentaria del decreto ley 6.582/58.

En su art, 1° dispone que la DNRNPAyCP, dependiente de la Secretaria de Justicia,
del Ministerio de Justicia, es el organismo de aplicacion del régimen juridico registral de la
propiedad automotor.

El art, 2° detalla sus facultades. Entre ellas y a los objetivos aqui trazados,
corresponde sefialar las siguientes:

1) entre las facultades de organizacion y jurisdiccionales, el inc. a) establece que puede
inspeccionar y verificar los RS, e impartir instrucciones generales o particulares a los ERS,
ademas de entender en los recursos administrativos que se deduzean contra las decisiones
de los ERS: '

2) dicta normas administrativas y de procedimiento relativas a los tramites registrales, y a la
organizacion y funcionamiento de los RS;

3) ejerce la superintendencia sobre los ER y fiscaliza el cumplimiento que éstos den a las
normas registrales y del régimen automotor;

4) organiza y dirige reuniones generales y zonales de ER;

5) interviene en los RS, y designa a sus interventores (para casos de acefalia, suspension,
licencia prolongada, etc.);

6) propone la designacion y remocion de los ER;

7) otorga licencia ordinaria y extraordinaria a los ER.

En el art. 3° se establece, de acuerdo con el régimen legal del decreto ley 6.582/58,
que los ERS son designados y removidos por el Secretario de Justicia, de conformidad con
las normas vigentes.

Acto seguido, en su 2° parrafo, menciona que la funcion del ER “no constituye
relacion de empleo, y el desempefio de sus tareas sera personal e indelegable”. Ello podria
dar pabulo a la idea de que no se trata de un funcionario pablico. Pero tal afirmacion caeria
en inmediata contradiccién con todas las facultades que el plexo normativo descrito les
viene asignando a los ER.

Ese mismo art. 3° en su 7° parrafo, expresa que los colaboradores del ER carecen de
toda relacion con el Estado, sino que guardan una relacion laboral (en su caso) con el ER.

Mas adelante, los arts. 16 a 22 regulan aspectos atinentes a la revision,
administrativa y judicial, de los actos emanados de los ER, que son actos con todas las
caracteristicas propias de los actos administrativos, en cuanto gozan de estabilidad y de la
presuncion de legitimidad por la fuente de la que emanan.

3 — Decreio 644/1989 (texto original)

En su art. 1° establece que los RS estardn a cargo de un ER, quien debe gjercer “sus
funciones™ en tal como lo establece la ley y las normas reglamentarias. Indica nuevamente
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que la Secretaria de Justicia los designa, y que también los remueve, previa sustanciacion
del sumario por las causales “taxativamente establecidas en la ley”.

En el art. 2° se establece que la propuesta de designacion la formula la DNRPAYCP,
y menciona los requisitos para poder ser designado para la “funcion™ de ER.

El art. 3° fija los derechos de los ER: a permanecer en “su funcion™; a percibir una
retribucion por sus servicios, en la forma en que disponga la Secretaria de Justicia: y a
licencias, justificaciones y franquicias.

El art. 4° fija las obligaciones de los ER. Entre ellas, el inc. a) establece que
prestaran sus funciones con eficiencia, y de modo “personal e indelegable™; b) cumpliran
con las normas que reglan su funcién y con el régimen registral de los automotores; c) pedir
autorizacion a la DNRNPAyCP antes de dirigirse a las autoridades superiores para tratar
asuntos vinculados al organismo o bien para hacer declaraciones publicas sobre los mismos
asuntos; etc.

En el art. 6° se fijo el régimen de sus licencias y franquicias. Y, en el art. 7° se
establecié que “La funcion de encargado de registro no constituye relacion de empleo”, y
que podri designar colaboradores para que lo asistan en sus funciones. Sin embargo,
opinamos que las dudas que esta norma pueda acarrear, en cuanto menciona la inexistencia
de “relacion de empleo”, no puede llevar a pensar, de forma alguna, que no hay funcién
piiblica desempefiada y que, por ende, no se trata de un funcionario pablico. Lo que ha
querido hacer la norma es dejar en claro que no se trata de un funcionario o empleado
ptiblico regido por las normas generales sobre el empleo publico (y, por ende, con una
retribucion mensual tarifada; ya que el ER percibe sus emolumentos calculados sobre la
base de las tasas y derechos que cobra el RS), sino de un funcionario con un régimen
estatutario distinto. Sobre todo, para romper con la posibilidad de que los asistentes del ER
puedan aspirar a ser considerados empleados del Estado.

El art. 8° fija las causales para proceder a la intervencion de un RS, y los arts. 9° a
35 regulan la potestad disciplinaria de la DNRPAYCP sobre los ER por faltas en sus
servicios, estableciendo tanto el procedimiento sumarial y las medidas preventivas y
probatorias que cabe incoar como las sanciones a aplicar. Se aprecia una gran similitud con
las sanciones aplicables a los empleados piiblicos en general, y hasta la suspension en el
derecho a percibir sus emolumentos. Por ejemplo, en los arts. 18, 33 y cc. se menciona el
caso en que se aplicaran *“sanciones expulsivas”, lo que da a entender, a contrario sensu, que
si se habla de expulsion es porque alguien pertenece a un cuerpo determinado, y en el caso
de los ER ese cuerpo no puede ser otro que el de los funcionarios del Estado.

4 — Decreto 644/1989, con su texto segiin decreto 2265/94

4.1 — Sus considerandos

Es importante estudiar los considerandos de todo decreto, dado que en ellos se pone
de relieve el sentido que el Poder Ejecutivo le quiso atribuir a la norma. Sobre todo en casos
como el presente, que poseen aspectos peculiares debido a que el ER es una figura singular
en el ordenamiento administrativo nacional.

El 4° péarrafo sefiala que si bien los ER no integran la planta de personal de la
DNRNPAyCP, ello no justifica un tratamiento diferenciado con relacién a los demas
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empleados publicos en cuanto a las medidas preventivas a tomar en caso de sumarios en
que se investigue la posible comision de delitos dolosos.

En su 6° parrafo menciona que si el ER que se halla bajo sumario resulta
suspendido, pero si finalmente no resulta “separado de su cargo”, debe ser indemnizado por
¢l lapso de la suspension.

Transcribimos, por su pertinencia, los considerandos 7% a 11.

“Que en alguna oportunidad se ha cuestionado la facultad de la Direccion Nacional
de los Registros de la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios de impartir
instrucciones a los Encargados de Registro, alegdndose para ello que estos ultimos no
tienen una relacion de dependencia con dicho Organismo. Esa postura se fundamenta en la
manifestacion contenida en el art. 7° del Decreto 644/89, que en su primer parrafo dice
gue: ‘la funcion de Encargado de Registro no constituye relacion de empleo "

“Que no obstante que la relacion de dependencia de los Encargados de Registro
con la aludida Direccion Nacional resulta del texto expreso del articulo 40 del Régimen
Juridico del Automotor (Decreto — Ley N° 6.582/58 — ratificado por Ley N° 14.467 — t.o.
1973 — v sus modificaciones), v del articulado del propio Decrefo N° 644/89, en el que se
establece su régimen dentro de un dmbito de clara dependencia, parece conveniente
aclarar el sentido y los alcances de la parte del art. 7° del aludido Decreto transcripta en
el Considerando que antecede.

“Que si bien toda relacion de empleo puiblico importa necesariamente dependencia
con el Estado, existen otras relaciones de dependencia con éste, fuera del marco del
empleo piiblico.

“Que las particulares caracteristicas con que el Estado ha organizado el
fincionamiento del Registro Nacional de la Propiedad del Automotor y del Registro
Nacional de Créditos Prendarios, en especial el de las oficinas seccionales que los
conforman y mediante las cuales aquél presta el servicio piiblico registral, constituyen una
situacion claramente diferenciada del empleo publico, que justifico que el Poder Ejecutivo
Nacional fijara un régimen de dependencia praopio y especifico para sus Encargados,
mediante el Decreto 644/89.

“Que entre las notas distintivas que diferencian la funcion del encargado de
Registro de la de los empleados piiblicos, pueden destacarse a modo de ejemplo: que los
Registros Seccionales funcionan en edificios de propiedad o locados por los Encargados;
que éstos perciben un emolumento —determinado por el Ministerio de Justicia- que no es
estrictamente un salario, ya que comprende su propia retribucion y lo necesario para
cubrir los gastos de funcionamiento del Registro Seccional, lo que también apareja un
régimen previsional particular diferente al propio del empleado piiblico; que sus
colaboradores se desempenan bajo su exclusivo cargo y sin vinculo alguno con el Estado;
que los Encargados asumen riesgos propios de la actividad, como son los inherentes a los
problemas derivados de las relaciones laborales con su personal, o los provocados por la
disminucion de ingresos causada por merma en la tarea registral.”.

4.2 — Su texto normativo (modificaciones referidas al texto del decreto 644/89

En el art. 1° del decreto 644/89, con la nueva redaccion, se indica que los RS
conforman el Registro Nacional de la Propiedad Automotor y el Registro Nacional de

Créditos Prendarios, y que estaran a cargo de un ER. En su segundo parrafo, expresamente,
5
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se establece que “Los Encargados de Registro son funcionarios piiblicos dependientes de la
Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de
Créditos Prendarios y deberdn ejercer sus funciones registrales en la forma y modo que lo
establezca la ley, sus reglamentaciones y las normas que al efecto disponga la referida
Direccion Nacional”.

Los ER son designados por el Ministerio de Justicia, y removidos por éste previos
sumario por estar incurso en alguna de las causales legalmente previstas.

En su cuarto parrafo aclara que “La funcion del encargado de Registro no constituye
relacion de empleo, y ésta se regird en los aspectos orgdnico funcionales por las normas
del presente decreto y las que al efecto dicte el Ministerio de Justicia y la Direccion
Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad Automotor y de Créditos
Prendarios.”.

El art. 2°, al modificar el texto del art. 7° del decreto 644/89, mantuvo su espiritu en
lo que aqui interesa. Establecié que el ER es directamente responsable ante la Direccion
Nacional, y que podra contar con colaboradores, pero que éstos “carecen de toda relacion
con el Estado”.

5 — Conclusién sobre el encuadramiento a dar al Encargado de Registro a la luz de las
normas propias del régimen automotor

Con la resefia normativa realizada, estimamos que no puede caber dudas de que los
ER:
desempefian una funcién publica;
cubren un cargo publico;
son funcionarios del Estado;
estdn bajo la érbita de la dependencia directa del Estado;
que desarrollan tareas propias de un empleo en manos del Estado —si bien con
particularidades especificas-.

b) Estudio de la normas relativas al impuesto a las ganancias. en lo relativo a la
deduccion especial del art. 23, inc.

El tercer parrafo del inciso c), del art. 23 de la LIG en su texto vigente, establece que
las personas fisicas de existencia visible tendran derecho a deducir de sus ganancias netas el
importe previsto en concepto de deduccion especial elevado tres coma ocho (3,8) veces
cuando se trate de las ganancias a que se refieren los incisos a), b) y c) del art. 79 de la ley.

Este incremento en el monto computable en concepto de deduccion especial, fue
introducido al texto legal a través del decreto 1076/1992, posteriormente ratificado por la
ley 24.073 (BO del 30/12/1993), y de sus considerandos se desprende que el objetivo de tal
modificacion fue disminuir el alto nivel de imposicion resultante de la aplicacién conjunta
del impuesto a las ganancias y de las contribuciones de cardcter previsional que inciden
sobre determinadas rentas, especificamente aquellas a las que aluden los incisos a), b) y ¢)
del art. 79.



Por su parte, el art. 79, inciso a) de la LIG dispone que constituirdn ganancias de la
cuarta categoria aquellas provenientes del desempefio de cargos publicos y la percepcion de
gaslos protocolares. En este punto cabe sefalar que la referencia hecha por la ley al
“desempeiio de cargos publicos™ no cuenta con ninguna disposicion reglamentaria que
permita hacer alguna diferenciacion respecto del tipo de cargo desempefiado o del tipo de
relacion a partir de la cual se desempenia el cargo publico.

Tal como lo sefialan Raimondi y Atchabahian' la enumeracién que hace el art. 79 de
la LIG es taxativa, y toda ganancia no incluida expresamente alli pasa a estar comprendida,
automaticamente, en la tercera categoria, de acuerdo con el art. 49, inc.e). Por ello, la
referencia hecha por la ley para los “cargos publicos™ resulta ciertamente injustificada,
puesto que todos ellos implican trabajo realizado en relacion de dependencia del Estado.

Esta (ltima interpretacion queda ratificada por las normas citadas en ¢l apartado a)
del presente dictamen, que ponen de manifiesto que las funciones que desarrollan los ER se
enmarcan en un claro régimen de dependencia de las disposiciones emanadas del Estado,
mas alla de la relacion contractual que los una. A modo de ejemplo, podemos mencionar
que la designacion de ellos depende del Poder Ejecutivo Nacional, que el Estado responde
por los actos de los ER y que los ER reciben instrucciones y se organizan conforme a las
instrucciones emitidas por la DNRNPAyCP, dependiente de la Secretaria de Justicia del
Ministerio de Justicia

¢) Encuadramiento de la situacion v justificacion de la respuesta brindada

Tal como sefialamos en el punto a.5) anterior, de las normas propias del sistema
registral del automotor, los ER desempefian una funcién piblica, cubren un cargo piblico y,
por ende, son funcionarios del Estado, que se hallan —como es obvio- bajo la orbita de la
dependencia directa del Estado y que desarrollan tareas propias de un empleo en manos del
Estado —si bien con particularidades especificas-.

Por ende y que, en tales condiciones, sin dudas pueden ingresar en el concepto de
“desempefio de cargos publicos” del art. 79, inc. a), de la LIG.

Si bien el art. 1° del decreto 644/89 (texto segin decreto 2265/94) menciona, de
manera expresa, que la funcion del ER *no constituye relacion de empleo”™, cualquier atisbo
de duda que ello pudiera generar rdpidamente desaparece consultando el régimen en su
totalidad (tipico régimen exorbitante del Derecho Privado, propio del Derecho Publico), y
especificamente el primer parrafo del art. 1° del decreto recién citado, en cuanto los
cataloga clara e indubitablemente de funcionarios publicos.

Es decir que el Estado recurre a la figura de los ER para el cumplimiento de sus
cometidos con relacion a los aspectos tratados del régimen automotor y que, aun cuando no
entabla con ellos una relacion de empleo piablico, son funcionarios plblicos debido a que
prestan servicios a nombre del Estado.

Aqui corresponde destacar que los importes que los particulares abonan o ingresan
en los RS, por la realizacion de los tramites correspondientes a su actividad registral, tienen
por fundamento la prestacion de un servicio plblico que se encuentra a cargo de la
DNRNPAyYCP, del cual cada RS es solamente una division en funcion del territorio. Es

! Raimondi, Carlos A. y Atchabahian Adolfo, “El impuesto a las Ganancias”™, pg. 87, tercera edicion. Ed.
Depalma.



decir que si bien los ER llevan a cabo la prestacion operativa y material del servicio, las
sumas abonadas por los particulares no corresponden a aquéllos, sino que reviste el caracter
de una contraprestacion que los particulares pagan al Estado Nacional por el servicio de
registro. Y ello tiene su importancia porque el ER, como funcionario piblico designado por
el Estado, percibe como emolumentos por sus servicios un porcentaje calculado sobre los
aranceles por ¢l recaudados —en nombre del Estado- por la actividad registral.

Ademds, parece ser claro que a los ER también se les aplica el “Régimen sobre
acumulacion de cargos, funciones y/o pasividades para la Administracion Piblica
Nacional”, estatuido por el decreto 8.566/61 -y sus modificatorios-, el cual comprende la
totalidad del personal que presta funciones en la 6rbita del Poder Ejecutivo Nacional, sin
distincion de actividades, segiin se establece en el art. 1°. En efecto, de la letra de dicho
decreto se desprende que su dmbito de aplicacion es general y amplio y que, por ende, solo
quedan fuera de sus prohibiciones los casos en que en forma expresa se contemplen o bien,
en ¢l caso de ser implicita, dicha exclusion resulte indubitable. Asi, en el caso del decreto-
ley 6582/58 y de sus decretos reglamentarios 335/88 y 644/89, no surge disposicion expresa
alguna que excluya a dichos funcionarios del sistema implementado por el decreto 8.566/61
y sus modificatorios.

Sin perjuicio de nuestra opinién al respecto, debemos dejar asentado que en la causa
“Maria Josefina Homs v. Nacién Argentina”, fallada por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion el 2 de agosto de 1983 (Fallos: 305:980), en el considerando 77, ese tribunal sostuvo
que los ER no son “empleados de la administraciéon”, en los términos del art. 86, inc. 10, de
la Constitucién Nacional (texto anterior a la reforma de 1994; actualmente funcién
comprendida en los arts, 99 y 100), puesto que estimé que el titular de un registro realiza
una profesion liberal, con las caracteristicas remuneratorias y responsabilidades propias de
éstas, asimilable al caso de los escribanos.

En estos momentos, se halla ante los estrados de la Corte la causa “Marta Cristina
Longombardo y otro” (L.502, L.XLIV), que aiin no tiene sentencia de ese tribunal, en la que
discusion gira alrededor de la aplicabilidad del régimen de incompatibilidades para la
acumulacién de diversos cargos en la Administracién Publica Nacional. En ella, la postura
asumida por el Estado Nacional implica, indubitablemente, la consideracion de estos ER
como funcionarios publicos.




GANANCIAS. ALCANCE DE I.AS DiSFOSICIONES

DEL TERCER PARRAFO DEL INC. C) DEL ART. 23

En el presente trabajo, incluido en esta edicién N° 49 de Ambito
Registral, se omitié involuntariamente mencionar la autoria del mismo,
el cual corresponde a la contadora publica y abogada, Daniela Kumor.

Asimismo, en el titulo "DOCUMENTOS DE AAERPA”", que encabeza el
aludido dictamen, como también en el indice, se consigné
erréneamente: “DOCUMENTOS DE AEERPA".

En el entendimiento de que dichas equivocaciones, producidas en la
etapa correctiva, afectan la calidad de edicién que merecen los lectores

de Ambito Registral, les ruego sepan disculpar tales defectos.

Los saluda atentamente,

Hugo Puppo
Secretario de redaccién
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A PROPOSITO DE UN DICTAMEN
SOBRE EL FIDEICOMISO

Por Rodolfo V. Rivarola - Encargado Titular del Registro Seccional N 4

de Neuwguen

Con fecha 10 de diciembre de 2009,
desde lo Coordinacién de las Areos de
Asuntos Normativos y Judiciales se emitid
un dictamen (N° 3.320) con relocién o lo
figura del fideicomiso que, a mi criterio,
debe ser objeto de algunos comentarios
complementarios, con la finclidad de
aclarar algunos aspectos que -de no ser
asi- podrian prestarse a confusién.

1.- El coso

Se presenta ante un Registro Seccional un
Banco, pretendiendo inscribir a su nombre
una serie de endosos de distintos contraios
de prenda inscriptos a nombre -como ocree-
dora- de otra enfidad financiera, y manifes-
tando que los endosos en cuestién lo son en
funcién de un determinado fideicomiso, cuyo
nombre denuncia, y del cual el Banco peti-
cionante es fiduciario.

2.- Las observaciones

El Registro Seccional procedié o observar el
tramite en funcién de consideror que el
endosatario debia acreditor su invocado
caracter de fiduciario y, odemas, denunciar
el CUIT del fideicomiso en cuestion. Ello asi
porque se considerd que como se trataba de
un verdadero patrimonio de afectacion y las
acreencios fideicomitidas conformaban un
patrimonio auténomo, separado del propio
patrimonio del Banco fiduciario, necesario-
mente, por razones netamente fiscales, ese
patrimonio debfa contar con una identidad
propia frente al organismo de contralor de
las obligaciones fiscales nacionales, que
posibilitaro el conocimiento del resultado
econdmico de su gestién y, por ende, de lo
consecuente suma a tributar en funcién de
ese resuliado propio y, desde luego,
outénomo del que a su vez el fiduciario

deberd presentar en funcidn de sus propios
resultados econémicos.

Ello no significaba, por supuesto, que la
observacién pretendiera transformar al
fideicomiso en una persona juridica, como
erroneamente se lo interpretara en el aludido
dictamen. Pero, ademés, en mi criterio no
resulta posible acompaiiar las conclusiones
del dictamen, cuando considera que por el
hecho de no fratarse de una persona juridica
"resulta inverosimil tener como titular de una
acreencia a un fideicomise”, concepto este
que -entiendo- podria prestarse a confu-
siones si no fuese debidamente precisado en
sus alcances.

3.- El dictamen

El mencionado dictamen comienza dejan-
do en clare que el instituto del fideicomiso
es un medio que las partes utilizan para
concretar otros negocios subyacentes,
bajo un esguema de méxima garantia,
creando al efecto un verdadero potrimo-
nio de afectacién separado del potrimo-
nio de las partes, conceptos claros que,
en realidad, describen correctamente al
instituto. Bajo ese contexto -continda- no
tiene personalidad juridica y, por lo tanto,
no es sujeto de derecho, ni un ente sus-
ceptible de odquirir bienes ni contraer
obligaciones, y a continuacién concluye
con aquel terminante “de tal forma que
resulto inverosimil, conforme se plantea en
la especie, fener como ftitular de una
acreencia a un fideicomiso”.

En lo que hace a la exigencia del CUIT diferen-
ciado, el dictamen no lo considera necesario
todo vez que, sostiene, “corresponde la CUIT
del fiduciario, toda vez que es el endosatario



del contrato de prenda que se afecta a un
fideicomiso, con cita del Digesto Tit. | Cap. |,
Secc, 2da., Art. 13.

En cuanto a la acreditacion de su cardcter de
fiduciario, también lo considera innecesario
por entender que ol tratarse de una entidad
financiera no se debe acreditar personeria,

también con cito del Digesto, en el Tit. |, Cap.
V Secc.19,, art. 3 inc. 1).

4.- La critica

Entiendo -con el debido respeto por las
opiniones diferenies- gue el dictamen es,
por lo menos, confuso y que varias de sus
apreciaciones no han alcanzado a discernir
con la profundidad del caso, la verdadera
esencio de un fideicomiso y, en su caso, las
adecuaciones que dentro del Régimen
Juridico del Automotor se deben receptar
para posibilitar la insercién plena de
aquella figura.

En primer lugar es preciso dejar aclarado
que de ninguna manera las observaciones
-cuestionadas por el dictamen- pretendian
asignarle al fideicomiso entidad de “persona
juridica”, ya que no es ese el alcance acordado
a lo figura en nuestro ordenamiento sino -y
en esto se comparie el criterio del dictamen-
el de un patrimonio de ofectacién auténomo
que, sin embargo, no le confiere al fiduciario
los focultodes propias del derecho real de
dominio, asemejdndose en esto -segin
Moisset de Espanés- a las que otorgan unos
derechos reales propios de los sistemas juridi-
cos socialistas sobre cierfos bienes de
propiedad sociol (Conf. “Algunos lineamien-
tos generales del fideicomiso de la Ley
24.441", en la Rev. de Der. Privado y
Comunitario 2001 -3 dedicada al Fideicomiso,

Pég. 432).

Y ello es asi ni bien se advierta que lo
entidad titular de ese patrimonio de
afectacién, vale decir el fiduciorio, no
obstante la titulorided de dominio que
ostenta, lo que en realidad tiene es la
administracién operacional del mismo,
aun cuando ellas comprendan también las
de disponer de algunos de los bienes que
lo integran, en la medido en que ello
fuese necesario para atender al fin propio
de la constitucion del fideicomiso, de
manera que -concluye el autor citado-
esas facultades “son mas parecidas a las
de un administrador que o las de un ver-
dadero propietario”.

Por ende, no siendo el fiduciario, en rigor de

verdad, titular de un derecho real de dominio
de las caracteristicas que reviste este derecho
en la normativa de Vélez, sino una suerte de
administrador que tiene a su cargo la
gestién, administracién y disposicién de los
bienes fideicomitidos incorporados a su patri-
monio, pero conformando un patrimonio de
afectacién  auténomo, destinado a satisfaccién
de un interés ajeno, aln cuando en la ley se
lo considere como un “verdadero derecho
real”; no es posible que al momento de re-
gistrarse aolguno de esos bienes, sus notas
distintivas y consfitutivas de una realidad
juridica diferente no tengon gue tener su
necesaria adecuacién respecto de lo norma-
do, en general, para el derecho real de
dominio propio de nuestro sistema.

5.- Conclusiones

Conforme a lo anteriormente expuesto, estimo
necesario destacar que las dos observa-
ciones efectuadas por el Registro Seccional,




previas a la registracién de los endosos pren-
darios, se ojustaban en un todo a los carac-
teristicas propios de la figura del fideicomiso
al que se infegraban los créditos emergentes
de las prendas cedidas. Veamos porqué.

Con relacién ol CUIT, es indudable que por

tratarse de un patrimonio de ofectacién
auténomo, el fideicomiso es un contribuyente
fiscal distinto del Banco que se presenta
como fiduciario y, por ende, aquel patrimo-
nio mantiene su propia independencia fiscal
y su propio resultado econémico, precisa-
mente porque estos bienes no le pertenecen
a titulo de dominus. Asi lo tiene establecido
la propia AFIP, quien conforme a lo normado
en su Resolucion General N° 2.239, sus
modificaterias y complementarias, regula los
distintos requisitos que deben presentar los
fiduciarios, segin se trate de personos fisicas
o juridicas y conforme fuese un fideicomiso
financiero o no financiero, para obtener lo
clave fiscal del fideicomiso.

Por otra paorte, mediante Res. Gral. N°
2.419/08, el mismo organismo de
recaudacién y fiscalizacién fiscal federal
tiene establecido un régimen de infor-
macién obligatorio para los fiduciarios
de los fideicomisos de vencimiento
anual y sobre la base de un colendario
programado en funcién o lo termi-
nacién del CUIT del fideicomiso; con lo
cual queda demosirado que todo vez
que ese poirimonio tiene una clave fis-
cal propia e independiente de la de su
fiduciario, es aquella la que se debe
denunciar al momento de registrar un
bien -mueble o crédito- que pertenece o

ese patrimonio, y no el propio del fidu-
ciario, ain cuando el bien se registre a
su nombre, porque no se integra a su
patrimonio sino que queda afectado al
del fideicomiso.

En cuanto a lo otra observacién, rela-
cionada con lo necesidod de acreditar el
fiduciario, que reviste ese cardcter,
entiendo poco feliz que en el dictamen al
que me refiero se hubiese concluido que
por tratarse de una entidad financiera,
exceptuada de certificar las firmas, no
debio acreditar personeria. Es que -a mi
manera de ver- una cosa es que los fir-
mantes no deban llevar sus firmas certifi-
cadas y otra diferente que, como todo el
que se presenta por ofro, deba acreditar
contar con facultodes de representacién
suficientes.

6.- Colotén

Atento la cada vez mas frecuente reiteracion
de trémites que vienen originados en situo-
ciones semejantes a las que aqui he analizo-
do, y toda vez que la simple: observacién
agsentada @ un trémite no permite —por
razones de celeridad administrativa- explicar
en cadao caso los fundamentos sobre lo bose
de los cuales oguellas se han efectuado,
seria de desear que con los mayores argu-
mentos que en esta oportunidad se han ver-
tido, la Coordinacién de Asuntos Normativos
y Judiciales pudiera rever el criterio asentado
en el Dictamen ALLAN. N 3.320; o, en su
caso, rebatir los que aqui se expresan, con
opelacién o razonamientos diferentes,
que quizds pudieran haberme pasado
desapercibidos.
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Desde cada rincén del pals

FORMOSA: Pujante y apacible

Por Luis Jor

La ciudad de Formosa, copital de la provincia

homénima, se encuentra situada sobre lo maor-
gen derecha del Rio Paraguay. Dista de Buenos
Aires 1.175 km y se llega por la Ruta Nacional
M® 11. Actualmente, la ciudad cuenta con una
poblacién estimada en 250.00 habitantes con
gran crecimiento demografico propio y de
pobladores provenientes, especialmente, de
provincias vecinas como Corrientes, Salta,
Santiago del Estero, Chaco, Santa Fe y
Cérdaba.

Es imposible soslayar la influencia de her-
monos poraguayos que se afincaron en
Formosa desde siempre,

El pasado 8 de abril cumplié 131 afos desde
que fue fundada por el Comandante Luis Jorge
Fontana, clléd por el afo 1879, cuando reco-
rriendo la zona en el vapor “El Resguarde” se
maravillé, segin dicen, con la belleza de una
curva que do el Rio Paraguay, denominéndolo
por esa razén “Vuelta Fermoza o Hermosa".

Algunos anfecedentes histéricos

Fontana habia sido encomendado por Lucio
Mansilla pora encontrar la copital del territorio
del Choco, cuyos limites habian quedado
definidos luego del tratodo de limites con el
Paraguay que le asignd todo el territorio en dis-
puta a lo nacién guarani. Es decir, la franjo que
va desde el Rio Pilcomayo hacio el norte hasto el
Rio Verde. Recordemos que, en tal oportunidad,
el diferendo fue sometido al orbitraje del presi-
dente norteamericano Rutheford Hayes, quien
fallé en noviembre de 1878.

Luego de fol decision, lo fronfera norte del
Chaco argentino la marcé el Rio Pilcomayo. De
esta manera, el asiento del gobierno de la villa
occidental debid buscar otro lugar instaldndose
en lo Isla del Cerrito (hoy Prov. de Chaco) y al
poco tiempo en lo Villa Formosa, recién funda-
da por Fontana donde quedd la nueva sede de
gobierno del territorio 3e| Chaco. Este (ltimo,

Gotelli - Encargade Titular del Registro Seccional Formosa N 3

mds tarde, fue dividide en Territoric Nacional
de Chaco y Territorio Nacional de Formosa,
en el ofo 1884; y Formosa quedé como lo
copital de este Glfimo por la Ley 1.532.

En el afio 1955, mediante la Ley 14.408, el
territorio nacional de Formosa adquiere lo ca-
tegorio de provincio y lo ciudad quedoé defini-
tivamente como la capital.

Cruzando el Rio Paraguay se encuentra la ciu-
dad poraguoya de Alberdi que mantiene,
desde siempre, un fluido tréfico con nuestro
paois o fraves de Formosa.

Caracteristicas Urbanas

Arribondo desde el sur, por la Ruta 11 y
posando el aeropuerto, nos recibe una impo-
nente cruz de metal que se ho constituido en
un emblema formoseio. Formosa es una ciu-
dad generosamente extendida en el ferritorio,
y de confinua expansién que obligard o un
replanteo acerca de sus limites. Su caracteris-
tica principal no es lo edificacidn en altura.

Actualmente, su crecimiento se orienta hacia el
sur, con la construccién de importantes barrios,
luego de que en la década del ‘80 se poblaro
fuertemente el sector norte; algo separado del
casco céntrico por el riacho Formosa lo que le da
un ospecto de ciudad satélite.

El cosco viejo se divide en lotes de 8
cuadras separados por anchas y arboladas
avenidas. Su lado este da o la mencionada
vuelta que hoce el Rio Paraguoy contande,
desde hace 5 afios, con una bello costanera,
verdodero modelo de prolijidad, cuidado y
seguridad, cuya ampliocién hacia el norte
ya comenzd a realizarse.

Lo ploza San Martin es la principal de la ciu-
dad y cuenta con 4 ha. de extension. En ella
se realizan numerosas exposiciones y eventos
culturales. Formosa es arbolada, tranguila y



moderna y cuenta también con una reserva de
biosfera llamada Laguna Oca, donde se llevan
a cobo aclividades recreativas de playa con
uno celosa preservacién del ecosistema. Es lo
Unica en el mundo emplozada en una ciudad.

El clima es generalmente templade o célido,
con veranos decididomente térridos que obliga
a madrugar (las entidodes boncarias, por gjem-
plo, atienden de 06:45 a 11:45); permitiendo
gozar de lo pousa del mediodia, circunstancia
que es aprovechada por la gran mayoria de lo
poblacién pora el almuerzo en familio y la co-
rrespondiente siesta. En general las actividades
se refoman entre las 16 y 17 horas y se extien-
den hasta pasadas las 20.

Especial pora los omanies de la pesca, cuenta con
numerosos lugares para su practica obteniéndose
pacl, corvinos, dorados y surubies, Ademds, son
de importancia, aunque aln en desarrallo, los
deportes nduticos por su ubicacién sobre el Rio
Paraguay. Con gran cantidod de especies arbéreas
ﬂue avanzon sobre sus espaciosas calles otorgan-
o el sosiego y la frescura necesarias por los altos
temperaturas, en plena ciudad pueden verse eter-
nomente verdes los chivotos, lopachos, palosborra-
chos, algorrobos, ambay y mongoes, entre otros
especies de frondosas copos.

Especiolmente, en los Ultimos diez afos, lo ciu-
dod se ho modernizado de manera importante.
Lo pavimentacién, de vostas extensiones de su
ejido; la construccién de lo costanera y el esta-
dio Polideportive Cincuentenario -que evoca los
50 afos de la Provincig; la puesta en marcha de
una planta potabilizadora de agua que, segin
se hiciera conocer a la opinién pablico, cubriria
los necesidades existentes y las préximas por, ol
menos, tres décadas; y la reactivacién del llama-
do puerio nuevo son ejemplos concrefos.

Hay una adecuade infroestructura hotelera,
halléndose en plena construccién un hotel de
diez pisos en pleno centro y un hotel-casine de
cinco estrellos y tres pisos de alturg, donde fun-

cionard un Instituto para el estudio de Hoteleria
y Turismo.

Actividades sociales, culturales y académicas

Cuenta con varias insfituciones deportivas
destacandose, en fitbol, los clubes Sporive
Patria, Sel de América, San Martin y Fontana.
En voley y bdsquet se destaca Lo Unién de
Formosa. En tenis han obtenide muy buenos
resultados los hermanos Yoyo y Emiliano
Masso; en boxeo femenine Formosa luce a la
campeona mundiol, Marcela Acufia, Los for-
mosefos suelen obtener, ademds, excelentes
resultados en torneos naocioncles e interna-
cionales de artes marciales.

En materio de museos esta el de la Policia de
Territorios MNocionales, el Histdrico-Regional
“Juen Pablo Duffard”, declaradoe Monumento
Histérico nacional; y varios ofros. Farmosa es el
punto de partida del Via Crucis més largo del
mundo que se extiende hacio el ceste por toda
lg Provincia.

A escasos 100 metros del puerto estd la coso
de quien fuera el primer gobernador del
Territorio Nacional del Chaco, Coronel Ignacio
Homilton Fotheringhom, funcioenande alli un
museoc con objetos que datan de lo Guerra de
lo Triple Alionza (Uruguay, Brasil y Argentina
contra Paroguay).

Continuamente Formosa es elegida poro
realizar eventos cientificos y culturoles de
importancia nacional e internocional; el dlimo
que se llevé a cabo fue el “Seminario
Internacional del Bicentenario Agua, Cultura,
Ambiente y Desarrollo” (ACUA), en junio de
2010. Cuenta, asimismo, con un moderno
teatro de la ciudod.

También posee una Universidad Nacionol que
dicla, entre ofras, los carreros de Contador
Piblico; Tecnicotura en Comercio Exterior;
Licenciatura en Mutricién; Enfermeria
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“Si olgin asomo de mérito me asiste en el
desempefio de mi profesidn, éste es bien limiado,
yo no he hecho mds que cumplir con el clésico
juramento hipocrdtico de hacer el bien o mis
semejantes”.

“Muchas veces se ha dicho que vivir en ousfen-
dad, humilde y solidariomente, es renunciar a uno
mismo. En reclidad ello es realizorse integramente
como hombre en lo dimensién magnifica para lo
cual fue creado”.

Crur del Norfe Accesa Sur




Himno a Formosa

"La voz de amor se florecib en el Grbol
que el rio musicé en su esperanza,
trayéndole a fu tierra silenciosa

la semilla que al hombre se confiara.
el pdjaro quedé para cantarle

y la flor del Lapacho; que adornara,
el escudo febril que ardié en el cielo
sol que bronceé la piel para elevarla.
Formosa te haces curva :

en el costado norte de la Patria,

con sangre de quebrachos

y piel de algodonales,

y perfumon Formosa fu sonrisa

Los labios del azohar, jozmin mango
en potencio augural hacia tus hijos
futuro de esperanza en el frabajo.

A. de Vita y Lacerra (Lefra)
Victor Rival (Mdsica)

Los Registros Seccionales

En lo ciudad hay tres Regisiros Seccionales de
Automotor. Uno exclusivo de Motovehiculos y
otro de Céditos Prendarios y Maoguinaria
Agricola y Vial.

Quuien escribe estas lineas -alincado detini-
tivamente en estas tierras desde 1987- no
dejo de reconocer permanentemente los vo
lores de su gente; lo calidez, y optimismo, su
sencillez v sentido practico imbuidos de pro

f iy
TunQos '-"':I:LZ“'FI'E Crisnanos.

Como dice lo letra de su Marcho, Asi es
Formosa ... Pujante pero apacible y célido, de
tupida arboleda y sin los peligros de los grondes
conglomerados urbanos; es amadao por quienes
viven en ella v suele dejor en sus visitantes lo
gralo sensacion de guerer volver,

Agradacimion o
hitfpe/formanimatieommundinl biogspof com 201 GO iomnosa. il
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Frente del Regisno
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Persanal del Registro:

Sr. Al Banitez, Sr. Néstor Benltez (Enc. Sup.J, Dr. Luis
Vargos Gotellf (Enc. Tif): Sro. Viviana Siruelal; Sria. Andrea
Zequeira y Sro. Griselda Escobar (Enc.Suplinter.). Ausente
par licencia o Sm. Patricia Zomudio.




ACT-VIDADES DE AAERPA

EN EL PAIS

* Reunién de Comisién Directiva

El presidente de lo Asociocién, Ulises
Novoa, mantuvo una reunién con los inte-
grantes de la Comisién Directiva, el pasado
6 de mayo en lo sede de AAERPA, con el fin
de analizar diferenfes acciones y situaciones
que afectan a los registradores del pais.

Ademads, se comunicd que el sistema SURA
estard en funcionamiento en diciembre de
2010. Con respecio @ la implementacién del
nuevo sistema de inscripcién para motove-
hiculos, se decidié conformar una comisién y
trobajar sobre sus distintos aspectos, desde
las nuevas inscripciones, hosta los aronceles.

Por Gltimo, se analizé la futura realizaciéon

del IX Congreso Anual de AAERPA, para lo
cual se acordé, por unanimidad, que el
mismo se desarrollaré en el Gran Hotel
Provincial de Mar del Plota (Boulevard
Patricio Peralta Ramos 2502), los dias 25
y 26 de noviembre de 2010. La Comisidn
Directiva trabajard en el contenide del
Congreso, en laos Comisiones a conformar
y en el cronograma de todas las activi-
dades. Se nombré coordinador del citado
acontecimiento a Eduarde Uranga. En
dicho lugar también se llevard a cabe la
Asamblea Anual Crdinaria.

Estuvieron presentes en el encuentro, junto
con el presidente de la Asociacion, los miem-
bros de la Comisién Directiva, Alvaro
Gonzdlez Quintana, Ramén Vega, Rubén
Pérez, Gabriel Rosa, Julioc Grahom, Radl
Rossadore, Francisco lturraspe, Ada Cora
Frey, Marta Yamaguchi, Gustave Fasciano,
Alejandro Meyer, Hugo Vergniol, Juan Pan
Peralta, Juan José Zudaire, Alejandro

Germano, Miguel Casco Miranda, Eduardo
Fermin Urango, Juan Carlos Carnevale vy
Andrés Romén Prieto.

* Delegacién Mar y Sierras en Mar del Plata

Con lo presencia del presidente de la
Delegacién Mar y Sierras, Dr. Juan José
Zudaire, y del Secretario de AAERPA,
Eduardo Fermin Uranga, se reunieron los
miembros de la Delegacién el pasado 14 de
mayo en Mar del Plaia.

El presidente de lo Delegacién resalié el
documento elaborado por la Comision
Directiva de lo Asociacién, en la primero
reunién anual efectuada en Hurlingham,
dirigide al subdirector a cargo de lo
Direccién MNacional,, Dr. Miguel Angel
Gallardo, de la cual Ambito Registral diera
cuenta en su edicion N° 47.

Entre otros temas, se menciond los puntos
tratados en la reunién de Comisién Directiva,
el posado 6 de mayo, enire ellos, emolu-
mentos y el nuevo sistema de inscripcidn de
motovehiculos.

Por Gltimo se manifesté lo necesidad de que

las outoridades de la Asociacién gestionen
ante la compadia de seguros que asiste a los
encargados de Registros, una modificacion
en la base de los seguros de dinero en cajo
y en transito.

* Delegaciones Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y Ribera Norte

El presidente de lo Asociocion, Ulises
Movoa, v el vicepresidente 29, Rubén Pérez,
estuvieron presentes en la reunidn conjunta



de las Delegociones Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y Ribera Norte. Las autoridades
de la Comisién Directiva explicaron la nueva
liguidacién de los item de emolumentos que
aln se les deben y manifestaron la insistencia
sobre las méximas autoridades para subsanar
la situacién.

En el encuentro, que conté con la presencia de
mas de 25 colegos en lo sede del Colegio de
Escribanos de San Isidro, se analizé -entre otros
asuntos- la creacién de nuevos Registros en la
Civdad de Buenos Aires, Mendoza y Cérdoba;
lo seguridad en materio de cobranzaos y si se
aplica el cobro por débito y quién se harg
cargo de lo alicuota por el uso del sistema.

Durante la reunién, efectuada el pasado 8 de

junio, se consideraron cuestiones de seguri-
dad en los Registros, debido al hecho delicti-
vo acaecido en la sede de un colega de la
Capital Federal, en el que resultara abatide
un delincuente.

También se abordaron cuestiones referidas o
los seguros por extincién del contrato de tra-
bajo y por muerte del empleado. Las autori-
dades explicaron que se estd considerando el
tema y que yo varios Regisiros en CABA
suscribieron uno péliza pora estos casos. Se
comentd que en la Delegacion Cuyo se estd
trabajondo sobre la situacién de fallecimiento
del empleador y que AAERPA ya envié varias
comunicaciones a los colegas.

Asistieron al encuentro, ademds de las

autoridades mencionadas, Julic Graham
(Presidente de lo Delegocién Ribera Norte),
Marcela Lépez y Manuel Casco Miranda
(Titulor de lo Delegacién Ciudod Auténoma
de Buenos Aires).

* Delegacién Cuyo

El 16 de abril se llevé a cabo la reunién
de la Delegacién Cuyo de AAERPA. Como
es habitual, la misma se realizé en el salén
de reuniones de la Avenida Belgrano 679
de lo ciudad de Mendoza, sede de varios
Registros Seccionales.

Concurrieron en representacién de la
Direccién Nacional, Luis Gémez Garcia, fun-
cionaric de la Comisién de Asuntos
Normativos y Judiciales, y Jorge Likerman,
como responsable de Area de Informdtica. En
representacion de la Comisién Directiva de lo
Asaociocion asistieron su presidente, Ulises
Novoa, y Alvaro Gonzdlez Quintana.

Se encontraban presentes un importante
nimero de encargodos de Mendoza, Son
Juan y San Luis. Si bien nunce se puede lograr
una asistencia perfecta, el nimero de concu-
rrentes puso de resalte la importancia de
estas reuniones como modo de vinculacién,
informacién e intercambio de opiniones.

La reunién se inicié con uno exposicion del
Ing. Likerman sobre las caracteristicas, evolu-
cion y estado actual del SURA (Sistema Unico
de Registracién Automotor). Todos los tépicos
tratados concitaron un profundo interés de los
concurrentes, que escucharon atentamente la



presantacion y |._|E!E]i.’] permitieron, con sus encontrar y resaltar los puntos conflictivos
preguntos, conformar un aemplic pancromao con la expectativa de que los mismos sea
del tema. Sin lugar a dudas, la problemdtica tenidos en cuenta o lo hora de revisor
de |os sistemas informdticos y su adecuacion modificar loas normas vigentes, tareo que
como herramienta de la registracién marco resulta imprescindible.

l:iE manera I[:-:"C,"J.L,!I'II;_'.:.I_I I_,‘l ||_,|='|._,Il_'(_;| dl'-f‘ !{'J ac :!'.-'i".irll:].

Por (ltimo, los encargodos pudieron discutir

Con el Dr. Gémez Garcia se debatieron y evaluar lo actividad de la institucién y los
temas normativos de candente octualidad o cuestiones que marcardan la EI-;!-E”-:'E'. del afo.
esa fecha, como por ejemplo las cuestiones

relativas al CETA y a lo normativa derivada
de las politicas de prevencién del lavado de
dinero proveniente de actividades ilicitas,
implementadas en nuestra actividad por lo
Disposicién D.N, N® 83/2010. Las propias
caracteristicas del tema, que involucra nor-
mas emitidas por ofras repaorticiones del
Estade, hicieron dificil arribar a conclu-
siones definitivas, pero sin duda tante los
encargados como los funcionarios lograron
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Investment

Informe de Mercados y Economia

Sintesis

Panorama Internacional:

=  Ultimamente han aparecido ciertas dudas debido al
deterioro pronunciado de algunas variables econémicas.
Todo comenz) en China, cuando las medidas de ajuste
econdmico marcaron un punto de inflexién para el
sector inmobiliario, el indice PMI, la produccién
industrial, las importaciones y el consumo de materias
primas, Por ¢l lado de EE.UU,, se observan ya varios
daios econdmicos decepcionantes

* En esie contexto, el indice de referencia S&P 500
experimentd una fuerte retracciém durante la dltima
semana debido fundamentalmente & Ilas dudas
existentes. Sin embargo, todavia se mantiene por
encima del triple piso alcanzado en la zona de 1.045
puntos. Las dudas aparecen cuando se observa el pobre
comportamiento de la bolsa china y el continuo descenso
del rendimiento de los bonos americanos. Hay cosas que
no cierran

Panorama Local:

*  Ya esti. Se acabd. El proceso de reapertura del
canje de deuda, iniciado por el Gobierno hace mds de
ocho meses, ya es parte del pasado. Fue fruto de la
iniciativa del por entonces nuevo ministro de economia
Amado Boudou, que, tras un medidtico paso por la
ANSES, llegaba al Gabinete con un claro objetivo: que
la  Argentina recupere el acceso al crédito
internacional.

= Enla columna analizaremos los

nimeros de Transportadora de Gas del Sur, el
desarrollo de sus segmentos de negocios ¥ su relacidn
con el mercado enérgetico en general. Mostramos el
atraso en genral de las empresas de servicios piiblicos
con respecto al resto de los sectores y buscamos
algunas de las causas del mismo.

Martin Benegas Lynch

Hugo Dias Lourenco

Leonardo Chialva, CFA

Contacto comercial:

TE: (54 11) 5032-0033

Av. LN Alem 651, Piso 3°

Buenos Aires, Argentina.

Email: delphosinv{@delphosinv.com
Web: www.delphosinv.com
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Panorama Internacional

Otra vez el abecedario en boca de todos

Ya nos habiamos olvidado del cimulo de letras que
invadieron el mundo financiero y econdmico hace més de
un afio atrds cuando el debate se centraba en el tipo de
recuperacion econdmica. Supimos hablar de “W”, “V",
“UT, L™ y “I". Los primeros datos ftrimestrales de
crecimiento  econdmico, fundamentalmente en las
economias emergentes y en EE,UU., alimentaron las
esperanzas de una recuperacion en “V" y echaron por tierra
los temores esbozados tantas veces sobre un “nuevo
mundo”, vinculado con un proceso de des-endeudamiento,
re-regulacion y desglobalizacion.

Sin embargo, dltimamente han aparecido ciertas dudas
debido al deterioro pronunciade de algunas variables
econdmicas. Todo comenzd em China, cuando las
medidas de ajusie econémico marcaron wm punto de
inflexién para el sector inmobiliario, el indice PMI, la
produccidén industrial, las importaciones vy el consumo
de materias primas. La reversion de la tendencia de
recuperacion despertd muchas dudas en relaciin a la
capacidad ejecutiva de los burcratas chinos para lograr
exitosamente una baja de la tasa de crecimiento anual del
12% al 9%. El riesgo es que las medidas desinflen en
demasia al mercado inmobiliario ¥ ello se traduzca en una
caida de la tasa de expansion econdmice al 6% anual, cifra
que es sindnimo de recesién para el gigante asidtico,
Estamos todos pendientes para detectar en los préximos
meses sefiales que nos permitan juzgar el éxito o fracaso de
estn “desaceleracion planificada”. Por ahora vemos que
algunos indicadores “online” marcan una posicién de
“esperar y ver” (wait and see), tales como la evolucidn
del indice acclonaric Shanghal Composite y de las
principales materias primas industriales (cobre,
aluminio y nickel).

Cotizacién del indice Shanghal Composite

Por el lado de EE.UU., se observan ya varios datos
econdmicos decepcionantes. Durante la Gltima semana se
difundié en registro de ventas de nuevas casas, el cual
alcanzd el menor valor desde que se confecciona la serie y
reversd dristicamente las mejoras observadas meses atrds.
El sorprendente dato marca que en mayo se vendieron el
equivalente anualizado de 300.000 casas nuevas, un 78,4%
por debajo del méximo valor observado en julio de 2005 de
1.389.000 nuevos hogares. Lo mismo sucedid con el precio
de las propiedades, o cual golpea directamente sobre el
patrimonio de las personas, y por ende sobre el nivel de
consumo futuro,

También se detectan datos apédticos en el mercado laborar,
Al ya conocido y deprimido registro de creacién de nuevos
puestos de trabajos privados de mayo’10, se le suma en las
Gltimas semanas un estancamiento en valores elevados de
los pedidos de seguros de desempleo, lo cual puede ser
interpretado como cierta paralizacién en la mejora del
empleo.

Todo esto podria estar impactando sobre el nivel de
consumo, va que el registro de ventas minoristas de
mayo 10 resultd sorpresivaments negativo en su
comparacidbn mensual, cortando la tendencia de
recuperacién y golpeando de lleno las expectativas de los
analistas,

Tal vez toda esta catarata de magros datos se encuentren
compilados en el indicador lider elaborado por el ECRI, el
cual viene profundizando su caida semana a semana para
ubicarse actualmente en -6,9%.

ECRI indice Lider

- i - [l e -y ch i T - - e - .

Fuente: Bloomberg,

Los denominados pesimisins estin alertando por estas
horas sobre el riesgo de uma “W™, es decir que el
crecimiento econbémico se vea resentido. Esta hipdtesis
no implica que volvamos a ver en EE.UU. contracelones
del PBI superiores al 5%, sino que pueda producirse un
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retroceso en la tasa de crecimiento del PBI a niveles
similares a la demanda final (PBI sin ajoste de
inventarios), tal como sucedid en la recesitn durante el
2002. El dato del crecimiento econémico americano del 1°
Trimestre’10 finalmente resultd del 2,7% trimestre contra
trimestre anualizado, registro revisado a la baja dos veces,
siendo la primera medicidn del 3,5% y la segunda del 3,0%.
A su vez, si al mencionado nivel de crecimiento se le
deduce la acumulacién de inventarios, entonces llegamos a
un resultado de tan s6lo 0,8%, la mitad del 1,6% calculado
originalmente. Es decir, Ia magra medicién de la
demanda final real estd despertando fuertes dudas en
relaciin a la fortaleza y sustentabilidad de Ia expansitn
econdmica. Recordemos que el prondstico de Jos analistas
sitlia al crecimiento econdmico americano en el 3% anual
para la segunda mita del corriente afio, De confirmarse el
bajo mivel de demanda final de los fltimos trimestres,
entonces dificilmente puedan cumplirse las proyecciones de
los economistas para la iltima parte del afio.

En este contexto, el indice de referencla S&P 500
experimentd una fuerte retraccién durante la ditima
semana debido fundamentalmente a las dudas existentes
en relacién al crecimiento econdmico chino ¥y americano.
Sin embargo, todavia se mantiene por encima del triple
piso alcanzado en la zona de 1.045 puntos. Las dudas
aparecen coando se observa el pobre comportamiento
de la bolsa china v el continno descenso del rendimiento
de los bonos americanos., Hay cosas que mo cierran.
Tedo indica que nos encontramos en zona de definicitn,
aungue todavia no esta clara la direccién final del
préximo movimiento. No hay que perder de vista lo que
soceda en China, ya que desde nuestra dptica serd clave
para definir el futuro de los mercados de riesgo.

Panorama Local

La vida después del canje

Yn estii. Se acabd. El proceso de reapertura del canje de
deuds, iniciado por el Gobierno hace mis de ocho
meses, ya es parte del pasado. Fue fruto de la iniclativa
del por entonces nuevo ministro de economia Amado
Boudou, que, tras un mediftico paso por la ANSES,
liegaba al Gabinete con um claro objetivo: gue la
Argentina recupere el acceso al crédifo internacional.
Para conseguirlo, sento las bases de una “Agenda Positiva™,
que incluia, ademds de una nueva propuesta a los holdowuts,
la reforma del polémico INDEC, una sucesidn de canjes de
tfiulos ajustados al CER por titulos en Pesos a tasa variable,
la renegociacidn de la deuda con el Club de Paris y una
relacién més madura con el Fondo Monetario Internacional.
Todo, repetimos, con un claro objetivo: que la Argentina
recupere el acceso al crédito.

Los canjes de CER por Badlar pasaron sin pena ni gloria:
porque involucraban montos relativamente pequefios y
porque no modificaban de forma sustancial las necesidades
de financiamiento del Estado; los rumores de acercamientos
con Club de Paris y FMI, que se llevaron varias tapas de las
secciones econdmicas de los diarios, quedaron en eso,
simplemente rumores; las promesas de normalizacién del
Instituto de Estadfstica, que venian con Consejo Académico
Asesor incluido, nmo convencieron ni a los propios
defensores de las politicas del kirchnerismo.

La reapertura del canje de 2005, lo mds concreto de aquella
“Agenda Positiva”, tal vez més por mala suerte (crisis
europes) que por impericia del equipo econdmico, cemd
con sabor agridulce, Es que fue fracaso si lo comparamos
con las expectativas iniciales del mercado, pero éxito si
tenemos en cuenta el pesimismo generalizado del Gltimo
mes. Lo bueno: a la fecha, menos de 10 de cada 100
Délares de bonos defaulteados en 2002 siguen en situacion
irregular. Lo malo: la operacion no aleanzd para emitir
titulos a tasas razonables (por tasas razonsbles entiéndase
tasas mucho mds altas que las que se les cobran a los paises
de la region, pero inferiores a un nimero aparentemente
migico, de 10% anual),

Vamos a decirlo simple y después ampliamos: hasta que
Argentina no resuelva lo del INDEC no normalizari sus
relaciones con el mercado. Podrd, en el mejor de los
casos, volver a emitir deuda, si se mantiene contenida la
aversién global al riesgo y mejoran genuinamente los
nimeros de las cuentas piblicas. Pero hasta que no se
solecione ¢l default encubierto de los titulos con CER,
no habrd futuro brasilero para los bonos argentinos.
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La deunda ajustada al CER, recordamos, fue eatregada a
los tenedores de titulos defaulteados en la crisis de la
Convertibilidad. En consecuencia, los inversores que
recibieron Discount en Pesos, Par en Pesos y/o Cuasipar
en Pesos faeron engafiados dos veces: primero, cuando se
les pidié dinero prestado para gastar y la Nacitn no
cumplié con sus obligaciones en tiempo y forma, ¥
segundo, cuando tras las quitas realizadas en el canje, el
Estado argentino manipulé de forma ridicula el coeficiente
que se utiliza para ajustar esos activos. Hoy, todavia, mes a
mes, el INDEC sigue subestimando las cifras verdaderas de
inflacion y, por ende, continGa reduciendo el valor que,
genuinamente, deberfan tener los titulos ajustados al CER.

Es el INDEC y no otra cosa lo que justifica la sobretasa
argentina em ¢l mereado. Hemos repetido hasta el
hartazgo que, pese a lo que dicen muchos, Ia situacién
fiscal, si bien no es holgada, es muy manejable. Tenemos
menos deuda y menos deseguilibrio en las cuentas
piiblicas que casi todo el resto de las naclones del
planeta. En un contexio en gue los paises avanzados
compiten por ver quién tiene ¢l panorama fiscal mas
insostenible, Argentina lleva casi tres afios
arreglindoselas no sin endeudarse en el exterior: sin
siguiera refinanciar los vencimientos con el resto del
mundo. No era ayer la porcién de denda que continusba
en default, ni es hoy la mala relacién con & FMI, la
causa del castigo a los bonos domésticos. Nétese, para
que no queden dudas, que en enero de 2007 (mes de
quiebre en lo que al INDEC respecta), cuando dichas
cuestiones estaban presentes, el riesgo pais argentino,
situado por debajo de los 200 puntos basicos, Hegd a ser
inferior al brasilero.

SEERERERRRRRE Y

Fuente: Bloomberg y Delphos Tnvestment

Resalta dificil a esta altura ser optimistas en cuanto a
una pronta normalizacién del Instituto de Estadisticas.
La ilusién se perdit a fines del afo pasado, cuando, en el
peor momento de imagen pdblica del Gobierno y con las al
menos aparentes buenas intenciones de Boudou, el
oficialismo no avanzé hacia una reforma de la entidad. Por
esa razén entendemos que los tenedores de deuda argentina
no pueden aspirar a los valores de los titulos de la regin
(brasileros, chilenos, uruguayos, colombianos, peruanos,
etc.).

Dejando de lado los pensamientos utbpicos, por estos
dias los inversores se preguntan e6mo se sostendriin los
precios de los bonos (0 quiénes sostendréin los precios de
los bonos) abhora que conclayd el intercambio de
papeles. Es gue el canje de denda impulsaba a confiar
e ¢l Esiado argentino: ers una clara muestra de la
voluntad del oficialismo de mejorar las relaciones con el
mercado. Abora, el Gobierno deberd buscar otras
sefiales promercado para impulsar los precios de los
titulos. La historia poscanje de 2005 invita al oficialismo
¥ a los inversores a mantenerse activos y alertas para las
Semanas que siguen.

Recordemos lo que pasaba cinco afios atrds, cuando a
principios de marzo de 2005 se anunciaba el éxito de la
reestructuracién de la deuda. Pasada la crisis de 2001, los
titulos argentinos venian subiendo fuerte, en linea con el
comportamiento de los bonos del resto de los paises
latinoamericanos. Tanto 2003 como 2004 fueron afios muy
buenos para la deuda de la regién y para los mercados
financieros internacionales en general. En enero y febrero
de 2005 los titulos locales subieron mas fuerte que la media
latinoamericana, ante la expectativa por la salida del default
soberano. El jueves 3 de marzo de ese ado e ex
Presidente Néstor Kirchner y el entonces Ministro de
Economia Roberto Lavagna anunciaban em el Salén
Blanco de la Casa Rosada la adhesién al canje del 76%
de los bonistas, Apenas dos ruedas después, el lunes 7 de
marzo, el Boden 2012 (RG12), por ese entonces titulo de
la parte media de la enrva, alcanzaba su menor tasa
interna de retorno histbrica, un 6,17% anual En otras
palabras, alcanzaba su mayor precio. En estos cinco
afios que pasaron desde aquél 7 de marzo de 2005 ni un
solo dia el Boden 2012 se negocid a una tass de interés
inferior.

Es cierto, ese mismo 7 de marzo el S&F 580 americano
registraba su mayor valor en m4s de tres afios (cerrando
en 1.22531 puntos) e iniciaba un descenso de més de 80
puntos enm apenas un mes ¥ medio. El EMBI+
Latinoamericano (medida de la prima de riesgo de la deuda
soberana de la regitn) alcanzaha un minimo en la misma

L
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fecha. En definitiva, no puede atribuirsele por completo la
caida de los bonos argentinos a la noticia del éxito del
canjé. Los papeles del mundo entero se derrumbaron en las
semanas que siguieron, por el temor a una nueva suba de
tasas de la Reserva Federal,

De todos modos, y como se observa a continuacién, si
puede decirse que la recuperacién posterior de los
titulos latinoamericanos no fue acompafiada por los
bonos argentinos. Una vez calmadas las aguas en el
terreno internacional, la denda de la regién volvié a
tornarse atractiva para los inversores del mundo, pero
no sucedié lo propio con la deuda de la Argentina.
Tardaron apenas tres meses los bonos de nuestros paises
vecinos en volver a los precios del 7 de marzo de 2005,
Durante el segundo semestre de ese afio experimentaron un
rally comparable al de 2003 y 2004. En el caso de los bonos
domésticos, la evolucién no fue tan favorable: la tasa de los
titulos lateralizé hasta bien entrado 2007, cuando se tornd
evidente la manipulacién de las cifras del INDEC.

Entonces, es probable que la fecha del médximo de los bonos
argentinos haya coincidido casi por casualidad con la fecha
de anuncio del éxito del canje de 2005. Sucede que fue en
ese mismo momento que los mercados internacionales
detuvieron subas de varios afios. Sin embargo, debe tenerse
en consideracion que cuando posteriormente los titulos

emergentes similares a los argentinos volvieron a operar al
alza, a nuestros bonos les faltaron compradores.

Boden 2012 va. Bonos LATAM

-antes y despuds de canje 2005
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Fuente: Bloomberg y Delphos Investment

Alin sin avanzar en la normalizacién del INDEC, el
Gobierno todavia tiene margen para llevar los precios
de los titulos a niveles més razonables teniendo en

cuenta el contexto actual de tasas nulas a mnivel
imternacional. Un canje de titulos cortos aliviaria
fuertemente los vencimientos en Dolares 2011 para con
¢l sector privado, Los servicios por ¢l Bonar V, ¢l Boden
2012 y el Boden 2013 representan el 46% del total de
obligaciones de capital e intereses en moneda extranjera
2011 del Estado con acreedores privados.

Un mejor perfil de vencimientos de deuda ayudaria para
poder emitir los Globales 2017 a una tasa de un digito, algo
que se hubiese podido lograr tanto a fines del afio pasado
como durante el dltimo abril,

Lejos de [a tasa de un digito
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Fuente: Bloomberg y Delphos Investment

TGS y el mercado energético

Lo hemos dicho anteriormente y lo ratificaremos en este
informe. Una de las empresas de servicios piblicos con
mayores perspectivas de crecimiento para el largo plazo es
Transportadora de Gas del Sur (TGSUZ). La respuesta de la
compafifa a las condiciones regulatorias, que contienen sus
ingresos, fue de manual: diversificacién. Alld por los
comienzos de la década, la facturacién del segmento de
Liquidos de Gas Natural era una porcidn menor
{aproximadamente un 17,7%) ¥ todo el resto correspondia
al transporte del insumo. Hoy nos encontramos que el
segmento no regulado aporta mds de la mitad de los
ingresos (en el Gltimo balance presentado alcanzd el 61,3%
de la facturacidn), relegando a un segundo plano a la parte
regulada. Incluso se ha incursionado en los segmentos de
telecomunicaciones con la divisién de Telcosur. Esta
diversificacién provoca que los ingresos provengan de
distintas fuentes, para de esta forma disminuir el riesgo en
épocas malas.
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TGS: Participacion por sagmanto en los Ingresos
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Hace dos semanas en nuestro [nforme Semanal de
Economia y Mercados N° 770 habldbamos sobre el
problema estructural que sufre Argentina en cuanto a la
energia. Ocurre que las reservas probadas de gas vienen
declinando sostenidamente a lo largo de los Gltimos afios, y
tampoco observamos un incremento en las reservas posibles
ni en las probables. Lo que indica que existe un claro
problema en cudnto a esta cuestibn. Otro problema
importante es que las plantas eléctricas en argentina utilizan
el 33% del gas total. Por lo tanto problemas con el gas
implican, necesariamente, problemas con los consumos
eléciricos. La solucién debe tener una mirada integral.

Consumo de Gas Natural en Argentina por tipo de
usuario - Ao 2000 -
Eponieson I
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Una vez que el gas es obtenido (muchas veces es
encontrado como residuo de la bisqueda de petrdleo,
mercado donde existen problemas similares), las
transportadoras deben trasladario hasta las distribuidoras
quienes serdn las encargadas finalmente de llevarlo hasta
los usuarios finales. Es en este punto donde dadas las
noticias de las dltimas semanas debemos hacer énfasis.

% de sntreges % de/mercado ' Ustarios

Campue por TGS sbastecido {mil)
Metropas 80 25 2.2
Camuzzi Pampeana g8 16 12
Camuzzi Sur 100 15 0.5
(Gas BAN 70 12 14
Fuente: 20-F TGS

Metrogas representa uno de los destinos més importantes en
cuanto a las entregas de gas. Como podemos observar en el
cuadro anterior, el 90% del gas recibido por Metrogas es
procedente de de TGS y teniendo en cuenta que abastece al
25% del mercado, es una importante porcién de la
facturacién. Tal como lo prevelamos, esta semana se
produjo el llamado al concurso preventivo de acreededores
por parte de Metrogas. Al no poder hacer frente a la ON
que vencia a principios del mes de julio, la compaiifa
decidié tomar este curso de accidn. Una vez que fue
publicado ¢l comunicado en la Bolsa de Comercio de
Buenos Aires, el gobiemo nacional procedid a la
intervencién de dicha empresa. En las primeras
declaraciones, se encargaron en remarcar que el servicio
que recibe el usvario no se verd afectado por este concurso.
En tiempos donde es mejor no hablar de erisis energética
por parte de las autoridades, es dificil pensar que la
intervencién vays a dejar & los usuarios con servicios
deficientes. Por lo tanto, dudamos que la noticia del default
de metrogas afecte los ingresos por ventas de TGS.

En cuanto a los liguidos de Gas Natural debemos destacar
que no hace mucho tiempo se renegociaron algunos
contratos importantes para este segmento. Ocurre que los
mismos s¢ pactan durante un perfodo determinado de
tiempo que fijan ciertas condiciones para las operaciones. A
fines de septiembre del afio anterior se renegocid un
contrato de exportacién con Petrobras Internacional
Finance Company (“PIFCo™) que arrojd como resultado
una fuerte mejora en los precios percibidos por TGS. El
contrato tiene vigencia hasta diciembre del corriente afio, en
donde nuevamente se¢ fijarhn los términos de las
obligaciones para las partes. Por otro lado, el primero de
enero de este afio se cerrd un acuerdo con un nuevo cliente
del exterior que incluso mejordé los precios de wventas
acordados en el contrato que menciondbamos
anteriormente. Se firmo por el lapso de un afio.

Hasta aqui hemos hablado sobre los aspectos operativos de
la compafifa. Pero ;Qué sucede con las lineas financieras?
Al igual que ocurre con EDENOR, la Obligacién
Megociable més importante de TGSUZ comienza a
amortizar recién en el afio 2014, Esto quiere decir que en
los préximos afios sélo debe abonar cupones de interés, lo
cual representa un alivio en tiempos donde las compafifas
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energéticas se encuentran complicadas en sus lineas
financieras. Tal es el caso de Metrogas que no pudo hacer
frente a las amortizaciones de capital de sus Obligaciones
Negociables,

Gbilgacién Negogiabls TESUZ
Sarvicios en mill do USS
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Fuente: Delphos Irmvestment

Por lo tanto, vemos una compailfa que aplico una fuerte
esirategia de diversificacion que le permite bajar la
exposicion al riesgo de los mercados regulados y cuyas
lineas financieras no muestran ninglin tipo de problema en
el corto plazo. La visin particular de la compaflia es
positiva. Pero como sabemos, no podemos analizarla sin
realizar un andlisis del contexto en el que se encuentra
inmersa. Veamos a continuacidn un panorama general de
Ias empresas de servicios piblicos.

Lo hemos tratado ampliamente en nuestros informes, las
tarifas se encuentran muy retrasadas. ;Cuén retrasadas? El
grifico que presentamos a continuacion es elocuente sobre
la respuesta.

Tarifa industrial v residencial de gas natural en Is regidn
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En comparacién con sus pares latinoamericanos las tarifas
de consumo de gas de los hogares esti fuertemente
subsidiado en nuestro pais. Actualmente, el segmento
residencial gasta alrededor de USS 750 millones de ddlares

al aflo para abastecerse de este insumo. Representa el 0,2%
del total del PBI argentino. La distorsién en la industria no
resulta tan fuerte como en los hogares pero ain asi es
importante. Vemos en el grifico que las industrias
brasilefias pagan hasta 4 veces mds por el gas que lo que
pagan las industrias argentinos. Si el gas fuese un bien
infinito no habria ningln problema con esta politica, pero
dado que es un bien escaso, y en nuestro pais cada vez mds
escaso, debemos incentivar la exploracién del mismo.

;Como le fue al sector financiero y al sector de servicios
piblicos en los altimos 2 afios?

Ganancies sectoriales an US$ por acckén
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Es dificil pensar que se incentive la inversién en cualquier
compafifa de servicios piblicos con una configuracién de
ganancias como la actual. 7 Alguien pensaria en realizar una
inversidn en un sector donde se registran las mayores
regulaciones de la argentina? No sblo eso, las regulaciones
per se no son malas, sino lo que preocupa es el
favorecimiento de un sector en un claro detrimento de otro.
Cualquier politica de crecimiento en el largo plazo esth
condicionada a una matriz energética que de soporte al
mismo. Con las condiciones actuales, los recursos
energéticos solo proveerdn energfa unos pocos afios més,

Los ratios del sector muestran claramente esta situacion.
Las empresas se encuentran subvaluadas por cualquiera de
los dos ratios que miremos. Hoy estamos a los mismos
valores que a fines del afio 2002,



Junio de 2000

Compafiias Argentinas
Sacior No Transabie

Fuente: Delphos fnvessment

La conclusidn es clara, la situacién actual no es sostenible
en ¢l largo plazo. La pregunta es en qué momento se
realizard la recomposicion tarifaria que disminuya lo
méximo posible las distorsiones actuales. Dificilmente el
ajuste se produzca antes de las elecciones presidenciales del
proximo afio. En caso de producirse un cambio en la
politica energética, estas compafiias representan grandes
oportunidades en el largo plazo. Ademds de la ampliamente
ponderada y recomendada Telecom Argenting, debemos
agregarle Transportadora de Gas del Sur como una empresa
con potencial pensando en los prdximos afios. Son
empresas en donde el view es claro, lo dificil es acertarle al
momentum. Todevia no es momento de posicionarse en
estas compafifas, pero es importante tener en claro cudles
son las empresas més sélidas al interior del sector.
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LA IMPUGNACION DEL ACTO
DENEGATORIO DEL ENCARGADO

Los medios revisores en el ordenamiento

ga = Iaterventor del Registro

Introduccién y principios generales

Trataré de abordar los mecanismos legales
que amparan al paricular que se considera
vulnerado por un acto de un encargado de
Registro de la Propiedad Automotor en el
ejercicio de la funcién especifica que dentro
de la administracién plblica desarrolla.

Siguiendo a Alvaro Gonzdlez Quintana’
estos actos presuntamente lesivos podran ser
de dos tipos: los convalidantes de un trémite
cuya inscripcién no hubiese correspondido y
los denegatorios de una peticidn que en reali-
dad resultare procedente.

En el caso referido en primer término, y dodo

que no es su estudio el objeto de este desarrollo,
siempre en concordancia con el autor citado,
me limitaré a resenar que su revocacion
administrativa dependerd del hecho de que
no haya generado derechos; en caso con-
trario, es decir, si el acto se encuentra firme
y consentido y hubiere generado derechos
subjetivos, sélo es procedente su declaracién
judicial de nulidad.

Pero entrando al objeto de este trabajo,
intentaré analizar, en primer término, la
via recursiva que asiste al peticionario de
un tramite ante lo denegatoria del mismo
por observacién del encargado de
Registro, mediante el mecanismo del pro-
cedimiento especifico que estd normado
desde el Decreto 335/88, y fecho, com-
pletaré el analisis de la bateria recursiva,
mediante el estudio de la Quejo Registral

incorporada por la D. N. 196/77 y de la
elevacién en consulta como recurso con-
ira el acto denegatorio de un encargado.

Considero menester proceder a lo correcta
ubicacién del acdapite dentro del orde-
namiento legal, para destacar los principios
de derecho especificos que le resultan apli-
cables y que, en consecuencio, determinaran
sus particularidades.

Es asi, entonces, que se debe considerarse
que el tema en andlisis se ubica dentro de la
roma del Derecho Administrativo pero que,
asimismo, por relevantes caracteristicas
propias y por su autanomia, aun de aquella
resullo una derivacién especial,

Lo afirmado resulta de importancia en este
desarrollo sobre los recursos del R.JA., ya que
de ello emergerén porticularidades esenciales
del tema, como es la normativa de aplicacion
supletoria, los parémeiros interpretativos de la
actividad y los principios especiales aplicables
dentro de este Régimen especial.

Es decir, que en esta materio y especial-
mente en el tratamiento del recurso del
Decreto 335/88, tal lo que sostiene el Dr.
Marcelo Dellaressa®, influirén particular-
menie los principios propios aplicables de
nuesiro sistema registral y, en forma supletoria,
los principios generales del procedimiento
administrativo de lo Ley 19.549.

Es procedente realizar, entonces, un breve
recorrido por los principios propios del

|- El Adlo Administrativo Registral y lo Informacin o Terceros, En AMBITO REGISTRAL, N 43, sepfiembre de 2009,
2- Dellaressa, M.: “El Régimen Juridico del Automotor, Los Registros Seccionales. Un enfoque desde el Derecho Adminstrafivo ™, Pag. 20,

Ed. Carces. 2003



Régimen Juridico del Automotor, para luego
destacar su imperio en el procedimienio
recursivo en andlisis.

Principio de rogacién o instancio: Por el mismo
guedao establecido que en lo actividad registral
procede siempre a pedido de parte, vedando
especialmente lo posibilidad de que el Registro
actie de oficio. Trasladade o la materia recursi-
vo se froduce en qgue sélo lo adecuada infer-
posicion del recurso, por parte del interesado,
daré origen al procedimiento revisor.

Principio de especialidad: Por este princi-
pio en la especie se tiende a la identifi-
cacién de los sujetos que intervienen, a la
descripciéon individualizada de los bienes
registrados y de los actos o inscribir; es
medular en el R.J.A. que se instrumenta
desde el sistema de folio real.

Principio de legalidad: Por su imperio, el
Registro debe, onfe cada peticién, revisor si la
misma se ojusta a los requisitos y precauciones
que desde el ordenomiento se exige. Al tener
influencia directa con el tema en desorrollo,
resultard de aplicacién este principio por medio
del encargodo de Registro en el control de
legalidad, el ocio de rechazo que eventual-
mente se recurrird por la vio de procedimiento
del Decreto 335/88. Con relacién al mismo, y
como nofa caracterizadora del Régimen
Juridico referido, la infervencién del Registro al
inscribir el octo en cuestién genera el titulo legal
sobre el bien objeto de la inscripcién.

Principio de prioridad: En mérite al mismo,
como lo define el Dr. Marcelo Dellarossa® se
refleja en el sistema registral la méxima juridi-
co: “primero en el ftiempo, primerc en el
Derecho”. Este principio senala la obligacién
del procesamiento de los tramites presentados

en relacién con un determinade Dominio,
respetondo lo prelocién que oforga el
momento de presentacién de cada uno,
con la consecuente reserva de prioridad.
Guarda relocién con el recurso que se
analiza, en tanto la interposicion del
mismo cousa efectes en los plazos de
vigencia de la reserva mencionada.

Principio de trocto sucesivo: Por este princi-
pio, sélo se transmitird un derecho si quién se
posiciona como fransmitente resulta en los
constancias registrales como el fitular del
derecho a transmitin. Es, al decir de los
autores Lidio E. Viggiola y Eduarde Molina
Quiroga®, lo aplicacién del articule 3.270
del C.C. al RJ.A. que literalmente consagra:
“nadie puede transmitir o ofro sobre un obje-
to un derecho mejor o mds extenso del que
gozaba y reciprocamente, nadie puede
adquirir sobre un objeto un derecho mejor y
mds extenso que el que tenia oquel de guien
lo adquiere ”.

Principio de publicidad: En rigor de este prin-
cipio se establece que toda la situacién juridi-
ca de un Dominio sea la actual o la posada,
puede ser conocida por quien tenga interés
sobre la misma. Su consagracion metiva dos
expresiones, por un lado hace que toedo acto
juridico valido debe necesariomente ser
inscripto y, por ende, publicitodo; por el ofro,
es la publicidad en si que se exterioriza.

Principio de legitimidad: También llemado de
fe publica registral. En mérito al misme, lo
situacién juridica que desde lo registracion se
expresa resulto lo situacién conforme derecho
del Dominio en cuestién. Los recoudos regis-
frales, por ende, gozon de presuncion de
veracidad, y como se verd en este trabajo, los
actos del encargado se presumen ajus-

3- Dellarassa, M.: "El Régimen Juridico del Autometor. Los Registros Seccionales. Un enfoque desde el Derecho Administrative®,

Pag. 25, Ed. Carcos. 2003,

4- Viggiolo, L. €. - Molina Guiraga, E.: "Régimen Juridico del Automotor *, Pég. 28, Ed. Lo Ley 2005.



tados a derecho.
Antecedentes histéricos. La necesidod normativo

Cabe senalar que hosta lo sancién de la Ley
22977, la que incorpord lo posibilidad de
recurrir los decisiones de los encargodos de
Registro, no existia medio alguno de reproche o
revision oponible a la denegacién de lo proce-
dencia de un trémite por pare de esta especie
de funcionarios. Esta norma modifica el Ar. 37
del Decreto Ley 6.582/58 incorporondo, expre-
samente, la posibilidad recursiva al Régimen
luridico del Automotor. Es decir, que hasta lo
sancidn de dicha norma no existie medio de
revisidén olguno, para recurrir lo decidido por el
encargado actuante en el ejercicio del confralor
de legalidod de la peticién que se obstara.

Abieria lo pueria en el ordenamiento paro lo
incorporacion de la via revisora por la ley
mencionado, en el afo 1988 se sanciona el
Decreto 335 que reglamenta el recurso nece-
sario al normar el procedimiento de sustan-
ciacion del mismo. Este Decreto, asimismo,
establece que esto impugnacién es el Gnico
medio recursivo aplicable en la materia.

Al respecto es, entonces, relevante destocar
que con anterioridod o los sanciones legislati-
vas mencionadas no habia ningdn mecanismo
de revision ante lo decisién de un encargado.

Asi, es mi opinién gue sdlo le quedaba ol
peficionante de un framite que se le denego-
ba lo procedencio del mismo, acudir a la jus-
ficio ordinario en procedimiento tutelar; y
dado la época a la gue nos estamos refirien-
do, las posibilidudes de articulacién se limita-
bon, cosi exclusivamente, al Recurso de
Amparo. Al respecio, asimismo, debe
consignarse que la procedencia de este
recurso jurisdiccional era absolutomente
restringido en dicha etapao.

Paralelamente el Régimen Juridico del
Automotor se encargaba de resefar cudl era
la Unica decisién recurrible de un encargado
de Registro y el procedimiento de esta revision,
cerrando por medio de la excepcién con-
sagrada lo ideo de “irrecurribilidad”, yo que,
en definitiva, se terminaba expresando en el
ordenomiento que de haber materia de recur-
so (como en el antecedente que se refiere) el
sisterna lo consagrabo expresamente.

En la versién original del Régimen Juridico
del Automotor se estipulaba que el duefio de
un outomévil (adn no registrado por ser la
posesion anterior al sistema registral), al que
se le denegara lo inscripcién del mismo o su
nombre porque no se podia acreditar el ori-
gen del chasis y motor del vehiculo en los
términos gue lo legalidad exigia, podio ir en
recurso de opelacién ante el juez en lo co-
mercial, con competencia territorial en la
zona del Registro denegante.

Es necesario, asimismo, poner de relieve que
este recurso puntual estoba consagrado en los
disposiciones transitorios del Decreto Ley
6.582/58, dado lo poriculoridad de que al
tiempo de su sancién se generd lo necesidad
de incorporar la totolidod del parque automo-
tor existente o lo fecha, al Régimen Juridico del
Automotor, mediante su registracion.

En esto torea y afento el sistema anterior de

transmision de dominio por mera tradicidn,
conforme lo estipulodo por el Art. 2.412 del
C.C., se podrion generar moltiples situo-
ciones por las que los poseedores de
automoviles no estaban dotodos de los ele-
mentos documentales que el ordenamiento
exigio para acreditor el origen del rodado.
Desde alli y o este solo efecto se legislé ese
recurso fransitorio.

Se puede decir que, en lo inteligencia del



legislador de antafo, las tareas de registrar
los automotores y tomar razén y publicitar
los actos de disposicién que sobre los mis-
mos se realizaren, no suponia la posibilidad
de mayores complicaciones que ariginaran
peticiones denegadas; tanto es asi que bastd
esto para no contemplar un procedimiento
revisor al respecto.

Con el correr de la practica, y habiéndose
incorporado a la farea de mero regisirador
innumerables mecanismos de control, iden-
tificacién y comprobatién, atento el gron
abanico de comisiones delictivas que tienen
por objeto o medio cutomotores, el espectro
de deficiencias de los tramites presentados
se hizo mayor. En consecuencia, a la par
crecit lo formulacién de observaciones, por
parte de los encargados, las que en algin
caso podrion resultar equivocadas, de
acuerdo a la posibilidad de falencias de
toda actividad humana.

Por ofro lado, lo que se habia pensado para

un pargue automotor de algunos miles de
unidades en todo el territorio de la Republica,
con el correr de los ofios crecié de manera
exponencial hosta transformarse en un par-
que automotor de millones de automéviles.

Se advierte que era necesario alterar este
status normativo generando, en conse-
cuencia, un medio recursivo, o impugnati-
vo o de revisién, que protegiera al particu-
lor contra el acto arbitrario del encargade
actuante, De acuerdo con lo expresado por
Viggicla y Molina Quiroga®, se destaca gue
la funcién registral se desarrolla dentro del
ambite de discrecionalidad técnico vy
administrativa, propia de la administracién
publica, por lo que se encuentra limitada la
libertad de decisién del adminisirade en
cuanto a la oportunidad, la forma y el con-

tenido de los actos.

Sin perjuicio de lo expuesto, la arbi-
trariedad resulta un exceso que nada tiene
que ver con la discrecionalidad, yo que la
misma resulta siempre subordinacién a la
juridicidad. En cambio, lo arbitrariedad
supone un hacer por parte de la outoridad
que prescinde del propésito de la ley o
directamente lo conculca.

El sistema recursivo vigente

Ante el ponorama reseiado, se legislo el
germen del sistema revisor en el afo 1983
y, por medio de la Ley 22.977, la que incor-
pora como articulo 37 del RJ.A. (Decreto

6.582/58 T.0.) el recurso posible contra el
acto denegatorio de un encargado.

Dicha normma textualmente dispone: “Las
decisiones de los Encargados de Registro en
maferia registral, podrdn ser recurridas ante lo
Camara Federal de Apelaciones con compe-
tencia lerritorial en el lugar donde fenga su
asiento el Regisiro Seccional contra cuya
decisién se recurre. En lo Capital Federal serd
competente LA CAMARA NACIONAL DE
APELACIONES EN 1O CVIL Y COMERCIAL
FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL.

También podrdn recurrirse en Ultimo término,
de las decisiones del organismo de aplicacién
en malerio registrol, relativas @ conflictos ©
casos de cardcter individual, o en los supuestos
de cancelacién o suspension en el registro de
los comerciantes hobituales previstos en el
articulo 9 o de aplicacién de sanciones de mul-
tas contemplados en el orticulo 23.

Los actuaciones se elevardn al tribunal por
intermedio del Organismo de aplicacién.
Cuando el recurso se interpusiere contra

5. Viggiola, L E. - Molina Quirega, E.: *Régimen Juridico del Automater *, Pag. 14, Ed. Lo Ley 2005.



una decisién de este Ultimo se hard por inter-
medio del Ministerio de Justicia.

El Poder Ejecutivo reglamentord los proce-
dimientos y plazos pora inlerponer el recurso y
sustoncior su framite,

El plazo para dictar sentencia sera de sesenta
dias habiles judicioles desde gue se encuentre
firme el llamamienfo de aufos.

Deniro del plazo que el Poder Ejecutivo establez-

co para remitir los actuaciones, el fribunal, quien
dicté la resolucién recurrida podra revocarla por
contrario imperio. Denfro del mismo plazo el
Organismo de aplicacion, cuondo se tatare de
decisiones de los Encargados de Registro o el
Ministerio de Justicia, cuando se frafare de deci-
sianes de este dltimo podrdn dejar sin efecto el
acto impugnado”.

En dicha norma se advierte que, o pesor de dele-

gar la reglamentacion (y consecuentemente el
procedimiento) al P E., defermina ab initio dos
cuestiones de procedimiento importantes:

1- Establece la Camara Federal de Apelaciones
con competencia territorial en la jurisdiccidn del
Seccional emisor del acto denegatario como tri-
bunal competente.

2- Estipula el plazo de resolucién del recurso en
lo alzada (sesenta dias).

Dicho instituto @ mérito de lo normado es
intrincade, a punto fal que un autor de la talla
de Alberto Borella le imputa defecto de técni-
ca legislativa®,

En lo personal estimo que en aras de gene-
rar un procedimiento dindmico y de rdpida
ejecucion (intencidn de la que deviene, inclu-
so, el fijodo de plozo de resolucién), la

norma, antes incluso de que sea reglomen-
tado el procedimiento, ya crea un mecanis-
mo articulade; el mismo en primer término
funciona en forma equivalente al “recurso
de reconsideracion” del articule 4 de la Ley
de Procedimientos Administrativos; ante el
mantenimiento de la decisién denegatorio,
en segundo término, funciona de modo si-
milar al “recurso jerdrquica” del articulo 88
del mismo cuerpo legal; y, por Gltimo, poro
el supuesto del fracaso de lo intencidn
impugnativa ya deja establecido el modo de
la intervencién revisora judicial.

Esta Gltima instancio judicial establecida y
los pretensiones de celeridad y simplifi-
cacién que la inspiran hacen, incluso, que
en la posterior reglamentacién del instituto
se requieran formalidodes para su inter-
posicién que contradicen el principio de
“informalidad a favor del administrado”, el
gue en la rama del Derecho Administrativo
resulto aplicable.

Por lo expuesto, luego se legislara que lo inter-
posicién del recurso deberd haocerse con
patrocinio letrade de profesional colegiodo
[requisito de acluacidn judicial ne administrati-
va) y la constitucién de domicilio procesal en la
sede del eventual tribunal revisor.

Abona esta idea el hecho de que por la pos-
terior reglamentacién dictada se establece,
expresamente, que este recurso (en realidad
mecanismo o procedimiente recursivo) resul-
to la Unico via de impugnocidn del octo
denegatorio del encargado.

Asi, el articulo 16 del Decreto 335/88 dispone:
“El recurso previsto en la ley se deducird y frami-
tard en lo forma vy dentro de los plozos que se
establecen en los articulos siguientes.

&- Borella, A *Régimen Registiral del Avtamatar®, Pag. 252, Rubinzol Culzoni 1993.




Este recurso es la dnica vio para impugnor las
decisiones de los Encargados de Registro en
maoleria registral, y de la Direccién nocional en
lo misma materia o cuando se trate de conflic-
tos de cardcter individuol, o en los supuesfos de
concelacién o suspensién en el registro de co-
merciantes habituales o de aplicacidn de multa
confempladas en el articulo 23 de lo ley.”.

Debeo, asimismao, destacar al respecto que, mas

alléd de la aspiracién de la normae a la concen-
fracién y de que sea este remedio el dnico
medio de impugnacién posible en la materia,
considero que estdn subsistentes las posibili-
dades de recurrir o la tutela judicial (siempre
que estén reunidos sus requisitos de proceden-
cia) por medio de la vio de amparo o, incluso
en lo actudlidad, por alguna accién de
creacion pretoriona como ser lo medida
"autosatisfactiva” o la mere declarativa.

Por Gltimo, debe destacarse que la via recursi-
va instituida funciona incluse per inferposicion
directa contro los actos denegatorios de la
propia D.N.R.PA. Por ejemplo, cuando actuan-
do en su competencia exclusiva deniego la
inscripcion de comerciante habitualista @ un
peticionante de dicha calidad. En este caso serd
el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos el que acluord come superior
jerarguico. Como la pretensién de este trabajo
se constrifie a lo relative a lo activided que se
desarrolla en los Registros Seccionales, este fun-
cionomiento del mismo institulo resulta ajeno al
objeto en estudio.

El Decreto 335/88. El procedimiento recursivo

Por medio del Decreto 335, en el afc
1988, el Poder Ejecutivo, cinco ofos
después de la reforma del R.J.A. introducida
por lo Ley 22.977, reglomentd el proce-
dimiento para lo tramitacién del mecanismo

de revision incorporado.

Como en todo aspecto del devenir humano,
las pregunias elementales a responder, para la
satisfaccidn de curiosidad, tienen que ver con
las circunstancias de modo, fiempo y lugar; lo
que, en definitiva, en el ocdpite se traducen en
el cudndo, el dénde y la forma de interponer el
recurso. Es, entonces, desde ese lugor desde
donde procederé al obordaje del tema.

Siguiendo esta linea de desarrollo, debe
decirse que el procedimiento recursivo se ini-
cia mediante la interpesicién de la impugnacion
que se hace ante el mismo Registro
Seccional gue dictd el acto denegatorio cuya
revision se pretende, a menos que se esté
reprochando un acto de la propia D.N.R.PA.,
coso en que deberd, con la misma légica,
interponerse el recurse por ante esa
misma Direccion.

Esto asi estd normado en el articulo 17 del
cuerpo legal en andlisis que literalmente
impone: “El recurso se interpondrd anfe el
Registro Seccional o ante lo direccién nacional,
seglin quien fuere el organismo que dicid lo resolu-
cién recurrida.

El plazo para la inferposicién serd de quince
(15) dios hdbiles administrativos computados a
partir del dia siguiente al de la nofificacién de la
resolucion recurrido. Los notificaciones se prochi-
cardn por los medios y con los recaudos previs-
tos en la reglamentacion de la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos, excepto cuando
se fratare de la nofificacion de resoluciones de
los Registros Seccionoles por los cuales se
observare un pedido de inscripcién y anotacién,
los que quedardn notificados a los inferesados
en la forma establecida en el articulo 13"

Como se advierte, también, este articulo deter-

7- Dicha norma dispone como regla que las nofificaciones pueden realizarse por cualquier medio que dé ceneza de la fecha de
recepcitn del instrumento en que se recibid o notificacian y, en su caso, el contenido del sebre cerrado i édle se empleare.
8. Viggiola, L. E. - Molina Quirogs, E.: "Régimen luridico del Automotor”, Pag, 372, Ed. Lo Ley 20085,



mina el plazo vélido de interposicion y los
medios de nofificacion que dardn comienzo o su
transcurso.

Contorme lo normado, el recurso deberd inter-
ponerse dentro del plaze de guince dics habiles
administrafivos, el que empieza a correr desde el
dia siguiente al de lo notificacién al interesado
de lo denegacion de su peticion,

Este plozo resulta coincidente por expresa
remision legislativa con el lapso de reserva de
prioridad del framite observado. Por lo que se
puede decir que, ante la observacién de un
tramite (denegacién de la peticién), el
usuario podrd subsanar la observacion
cumplimentando lo deficiencia mofivo de la
misma, o interponer el recurso en andlisis si
lo objecidn resulta, a su criterio, desajustada
a derecho; mientras y por este periodo su
trémite gozarda de reserva de prioridad contro
eventuales petficiones posteriores.

Es relevante destacor que la interposicién
del mecanismo revisor produce la exten-
sién de lo reserva de prioridod hasta que
el mismo concluya.

Tol como se advierte del oriculo trascriplo, la
norma consagro, asimismo, el momento en que
comienza a correr dicho plazo; y al respecto
establece que el mismo se inicio el dia siguiente
ol de la nofificacién del acto denegatorio. Para
el emplozomiento de nofificacion lo norma
remite a los medios y modos de notificacién de
la Lley 19.549 o de Procedimientos
Administrafivos.

Afenta la remisién realizada, se puede hacer
como primera consideracion gue el medio de
notificacién podrd resultor cualgquiera que
otorgue certeza de la techa de recepcién y en su
caso del contenido recibido, asi lo establece el

Art. 41 del Decreto 1.559/72, To. 1.883/81".

Atendiendo lo expresodo por los Dres.
Viggiola y Molina Quiroga®, destaco que
dicho emplazamiento, en consecuencia,
podrd realizarse de los siguientes modos en
los denegaciones efectuadas por los encar-
gados de Registro:

a) Por acceso direcio de la parte interesadg, lo
que dejara constancio expresa. Es ésta lo mas
habitual de la forma de nofificacién que se pro-
duce en lo actividad registral, y en los hechos se
concrela por la comparecencio del presentante
al Seccional con la consecuente impasicién al
mismo de la observacion deducida contra su
peticién en hojo de observacion, de lo que se
entrega copia y se firma en el original con
atestacién de lo fecha.

b) Por nofificacién ficto, la que se produce el
primer martes o viemes subsiguiente a lo
decisién denegatoria o su inmediato hébil en
coso de inhabilidad”, En los usos registrales este
medio de nofificocién resulta el ofro modo
hobitual de emplozamiento.

) Por la actuacién de la parte interesada, la
que sin estar nofificado realmente y ain cuan-
do no se haya concretado la nofificacién ficla,
el presentante acude espontdneamente al
Registro Seccional poniendo en evidencia estar
en conocimiento de la denegacién. Este
supuesto se da, por ejemplo, cuando ante un
tramite observado el pretendiente, sin mas y de
inmediato, presenta el recurso revisor.

Esta aclitud, eventualmente, puede estar mofi-
voda en la intencidn de lograr la prémoga de lo
reserva de prioridad.

d) Por cédula v oficie de diligencia direcio
desde el Registro Seccional con imposicién

9. Asi o esioblece el Art,13 del Decreto 335/88, que en lo perinenie dice: *... Dicha resclucidan sa agregord o lo solicitud y el
interesodo quedord nolificodo an formo auténtico an o sede del regisio los martes y viermes, o el siguiente habil si algune da

ellos fuere ferioda odminisirativo...”.



de la denegacién.

e) Por medios postoles que den fe de lo
recepcion y del momento de la misma, por
ejiemplo, el telegroma colacionado; lo carto
documento; o cualguier ofro medio que lo
autoridad postal contemple.

las formalidades de lo presentacion estan
consignodas en el arlicule 18 del Decreto
335/88 que literalmente dispone:

“El recurso se presenford por escrito, con
patrocinio de letrado habilitode paro octuor
ante el fuero federal, e incluird su funda-
mentacién vy el ofrecimiento de pruebgo, y de
manera pariicular expresard: Denominacion y
domicilio real del recurrente, y la. consfitucion
del domicilio en lo Ciudad de lo Sede del
Tribunal. El acto o situacién que maotiva el recur-
so. Lo finalidad que se persigue. Los hechos
perfinenfes, explicados con claridad. El derecho
aplicable, preciséndose lo ilegitimidad que se
atiibuye al acto o situadén impugnodo. Lo
prueba ofrecica”.

Esto norma significa una separacién en la
especie del principio de informalidad a favor del
administrado, y pone de manifiesto la intencién
del legislador de crear un mecanismo revisor
concentrado y con instancio judicial de alzado.

A esta infencion responden los requisitos exigi-
dos del potrocinio letrado, la constitucian de
domicilio en el asiento del érgano judicial y el
ofrecimiento de prueba en oportunidad de la
interposicion.

Lo oportunidad de lo interposicion y el
cefiimiento a las formas exigidas seran obje-
o de control por parte de lo autoridad que
haya dictado el acto denegatorio (el encar-
gado de Registro o la D.N.R.PA)), drgano

gue en los hechos hace control de admisibili-
ad al respecio.

Planteado el recurso contra el acto denego-
torio de un encargodo, éste puede hacer
lugar o la revision revocando, sin més, el acto
denegatorio o sostener lo observacion
deducida. En este caso deberd elevar o lo
D.N.R.PA. lo acluado en el plozo de cinco
dias habiles administrativos.

En ninguno de los dos supuestos, el orde-
namiento exige una resolucion del encargodo
actuante por lo que explicite y fundomente su
decisién; por ende, la misma puede expre-
sarse tdcitamente; si revoca su aclo denega-
torio sdlo dard curso a la peficién inicial
observade, y en el caso contrario podra ele-
var al superior, sin mas, el recurso continuan-
do, de este modo, el procedimiento revisorio.

De acuerde con lo reglamentado, asimismo, el
encargodo puede acompariar un informe en el
que hago constar las observaciones que le
parezcan pertinentes. En esta opertunidad
deberd ofrecer su pruebo.

En caso de hacer lugar a lo recurrido, en tres
dias debera notificar al interesado lo resuelto,
sea por medio epistolar o personalmente.

Recibide el recurso en la Direccidn
Nacional, ésta, en el plazo de 10 dias, pro-
cederd o lo elevacién o la Cémara de
Apelaciones competente, salvo que tal como
se dijo acerca del efecto de Recurso
lerérquico revoque la decision denegoatoria
del encargado. En este supuesto también
deberd notificarse al interesado en el plozo
de tres dias.

De mantener el octo impugnedo, la
D.M.R.PA., en la elevacion procedente o la



Cdémara Federal competente y dentro del
plazo yo consignade, que tiene a esie efecto,
podra ampliar el memordandum facultative de
su inferior y/o el ofrecimiento probatorio del
mismo, estando facultada esa Direccién paro
realizar ombas acciones ain cuando el
encargado lo hubiese omitide'.

Lo sustanciocién del recurso en la instoncia
jurisdiccional se realizard proveyendo la pro-
duccion de la pruebo ofrecido. Este oclo
procesal fiene determinado para su realizacién
el plozo de diez dias. '

Producida dicho probanza, el Tribunal inter-

ventor procede al llumamiento de autos,
fecho, deberd expedirse en el plozo de 60
dios que yo determina lo Ley 22.977.

Por Gltimo, sobre el framite en la alzoda, se
debe destocar que ol resultar aplicable en
forma supleteria el Cédigo Procesal Civil y
Comercial de lo Nacidn, el Tribunal podrd
requerir ofras pruebas a rendirse como medi-
daos para mejor proveer y que le es aplicable
lo dispuesto en materic de recusacion vy
excusacion de los vocales que lo componen.

La disposicién D.N. 196/77. La queja en el
R.JLA.

En la Disposicién de la Direccién Nacional
N* 194, del afe 1977, se incorpora al
Régimen Juridico del Automotor un mecanis-
mo singular de ramitacién de queja.

Més allé de lo que su nombre pareciero
inducir, es necesaric destacar que el mismo
difiere sustancialmente del Recurso de Queijo
normado en la ley de Procedimientos
Administrativos.

Lo disposicion en cuestion genera un mecanis-

mo para que el usuario disconforme pueda
dejor constancia de la situacién ogroviesa en
lo que se ho visto involucrado en un Registro
Seccional y en relacién con lo actividad de
éste, con consecuencios sélo disciplinarias
sobre la funcién del encargade.

El mismo estd reservado solamente para el
sometimiento de cuestiones de troto y oten-
cién ya que, como se desarrollé en este tra-
bajo, los actos del encargado que emanen
en razon de un tramite presentado son
impugnables por ofros medios.

Es decir, este mecanismao, mas allé de lo que
su nombre pareciera osimilar al recurso referi-
do de lo L.PA.,, no es un medio de revisidn de
los actos del encargado y, atento a ello, se lo
refiere sucinfamente en el presente estudio con
el fin de que, adecuadamente identificado su
objeto y procedimiento, se evile la confusion
gue su titulacion provoca.

La Disposicidn incorpora el “Libro de Quejas
y Sugerencias” de existencia obligatoria en
cada Registro Seccional, el que, asimismo,
debe estar publicitado y a disposicion de los
particulares desde lo corfelera registral,

Este elemento servird pora que el usuario
disconforme sobre el medo de atencién o lo
forma de Irato, exprese su “queja” en la que,
ademds de los motivos de la misma, deberd
hacer constar su domicilio y firmar. El encar-
gado, ante este hecho, debe formular
descargo o detallor las medidos adoptadas,
en coso de haberlas tomado, y elevar a la
Direccidn Nacional estas actuaciones en el
plozo de 24 horas paro que se evolie lo
acontecido y odopte las medidas disciplinarias
que correspondan.

Por otro lado, lo D.N.R.PA. efectia en las

10- Viggiola, L E. - Melina Quircga, E.: “Régimen Juridico del Autornotor”, Pag, 376, Ed. Lo Ley 2005.




visitos periddicas de objeto auditor, el control
del cumplimiento de lo dispuesto en la D.N.
N° 196/77.

El recurso que no es tal. La elevacién en
consulta como mecanismo de revisién del
acto denegatorio

Con aspiracion o la completitud de este
trabajo, me refiero en Oltimo término o lo
llamada “elevacién en consulta”, dejando
sentado que lo misma no resulta en si un
recurso contra la observacién de un
tramite, pero que en la practica registral
se ha transformado en un medio usual de
peticién de intervencién del superior
(D.N.R.PA}] ante la denegacién de lao
procedencia de un trdmite.

Si bien la misma no encuentra fuente
especifica ni estd reglamentado normati-
vaomente, si estd odecuadomente incorpo-
rada desde los usos y costumbres de lo
octividad. Ademds, reconoce como
antecedente legislativo el articulo 14 de la
Seccién 79, Titulo |, del Digesto de
Normas Técnico Registrales, norma gue
reglomenia el procedimiento de las verifi-
caciones fisicos observadas en el caso de
que no resulte tipificada en otro articulo el
motivo de observacién formulado, vy el
que en definitiva se puede decir que se
aplica anclégicamente en la especie’

Como estoblece esta norma, lo elevacion

funciona o peticién de parte del legitimado v
por escrito, resultando por lo demas absolu-
tamente informal en su planteo.

Es imporante destacar que mientras o
cuestion sea resuelta por medio del dickamen
consecuente de la Direccidn (pora el que no
hay plazo establecido pudiende insumirse un
tiempo olongado), el trdmite objetado en su
procedencia y elevado por este procedimiento,
no goza del beneficio de lo extension del plazo
de reserva de prioridad.

Ahora bien, dado que la extensidn de la
reserva de prioridod es plausible de ser
decreiada o dispuesta por el encargado
de Registro queda la posibilidad de
obtener, por este medio, lo aplicacién de
ese instituto protectorio; aln mas, incluso
la extension de lo reserva de prioridad
podra ser solicitada por el interesado que
insta lo elevacién apelondo a las potes-
tades del encargado al respecto.

Atento a la difusién del uso de la "elevacién
en consulta”, la que se ve favorecida por la
informalidad de este meconismo revisor,
seria interesante que se le diera o la misma
consogracién normativa especifica. Esto
incorporacién no deberia, @ mi criterio,
resultar en la exigencio de requisitos de
forma, pero si reglamentar los efectos de su
interposicion; fijar un procedimiento de sus-
tanciacién e, incluso, articularla con lo via
recursiva del Decreto 335/88.

11- El An, 14, Seccidn 79, Tiulo | del DIN.TR. rezs: *Cuando el molivo de las ohservadiones no fuera uno de los precedents-
mente sefialodos, o cuando lo o los pericios prochicodos ormojoron resullodos negotivos, el Registro sola inscribiind el tramile si
existiere orden emonada de outeridad judicial compelents, o si en ménta de los circunstencios del coso la Direcdén Nacional,
por decision fundoda y o peticin de pore, electuada por ante el Regisire Seccional, estimane que pudiere cormespander dar

cursa al tramite”,
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