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Motos viejas,
registracion nueva.

INSCRIPCION DE MOTOVEHICULOS USADOS NO REGISTRADOS.

A partir del 5 de abril se pueden registrar los motovehiculos usados que aun
no estan registrados. Esto comprende:
» Motovehiculos de cualquier cilindrada fabricados o importados con anterioridad
al 22 de mayo de 1989.
» Motovehiculos de hasta 150 cm?® fabricados o importados hasta
el 31 de diciembre de 2007.

Asi, garantizamos mas seguridad y transparencia en el parque vehicular.

0 8 00- 1 2 2 -22 2 ? DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS

NACIOMALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR

Www_dnrpa_govnar Y DE CREDITOS PRENDARIOS.
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El Congreso Naocional de Encargados, o celebrarse en Mar del Plata, yo
estd en marcha. Mds de cien registradores hon confirmado su presencia foltan-
do todavia un mes para la realizacién del evento.

En el marca del mismo se realizard un homenaje a aguellos titulares de
Registros que cumplieron 25 y 40 ofios en lo octividod. Es este uno de los
momentos relevantes del encueniro, ya que expresa el reconocimiento al traba-
jo en el Registro de lo Propiedad Automotor, del cual, todos los registradores y
funcionarios de la DNRPA formamos parte. Es una buena fotografio de la fami-
lio registral.

Hasta el momenta se han recibido numerosas propuestos, yo sea bajo el
esquema de ponencias, o bien como papeles de trabajo para ser abordodas en
el Congreso. Lo dindmica de los acontecimientos que acontezcan en el tiempo
que queda ird completando los contenidos.

La presencio de las méximas auvtoridades de la Direccién Nacional de los
Registros Macionales de lo Propiedad Automoter y Créditos Prendarios siempre
resulta de sumo interés pora los participonies.

Enconirarse coda dos afios con un grupo de personas que ejerce lo
misma profesién es uno préctica muy saludable, que vole lo pena recomendar a

oquellos que hosta chora no lo hicieron.

Mos vemos en Mar del Plata,

ALEJANDRO GERMANO
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AAERPA - En Mar del Plata
25 y 26 de noviembre

IX CONGRESO NACIONAL

Ngreso

25y 26

de noviembre )
ez A AERPA

T

los integronfes o= la Comisién Direciiva encabezoda
por su presidente, Ulises Novoo, estdn concluyendo los
preparctives paro realizar el IX Congreso Nacional de
Encargados o Registro de lo Propiedod del Automator y
Motovehicules. Lo coondinacién genenal del acontecimien-
fo mds imporante de lo Asociacién esfand o cargo de
Eduardo Uranga, y se desamollard en el Gran Hofel
Provincial de Mar del Plata, Av. Peralta Ramos 2502, los
dias 25 y 26 de noviembre del comente afio, oportu-
nidad en lo que, odemds, se efecuard lo Asamblea
Anual Ordinaria, cuye Orden del Dia incluye, enfre ofros
temas, lo eleccién de los outoridades que conformarndn
lo préwime Comisién Directiva de AAERPA.

En el merce organizativo del IX Congreso
Nacional se conformdé wna Coordinocidn
Académica, lo gue yo delined el temario que
se desarrollard en coda Comisién de Trabojo,
habiéndose designodo a los coordinadores de
cada ung de ellos. Dicho temarico abarca o
todos los automotores considerados como
tales en la ley. Los Registros con competencio
exclusiva en Motovehiculos, Maguinario
Agricola, Prendarios y Aufomotores se encuen-
tran incluidos en el tratamiento de cada uno
de los tépicos o considerar.

Coordinacién Académica y Comisiones
de Trabajo

Lo Direccién Acodémica estard a cargo de los
Dres. Alvero Gonzélez Quintana, Alejondro
Germano v &l Cdor. Ulises Novoo.

La coordinacién de cada una de las Comisiones
y los temarios serdn los siguientes:

*Comisién | - Técnica Registral

Coordinacién:
Dra. Fabiona Cerruti - Dr. Cerlos Aucherlonie

Lineomientos genercles pore lo optimizacién de

los normas técnico registrales. Herramientas
para una mejor inferprefacién de las normas
vigentes en el Digesto de MNormas Técnico
Registroles. Reglomento Internc de Normas
Orgénico-Funcionales. Incorporacién de las
resoluciones ministeriales, disposiciones y circu-
lares que se encuentran vigentes y clarifican o
incorporan  plozos diferenciados. Problemdtico
referido a la incorporacién de frdmites odi-
cionales a los registrales, como el control y
cobro del impuesto o los automotores, el
impuesto de sellos, las infracciones de transito, y
cumplimiento de la normativa de la UIF

* Comisién Il - Motovehiculos

Coordinacién:
Cdor. Antonio Delgado - Dr. Roul Rasodore -
Dr. Ricardo Larreteguy

Problemdtica referida @ las Inscripciones Iniciales
de las Motos, especialmente con respecto a las
inscripciones de motovehiculos usados no registra-
dos y o los implementadas a trovés del formulario
01D. Incorporacién de deferminados tramifes que
se efectdan en el régimen outomofor, todavio no
incorporados en motovehiculos. Alternativas ten-
dientes a equiperar los oranceles en relacién con
lo tarea registral creciente y lo creocion de




nuevos framites registrales.
*Comisién Il - Informética Registral

Coordinacién:
Dr. Gobriel Rosa - Ing. Juan Pan Peralto

Cuestiones derivadas de lo oplicocidn de los
herromientas informdticas en lo actividad regis-
tral. Los Registros y lo incidencio de los avonces
técnicos y comunicacional en nuestra actividod.
Propuestas respecto ol SURA a implementarse o
parir del afio 201 1. Trofomienio de los siguientes
tépicos: relacién entre la informética y la octivi-
daod juridica registral, consecuencios de lo apli-
cacién de los avances fecnolbgicos en los
Seccionales, combios |juridicos y normativos
derivados de los avances técnicos. Uso de
nuevas herramientas tecnolégicas.

*Comisién IV - El encargaodo de
Registro. Probleméticas referidas a lo
funcién del encargado

Coordinacién:
Dra. Silvina Nesiglia -Dra. Marfa Caroling
Venchiarutti - Dra. Patricia Tula

Problemdtica de los encargados desde el punto
de vista registral, administrative, laboral, civil y
penal. Andlisis de distintos criterios relativos a la

funcién del encorgado y @ los nuevos criterios de
servicio. Cambios operativos dentro del Regisiro;
cambios en la relocién v en la operatorio con los
ofros integrantes del sistema registral.

*Comisién V - MAV! y Créditos Prendarios

Coordinacién:
Dra. Cecilio Repetto - Dr. Rubén Pérez - Dra.
Carina Rodriguez

Andlisis de lo problemética de los Registros con
competencia en Magquinaria Agricole, Vial o
Industrial y los Registros Prendorios. Posibilidad
de la informatizacién de los Registros de MAV] y
de Créditos Prendarios. Andlisis de lo incorpo-
rocién de nuevas femdticas y creacién de
nuevos aranceles.

Encuentro para todos los Encargados

En el programa de actividodes, dispuesto paro
los encorgados registrales, estd previsto llever o
cobo un Encuentro General en el que se
analizardn casos prdcticos registrales. Su desarrollo
tendré la particularided de contestar las Ipregun-
tos que deseen formularle ol panel. EI mismo

tard integrado por los Dres. Francisco lturraspe,
ro Gonzélez Quintana,Fabiona Cerruti v
Juan Luis Maina. Ademds contard con la presen-
cia del Coordinador de Asunfos Normativos y
Judiciales de la DNRBA, Martin Penella. Actuord
como moderador el Dr. Alejondro Germano.
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Los cifodos panelistas, previamente, analizarén
y considerardn casos practicos registrales y la
busqueda de solucién o los mismos. Se tratard
de unificar criterios entre los Registradores en la
solucién de cosos concretos. Abordardn la problemati-
ca referida o incorporacion de tareas adicionoles en
los Registros y la intencién de encontrarle solu-
ciones a los mismas. Ademds, se expondrdn cri-
terios practicos a la hera de solucionar temdticas
registrales y exira regisirales.

Antes de lo clousuro del IX Congreso, el
Subdirector —a cargo de la Direccién Nacional-,
Dr. Miguel Angel Gallarde, expondrd diversos
conceptos relacionados con lo actividad.

Homenaje - 25 y 40 afios de servicios

En el marco de los instalaciones del Gran Hotel
Frovincial de Mar del Plata, agquellos colegas de
todo el pals que cumplan 25 y 40 ofios de ser-
vicios, como encargados fitulares, serdn home-
nojeados por su enirega y contraccién al ejerci-
cio cotidiono del cargo. Como es habitual,
recibirdn una plaqueta recordatorio simbolizan-
do el reconocimienfo de las autoridades de la
Asociacion Argentina de Encargados de
Registros de lo Propiedod Automotor.
Fosferiormente, serdn agasajodos con un lunch
de camaraderio.

Cena Clausura del IX Congreso Nacional

Una vez concluide el protocalo institucional pre-

visto pora el desorrollo del IX Congreso
Neacional, lo Comisidn Directiva de AAERPA
compartird la ceno clousura, con todos los
encargodos de Regisiros presenfes. No es un
acto menor, ya que alli disfrutan un momento
ameno, despojecos del infenso trabajo reoliza-
do durante Ers jornadas previas.

Inscripcién y contactos

El costo de inscripcion serd de $1.240 paro
socios y de $1.550 paro los no socios. Los
acompanantes que deseen concurrir a la cena
de clousura, el costo serd de § 220.

Para cualquier duda y gestiones de inscrip-
cién se habilitaron los siguientes medios:

*Teléfonos celulares (gratuitos a fravés de
lo red CLARO de AAERPA):

02267-15-400239 (contacto: Marcela
Uranga) v 02267-15-400238 (contacto:
Mercedes Uranga).

* Linea telefénica directa: 02254-490091.
* Linea de fax: 02254-482428.

* Mail: aoerpocongreso2010@gmail.com
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APORTES AL SISTEMA REGISTRAL

1- Importancia del sistema registral

Es indispensable e importante, para preser-

var la seguridad juridica, la publicidad de
los actos y negocios juridicos generada o
través de los Registros Seccionales. Su
aspecto fundamental es la inscripcién de
esos actos y la informacién de los mismos @
quien lo solicita, yo que se trata de un ser-
vicio publico, en el cual debe asegurarle al
usuario los principios registrales para llegar
a uno seguridad juridica eficiente.

Para lo sociedad civil existen razones de
seguridad juridica, por las cuales el Estado ha
tomado a su cargo la inscripcion de determi-
nados actos de negocios para dotarlos de
ciertos efectos que son propios de lo publici-
dad registral.

Un concepto evocativo de seguridad
juridica redne, en pocas palobras, lo
importancia registral: “Es la gorantio
dada al individuo, por el Estado, de que
su persona, sus bienes y sus derechos no
seran violentados o que si esto llegara a
producirse le serdn asegurados por la
sociedad, proteccién y reparacién”. En
resumen, lo seguridad juridica es la
certeza que tiene el individuo de que su
situacién juridica no serd medificado
mdés que por procedimientos regulares y
conductos establecidos previomente.,

El nacimiento del Régimen Juridico del
Automotor generd, en lo sociedad, respal-
do, garantio contra las irregularidades e

ilicitos que se pueden cometer en base de
los automotores; como ser, robo, hurto,
autos mellizos, adulteracién del N° de chao-
sis, de motor, falsificacién de docu-
mentacién, faltas, contravenciones, etc.

En una sociedad como la de hoy, el auto-
motor constituye un elemento que se ha
incorporado a diversos planos de la vida
social, mads alld de su utilizacién como
medio de transporte. Es una herromienta de
trabajo y un medio de esparcimiento, pero
lo que es mas relevante es su insercién en el
oparato productivo nacional y mundial,
como fuente de riqueza, generadora de
puestos de trabajo y relaciones comerciales
donde pareciera que las leyes sobran.

Es decir, estdn; olgunas se conocen y otras

tantas no. El individuo siente una incer-
tidumbre que la refleja en la necesidad de
proteccion, la cual los Registros, o través de
sus trdmites emitidos, transforman la infor-
macién en conocimientos pdblicos. O sea,
una circunstancia que genera derechos y
obligaciones donde se manifiesta la seguri-
dad juridica requerida: desde un informe de
dominic o una transferencia, hasta un
informe de dominio histérico, entre ofros, Lo
informacién debe ser certera, segura, ya que
se encuentran en juego los derechos de
cada fitular registral.

También puede hacerse referencia a un
Registro dgil, rapido, expeditivo, que sotisfa-
ga los expectativas buscadas por el usuario;
un Registro comprometido con lo sociedad



Bed

garantizando y salvaguardando, paso @
paso, los derechos de cada individuo, en
cada trdmite en particular.

2- Lo adoptacién e innovacién permanente
del sistema registral actual

Dodo al gran interés y compromiso que
tienen todos los actores del sistema (lo
Direccién Nacional, mediante sus direc-
tivos, asesores, personal administrativo; los
encargados y sus dependientes; etc.), en
brindarle al ciudadano comin la mayor
seguridad juridica, con un mejor servicio,
surgen constantemente actualizaciones,
cambios, adaptaciones, ajustes, arreglos
y acomodos del sistema.

El Registro aplica los recursos con los que
cuenta para dotarse de los servicios
humanos y materiales necesarios y, espe-
cialmente, para llevar a cabo la reingenieria
de procescs, aplicacién de Gltimas fec-
nologias y demds proyecios que propendan
o mejorar y modernizar permonentemente
la calidad del servicio registral.

la coordinacién de ello implico poner al

alcance de la sociedad los herramientas
necesarios para que cada usuario obtenga
un servicio publico eficoz. Esto es: mds
dinémico, més seguro, mds agil, mds
econémice, mds amplic y con mayor
seguridod juridica; y es asi como nos acer-
comos ol concepto de “Registro de
Ventanilla Unica” el que desarrollaré en el
punto 3.

En cuanto o lo adaptacién del sistema, es
de destacar que gracias al aporte informéti-
co y los nuevas medidas de seguridad que

el sistema empled, se disminuyé la vulnera-
bilidad provocada por organizaciones
mafiosas y criminales de gran envergadura,
destinadas a la comisién de delitos relo-
cionados con automotores mediante falsifi-
cacién y adulteracién de documentacién
registral, notarial, efc., como también de lo
codificacién de nimero de motor y chasis
de automotores, mediante el robo de los
mismaos, etc.

En cuanto a lo innovacién permanente
podemos citar entre ofros: La cédula
para autorizado a conducir conforme
(D.N. N® 61/2006); el informe y cobro
de infracciones de transito (SUGIT); la
implementacién del permiso de circu-
lacién y la inscripcién inicial de motove-
hiculos, conforme Disposicion D.N. N°
073/2010; la implementacién del CETA,
conforme  Disposicién D.N.  N°
831/2010; la implementacién de lo
U.I.F., Disposicion D.N. N® 083/2010;
etc.; dejondo asi en evidencia que, dia
tras dia, el sistema registral se adapta a
la realidad que se vive, implementando
los mayores recaudos, para obtener una
baose de informacién precisa y, asl,
obtener un riguroso control sobre los
automotores.

3- La importancia del Registro de
*Ventanilla Unica”

Considero de efectividad y necesidad
absoluta, para el mejor funcionamiento, el
"Registro de Ventanille Unica” teniendo en
cuenta las épocas que estamnos viviendo, yo
que lo gente pretende aprovechar al maxi-
mo sus tiempos y ver que, al realizar uno
transferencia, el Registro le brinde todos los



servicios en lo que respecta a su vehiculo,
pasando por el informe de dominio, el
informe sobre deudas de patentes, el
informe sobre infracciones de transito y, por
qué no, pensar en la exigencia de la vigen-
cia de un seguro, del carné de conducir
vigente, etc.

Para esto es necesario frabaojar en equipo
con el resto de los entidades e instituciones;
colaborar y modernizar el vinculo de
relacién, reemplazando el actual por un
vinculo electrénico para fodo intercombio
de informacién relevante, donde el usuario
no tenga que trosladarse de un lugar a ofro
para transitar con su vehiculo en la via
piblica con la documentacién necesaria.

Asi, nuestro sistema trabajo en conjunto
con la AFIP exigiendo el cumplimiento,
anteriormente con el Formulario 381, de
Bienes Registrables y ahora con el
Formulario CETA, como también los
Registros trabajon en conjunto con las
provincias y municipios actuando como
agentes de retencién en el cobro del
impuesto de sello e impuesto ¢ lo radi-
cacién, De este modo se logra efectuar un
mejor seguimiento y reducir la evasién, con-
centrando en una Unica ventanilla de aten-
cién todos los trdmites, con una resolucién
mas sencilla, rapida y segura de los mismos.

La ventanilla representa una linea de traba-
jo crucial para simplificar los tramites
administrativos, teniendo en cuenta que el
concepto de “Unica”, sefala el punto de
visto del prestador. Es decir, que sea un
“interlocutor Unico” o quien dirigirse, sin
interferir en el reparto de competencias;
con la cerieza de que la ventanilla debe

servir para todos, apostando asi por un
proyecto a largo plazo y de integracién. Un
proyecto de todas y parz todas los adminis-
traciones y en beneficio del ciudadano.

Partiendo de esta base, un punto funda-
mental es la integracién, en lo medida que
sea posible, con los servicios ya existentes
en la Administracién General de Estado.

El sistema del Régimen Juridico del
Automotor tiene la propiedod de dar
sequridad juridico al usuario, que se con-
centra en el acto administrativo que
emite el encargade del Registro, al
analizar lo situacién juridica registral del
automotor y de su titular; la naturaleza
del acto cuya inscripcién se solicita; las
peticiones que gocen de prioridad y los
actos presentodos con posterioridad al
trémite que se encuentra a resolucién o
despacho, entre ofras.

De lo expuesto surge, claramente, que el
sisterna registral, en su evolucion constante,
ha logrado prestar un mejor servicio al
usuario, proveer informacién a diferentes
reparticiones estatales y velar por la custo-
dia y resguardo del bien juridico tutelado:
“la propiedad privada sobre el bien mueble
registrable-automotor”.

4- la revisién técnica obligatoria en el
Digesto de Normas Técnico Registral; la
licencia de configuracién de modelo; la
relacién entre el bien juridico més tutelado y
ponderado en el Derecho Argentino (El
derecho a la vida)

La Revisién Técnica Obligatoria (R.T.O.) se
encuentro reguloda por Decreto N° 779/95




reglamentario de la ley Nacional de
Trénsito y Seguridad Vial N® 24.449.

Es uno de los temas que no deja de ser
importante en nuestros tiempos. Consiste
en el control periddico del estado mecani-
co y de lo emisién de gases contaminantes
de los vehiculos. En todo el mundo, o millones
de vehiculos se las reclizan obligatorio-
mente como requisite pora circular. En
nuestrc Digesto de MNormas Técnico
Registral se encuentra regulado en el
Titulo I, Capitule X, Seccién 2da. v en las
disposiciones siguientes: D.N. N°® 32/98 y
D.N N® 416/98.

Retomando lo manifestado en el apartado
3° sobre “Ventanilla Unica”, considero que,
continuando con la colaboracién con la
AFIP (anteriormente con el Formulario 381
de Bienes Registrables y ahora con el
Formulario CETA), también lo hocemos con
los municipios -como lo expresé anterior-
mente- y con las provincias, en cuanto
somos recaudadores de impuestos.
Ademds, seria interesante colaborar con el
sistema y lo seguridad vial exigiéndole la
Revision Técnica Vehicular vigenie al
momento en que se peticionen transferen-
cio a fovor de adquirente, como también
determinados tramites enire otros ejemplos.

De esta manera, nosotros desde nuesiro
lugar estariomos brindando seguridad al
nuevo adgquirente; y también limitando lo
posibilidad de utilizacién en la via poblica
de los automotores que ya no deban estar
circulando, ya sea por las condiciones en
que se encuentren o por cualgquier ofra
causa; impidiendo desde nuestro aciuar
accidentes evitables. Creo que no hace

folta detollar los mismos que ocurren a
diario, originados por el mal estado de
vehiculos; entendiendo de esta forma que
la seguridad de uno es aportar con la seguri-
dad de todos, en tanto que los registradores
tenemos el deber de gorontizar el fiel
cumplimiento de nuestras funciones obser-
vando, en cada procedimiento, para cada
hecho, los principios de legalidad y tracto
sucesivo, y asi para concluir con la ano-
tacién o inscripcién de lo peticionado
teniendo en cuenta los principios de legitimi-
dad, publicidad y fe pablica registral, con el fin
de dar amparo y sequridad a los administrados
a través de lo verosimilitud y lo certeza
juridica emergente de los osientos regis-
trales que practicamos; incorporandole un
nuevo principio al sistema registral que
podriamos llamar el “Principio de Seguridad
Vial” avanzando, de esto manera, sobre lo
realidad y cooperando con la seguridad vial.

A modo de ejemplo cito informacién de la
pégina web de “Luchemos Por la Vida"
(www.luchemos.org.ar) de la que surge las
estadisticas de muerte por accidentes de
transito causados por imprudencio conduc-
tiva y por mal estado de funcionamiento de
los vehiculos; la que dice asi: “Accidentes
de transito — Trogedias cotidionas que
pueden evitarse”. “Argentina ostenta uno de
los indices mas altos de morfalidad por
accidentes de transito; 22 personas mueren
por dia; hay 7.885 victimes fatales por ano
(2009) y unos 120 mil heridos de distinto
grado y miles de discapacitados. Las pérdi-
dos econdémicas del transito cadtico y acci-
dentes de transito superan los u$s 10.000
millones anuales. Pero no se trata de
nUmeros, sino de vidas humanas. De hom-
bres, muijeres, jovenes y ninos, que vieron
truncadas sus vidas @ cousa de un acci-



dente de transito. Son proyectos, suefos,
ilusiones y esperanzas muertas. Familias
destrozadas. Luchar para transformor esta
realidad es el objetivo de Luchemos por lo
Vida. Es como si un avién de pasajeros cayero
todos los semanas muriendo unas 130 per-
sonas cada vez. Y si asi ocurriera, segura-
mente, no estariamos tan tranquilos. Los
autoridades tomarian graves y urgentisimas
medidas de seguridad. No sucede lo mismo
con los accidentes de trénsito. Tal vez,
porque las muertes se producen de una en
una, de dos en dos, o de tres en tres. Los
muertos en accidentes de transito no nos lle-
gan fanto. Se los considera lejanos, creyen-
do que son cosas gque les ocurren a ofros.
Dificilmente se cree que cualquiera puede
sufrir uno en el momento menos pensado.
Nadie al subir a un automévil experimenta
el miedo que muchas veces se siente al
despegar dentro de un avién. Sin embargo,
los accidentes de transito en la Argenting,
son la primero cousa de muerte en menores
de 35 afos, y lo tercera sobre la totalidod
de los argentinos. Las cifras de muertos son
elevadisimas, comparadas con las de otros
paises, llegando a tener 8 & 10 veces mds
victimas fatales que en lo mayoria de los
paises desarrollados, en relacién con el
nimero de vehiculos circulantes, Al momen-
to de los hechos, se dan muchas explico-
ciones (algunas reales, otros no tanto) pero
que suelen poner siempre el acento -lo
culpo- del accidente en los ofros. Rara vez
se analiza la conducto en el transitc en
primera persona”.

Lo anteriormente citado debe llevarnos a
una profunda reflexién y mirar la realidad.
Aportar desde nuestro lugar lo necesario
puede revertirla, ya que estd en juego lo
vido, algo tan preciado y vulnerado en un

minuto. Me refiero ol derecho que se
encuentra en la cispide de la Constitucién
Argentina, en los Tratados Internacionales,
en la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

El derecho a la vida -derecho primario y
fundoamental que atraviese y sostiene
cualquier plexo normativo de libertades y
garantias juridicos- no agota en si mismo
todo el valor de uno persona ni represen-
ta el bien supremo del ser humano, pero
constituye el valor fundamental porque
sobre la vida fisica se apoyan y desarrollan
todos los demas valores, derechos y liber-
tades de lo persona.

Lo inviolabilidad del derecho a la vida del
ser humano, desde el momento mismo de la
concepcién, es un signo y una exigencia de
la inviclabilidad misma de lo persona.

Brindor lo seguridad precisa y tomar los
recaudos necesarios desde el ambito regis-
tral es un puntapié o la conciencia humana
para disminuir accidentes y valorar en pleni-
tud el derecho a la vido que se nos oforgd.

En un breve detalle mencionaré los obje-

tivos y elementos que se controlo en lo

R.T.O:

Obijetivo de la R.T.O.:

Lo Verificacion Técnica Obligatoria tiene lo
mision fundamental de contribuir a que el
vehiculo mantenga condiciones mecdnicas
de seguridad a lo largo de su vida Otil.

Qué se controla durante la R.T.O.:

La revisién técnica de los vehiculos com-




prende entre ofros puntos, los siguientes:

01.- Sistema de direccién.

02.- Verificacién de las partes involucradas
en su rodamiento: tren delantero, tren
trasero, rétulas, suspension,

03.- Sistemo de frenos, determinacién
dindmica de su eficiencia.

04.- Control del estado de chasis y general
de carroceria.

05.- Control de lo emisién de contami-
nantes, gaseosos y ruidos.

06.- Control de neumdticos y llantas.

07.- Sistema eléctrico, de iluminacién vy
sefalizacién, instrumentos y accesorios.
08.- Elementos que hacen a la seguridad:
matafuego, balizas, focégrafos en los
vehiculos de transporte de cargas peli-
grosas y de pasajeros.

A estos controles se agrega, en el caso de
los vehiculos de transporte de pasajeros:

09.- Control de las instalaciones de contort.
10.- Verificacién del sistema de aire
acondicionado.

11.- Estado de ventanillas, parabrisas, y
solidos de emergencia.

Licencia para Configuracién de
Medelo (L.C.M)

La Ley N® 24,449 establecié en su articulo
28, Decreto 779/95, que todo vehiculo rue
se fabrique en el pais o se importe paro
poder ser librado ! transito pdblico debe
cumplir los condiciones de seguridad acti-
vas y pasivas, de emisién de contaminantes
conforme las prestaciones y esrrcifica-
ciones contenidas en los anexos técnicos de
la reglamentacién.,

Lo Secretaria de Industria, Comercio vy
Mineriac queda facultada para la certifi-
cacion de componentes, piezas u otros
elementos destinados a los vehiculos,
acoplodos y semi-acoplados que se fabriquen
o se importen, Que resulta conveniente
que lo autoridad de aplicacién, a los
efectos del otorgamiento de la L.C.M,
pueda dar validez a reglamentos de
seguridad vehicular reconocidos interna-
cionalmente, siempre que el nivel de exi-
gencia de los mismos sea igual o superior
ol establecido en la normativa vigente
para el territorio nacional.

La Licencia para Cor"auracién de Modelo
(L.C.M.) es ofro oporte impaorianis y muy
relacionado con la sequridoc “inl, que es
debidamente monitoreado por nuestro sis-
tema registral.

5 - El bien jurfdico tutelado en el Régimen
Juridico del Automotor

El fin perseguido es proteger mas ade-
cuadamente el derecho de propiedad sobre
los automotores, dado el aumento de los
robos de estos bienes. Su naturaleza mue-
ble y mévil, y su volor econémico, cada vez
mayor, tornd necesario buscar medios mas
adecuados para proteger la propiedad
sobre ellos ya que la regla anterior, basada
en la posesién de buena te, no resultabo
suficiente ni eficoz teniendo en cuenta lo
proliferacién de este tipo de bienes, su pro-
duccién en serie y lo facilidad que el sistema
anterior oforgaba para lo comercializacion de
vehiculos robados.

Se buscé, entonces, garantizar al propietario
su derecho de dominio con la inscripcién



registral, de modo que nadie que no tuviera
inscripto el dominio a su favor pudiera ale-
gar la propiedad sobre la cosa; fambién se
buscéd rodear de mayores garontios a las
operaciones que involucren este tipo de
bienes, e individualizar mas facilmente
tanto a éstos como o sus propietorios.

Al tutelar este derecho tomando los recau-
dos necesorios, aplicando la legislacién
vigente, colaborando con ofras entidades,
elaborando una base donde la informacion
se cruce, hace que estemos salvaguardan-
do los derechos de los ciudadanos y brin-
dando seguridad juridica en cada tramite
especifico.

6 - Conclusién

Hasta oqui, de lo expuesto y en este orden
de ideas no se pretende calificar, descali-
ficar o interpretar una norma de cardcter
registral, sino, simplemente, demostrar la
importanciao de la creocién de una norma
que establezca la obligatoriedad de contar
con la (R.T.O.) vigente -en concordancia
con lo dispuesto en el Digesto de Normas
Técnico Registral, Titulo 1l, Capitule XII,
Seccién 2da.- al momento de la peticién de
ciertos tromites registrales (verbigracia:
transferencios de dominio; expedicién de
nueva cédula verde por la causa que fuere;
expedicién de cédule para autorizado o
conducir; inscripcién de prenda o cualquier
tramite posterior relacionado con ésta;
efc.); estableciendo en dicha norma la
obligotoriedad de darle despacho favorable
al tramite, asentar en el titulo de propiedad
la obligacién de cumplir con la (R.T.O.)
y reteniendo la entrega de cédula verde
al usuario hosta tanto éste no cumpla

con la (RT.O.).

En tal sentido, lo norma no generoria
ninguna causal de observacién del tramite,
operando en similitud con la retencién de
documentacién gue ejerce el encargado de
Registro hasto tanto no se le acredite el
pago del impuesto a la radicacién si asi
correspondiera; salvando las distancias,
en cuanto a su temporalidaed, seria lo
retencion, por parte del encargodo, de
las placas de identificacion y la no expe-
dicién de cédula para conducir en aquellos
cosos en que el vehiculo no cuente con (L.CM.).

Teniendo en cuenta la realidad que vivimos
debemos hacer un paréntesis y analizor
todas las herramientas que tenemos para
lograr un sistema registral de Ventanilla
Unica que confribuya fanto en materia
juridica, recaudatoria y administrativa como
en materia de seguridad vial. En lo actuali-
dad, dicho sistema registral coopera no tan
sélo con la recaudacién estatal al no entre-
gor documentacién sino, también, con la
AFIP ol observar las transferencias que no
cuenten con el novedosos y reciente CETA.
El hecho de privar a un vehiculo de circular
por la via piblica por no contar con las
habilitaciones vigentes para ello, en muchos
casos, se podrio decir que desde un acto
administrativo registral se evitarian acci-
dentes fatales, ponderando el derecho a lo
vida de toda comunidad.

Lo sociedad necesita seguridad en el senti-
do mas amplio de la palabra; desde nuestro
sistema hacemos mucho agregando dia a
dia valor adicional a la seguridad juridico
gue se transforma en valor econémico; pero
podriamos hacer mds, para que se vea



-

reflejodo en lo sociedad a través de una
seguridad vial, con vehiculos en condi-
ciones optimas de circular, Registros
Seccionales con Ventanillas Unicas, brin-
dando, de esta manera, una mejor calidad
de otencién vy, sobre todas las cosas,
logrando un concepto amplio de propiedad
que va mas alld de lo juridico.

Cito en esta conclusién las palabras del Dr.

Alejandro Germano expuestas en el VI
Congreso Nacional de Encargodos de
Registros de la Propiedad Automotor:
“...Hoy uno conciencia colectiva del valor
agregado que genera la registracién en lo
comercializacién de automotores, cuando
vemos gue la practica normal y habitual de
comercializacién es que, antes de comprar
un automotor Okm, el comprador, que deja
en porte de pogo su vehiculo usado, con-
curre ol Registro Seccional, firma la
Solicitud Tipo 08, pide el informe de
dominio, el de infracciones, si existe conve-
nio y, o los pecos dias, realiza la Denuncia
de Venta. Esta es hoy lo practica habitual de
las mesas de entradas. Costumbre que no
siempre fue asi y que se debe a lo concien-
cia, que hoy existe, del valor de seguridad
juridica que agrega el Registro del
Automotor a las transacciones. La seguri-
dad juridica es hoy valor econémice...”.

Adhiero y comparto la opinién del Dr
Germano en lo que respecta al valor
econémico que genera la seguridad juridi-
ca en los automotores. Significa que le da
un contenido patrimonial, que se refleja en
la confianze de concurrir a los Registros.
Desde mi intima y plena conviccidén creo
gue exigir la (RT.Q.) no sélo generaria un

valor econdmico, sino, también, lo plena
confionza y certeza de que el automotor
que se adquiere cuenta con las condiciones
4ptimas para circular; esto es referirse real-
mente a lo propiedad en el sentide mas
amplio y obarcodor,
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Desde cada rincén del pais

MENDOZA:

UNA CIUDAD MUY PARTICULAR

*Fundacién

la fecho de lo fundacién de la civdod de

Mendoza fue premonitoria. El 2 de morzo de
1561, don Pedro del Castille, llegé al Valle de
“Guentota”, lugar de asentomiento de los
primeros hobitantes de lo regién, los indios
Huarpes, y fundé la Ciudod que denomind
“Mendoza del Mueve Valle de La Riojo”, en
homenaje al Gobernader y Capitén General de
Chile, don Garcia Hurtade de Mendoza,

&Y por qué digo que fue premonitoria? Porque
Mendoza nacié en el mes que luego seria plena
época de Vendimia. Marzo es el mes en el que
se cosecha la vid que, transformada en vino, da
lugar a la principal actividad econémica de la
Provincio y por |la gue se la conoce hoy en todo
el pais y, cada vez mas, en el mundo.

Un afc después y de nuevo en tiempos de
vendimia, el 28 de marzo de 1562, Don luan
Jufré, quién seqin algunos historiadores trajo
los primeres plantas de vid @ Mendoza, ordena
gue lo Ciudad sea traslodada muy cerca del
lugar de su fundacién eriginal, y le otorgd un
nuevo nombre: Ciudod de lo Resurreccién.
Luego de propuestos otros nombres, finalmente,
quedd de manero abrevioda el que se le adju-
dicé en un principio: Mendoza.

los colonizadores se encontraron con una
region de climo seco y de tierras extremada-
mente dridos. Un verdodero desierto pero con
una particularidad: la existencia de un sistema
de riego creado por los Huarpes, que permitia
utilizar el agua para regar los huerias y abaste-
cer, para consumo de este vital elemenio, los
osenfomientos poblacionaoles existentes.
indigenas,

los pacificos trabojodores

pobladores de los tierras mendocines al
momentc de lo llegada de los espafioles,
habian desarrollodo un sistema de captacién
de los oguos del Rio Mendoza, mediante lo
construccion de canales, hijuelos y acequias;
ain se mantiene hasta nuestros dios y es el que
permite lo existencia de cultives y arbeladoes
gue caracterizan a nuestra Ciudad.

La ciudad de Mendoza, enclavada al pie de lo

Cordillera de Los Andes, nacié bajo el signo de
lo aridez de sus tierras, pero guienes lg
habitaron fueron creando, con su esfuerzo, un
lugar hermoso, acogedor vy lleno de particulari-
dodes. La primera de ellas, como dije, fue lo
existencia del sistema de riego ol momento de
lo llegada de los espanoles. En esta nofa pre-
tendo haocerles conocer otras particularidades
que caracterizan a Mendoza y, especialmente,
o su ciudad copital.

*La administracién del agua en Mendoza

A la provincia de Mendoza la cruzan de ceste
o este cuatro rios principales: al norte el Rio
Mendoza, en la regién central el rio Tunuyén,
y al sur los ries Diamante y Atuel. Alrededor
de cada uno de ellos se han formado los
oasis cultivados de la Provincia, todos con
riego artificial, ya que el promedic de pre-
cipitaciones -que oscila entre los 200 y 300
mm, anuales- hoce Impeosible sostener
cualquier emprendimiento agricola con agua
proveniente de las lluvias.

La ciudad de Mendoza se encuentra ubica-
da en el oosis norte y el agua de riego
proviene del rio del mismo nombre. Su dis-
tribucién actual para regor los cultivos y el
arbolado piblico se hace mediante la uti-
lizacién del sistemo de canales, hijuelas vy



idearon nuestros

acequias, tal cual lo
ontepasodos Huarpes.

El agua es un bien escaso. Como tal, tiene un
importante volor econémico y, en consecuencia,
fue necesario reglamentar su uso, creando asi
una legislacion “con range constitucional”,
cuyas caracleristicas constituyen una porticulari-
dad Gnica en el mundo.

Lo Seccién VI de nuestra constitucién provin-
cial dispone lo creacién del Departamentio
General de Irrigocién, como organismo
outénomo, encargade de la administracién del
ogua de los rios de la provincio de Mendoza.
Los articulos 186 a 196 inclusive, establecen
los principios generales o los que deberd ajus-
tarse el uso del agua, como un derecho inherente
o los predios, y otorga a los usuarios de los
conales, hijuelas y desagles la facultad de ele-
gir democrdticamente o sus outoridades. Estas
personas, llamadas “inspectores de cauce”,
tienen o su cargo la distribucién equitativa del
ogua disponible para una determinado zono
de regadio.

Lo administracién del agua en este lugar pre-
senta un esquema instifucional especifico y muy
interesante, que encuentra sus fuentes en los

anfecedenles histéricos antes mencionados.
Esta legislacién, que se ha ido perfeccionando o
Iravés del tiempo, ha servido de modelo pora su
aplicocién en otros zonos dridos del mundo
como, por ejemplo, Israel.

*E| verde urbano en la ciudad de Mendaza

Ofra particularidod por la que se distingue o lo
ciudod de Mendozao es por lo gran cantidod de
espacios verdes existentes en la misma y por &l
arbolado de sus calles.

No se conoce con precisién la fecha en que
comenzo a lorestarse, Pero, evidentemente, los
colonizadores aprovecharon las obras hidréuli-
cos desarrolladas por los oborigenes pora lo
plantacién de forestales en el interior de las
manzanas que componian la Ciudad.

Para la época del inicio de la gesto libertadora,
es decir, a principios del siglo XIX, la Ciudad
habia crecido notoblemente y los ocequios se
habion extendido ocompaofando ese crecimien-
to. Alli comenzé o definirse una corocteristica
fundamental del perfil urbano que hoy identifica
a lo ciudod de Mendozo: lo existencio de las
colles, bordeados o ombos costados, por ace-
guios a cuyos lados se plontoban los arboles




gue éstas regaban dejando, a continuacion, un
espacio: los veredas pertenecientes al dominio y
uso publico.

Esto se hizo naturalmente y sin ninguna planifi-

cacién, Pero hubo un hecho muy dolorose y
tréigico, como lo fue el terremoto de 1861 que
practicamente destruyd lo Ciudod existente.

El tesén y la voluntad ingquebrantable de los
mendocinos de la época, acostumbrados a
luchar contra lo noturaleza esquiva, provocd
gue a! encarar lo reconstruccién de la
Ciudad se aplicaran conceptos urbanisticos
modernos y debidamente planificados.
Inclusive se enviaron profesionales a Europa
para que se instruyeran sobre los nuevos
conceptos relacionades al urbanismo.

Como fruto de aguella planificacién, hoy la
Ciudod cuenta con veredos, calles y avenidas
anchas, que siguen teniendo, o sus costados, las
acequios que riegon lo arboleda que tonto lo
carocteriza

Pero eso no fue todo. Los espacios verdes se
insertoron en el corazon de la nueva Ciudad, la
que se desarrollé a portir de una gran plaza cen-
iral conformada per cuatro manzanas y, en diago-
nal, partiendo de cada uno de sus vérdices, se
crearon cuairo plazas menores, de una manzana
cada una, a 200 m de la ploza central.

Lo ploza central se denomina “Independencia”
v los cuatro plozas restantes, “San Martin®,
“Espana”, “ltalic” y “Chile”. Estos espacios
verdes junte al arbolado existente en todas sus
calles hacen de Mendoza una ciudad distinta.

El cuidado de lo arboleda esté incorporado o

la cultura de los mendocinos. Quien pretende
arrancar un arbol debe, previamente, justificar
lo cousa en un expediente municipal y, oforga-
do el permiso, debe reemplozar el arbol que
saca por ofro de la mismao especie.

*E| Parque General San Martin

Quienes planificaron y ejecutaron lo
reconstruccién de Mendoza, a fines del
siglo XIX y principios del siglo XX, fueron
verdoderos visionarios.

Cuondo se cred el Pargue del Oeste, hoy
Porque General San Martin, se lo concibié
como un gran pargue publico, enclavade ol
pie del monte y unido o la ploza central antes
mencionada, por una gran avenida, en la que
se construyeron casas de singular seforio.

Hoy, el Parque General San Martin cuenta
con una superficie aproximada de 450 hec-
tareas, y en &l se encuentra el Cerro de lo
Gloria, con su imponente monumento al
Eiército de Los Andes. Es el moyor pargque
no natural de Sudamérica.




Emaociona ver los prados, los bosques y las
avenidas rodeodos de palmeras o de ofras
especies, sabiendo que cado drbol fue plantodo
por el hombre y que todo ese magnifico poisaje
se mantiene verde gracias al sistema de riego
artificial existente. Constituye un clore ejemplo
de cuanto puede logror el hombre con su
estuerzo y dedicacién.

Existen enclovados en lo ciudad ofros espacios
verdes importanies.

En el limite este de la ciudad se cred el pargue
Q’Higgins. Lo caso de gobierno v la sede prin-
cipal del Poder Judicial, denominade “El Centro
Civice”, se encuentran ubicados dentro de un
enforno intensamenie forestado y que constituye
otro pulmén verde dentro de lo Ciudad.

*\Vendimia: Lo fiesta de los mendocinos

Los mendocinos sobemos lo gue significa lo
lucha ardua para ganarle al desierto.
Sabemos también de los crudes inviernos y
de los t6rridos veranos, de las tormentas de
granizo y, en definitiva, de los tremendos
esfuerzos que deben hacerse para vencer la
noturalezo esquiva. Serd por eso que senti-
mos lo necesidod de celebrar el fin de code
cosecha con unao fiesta, que cada vez se agi-
ganta mds y que se ha constituide en otra de
las particularidades que nos distinguen.

Esta celebracién que comenzé en los propios
vinedos se traslodé, luego, o lo Ciudad y con-
siste en uno serie de actos que se celebran
todos los afos, a los que asisten miles de per-
sonas ¥ que cado vez mas atrae o atencién de
turistas de nuestro pals v del mundo.

Desde el mes de diciembre se realizan los fies-

tos departamentales, en las que coda
Departamento elige a su reing. 5on diecisiete
reinos que corresponden a cada uno de los
Departamentas en los que estd dividida lo
provincia. La Ciudad elige su reina anfitriona, la
que no participa de la eleccién por cuanto en la
Copital no existen vifedos.

En la primera semana de marzo de cada afo
se celebran; en nuestra Ciudad, los denomina-
dos actos centrales. Ellos son lo Bendicién de
los Frutas, la Vio Blancao, el Caorrousell de las
Reinos y la eleccién y coronacién de la Reina
MNacional de la Vendimia en el Anfiteatro Frank
Romero Day, enclavado en el Cerro de lo
Gloria, dentro del parque General San Martin.

Lo primera Fiesta Nacional de la Vendimig, en
su concepcion actual, data de 1936,

Lo Bendicion de los Frutos es el primer acto de

los festejos centrales. Mientras que el
Arzobispo, en un acto litirgico, bendice los fru-
tos, el Gobemador golpea con un martillo la
rejo de un arade, dando asi por iniciodos los
actos centrales.

En la noche anterior a la eleccién de la Reina
Nacional se realiza la denominada Via Blanco.
Durante la misma desfilon los reinos aspirantes
ol trono nacional, en carruajes especialmente
preparados, ante més de 100.000 personas.

Al dio siguiente, en la mafana, se realiza el
Carrusel. Vuelven o desfilar los reinos en sus
carruojes pero, ademas, desfilan los ceniros
tradicionalistos de la Provincia, los comu-
nidades extranjeras con sus frajes fipicos, autos
anfiguos, viejos carruajes y divertidas murgas.
Desde los carros, las reinas reparten productos
lipicos. Al Carrusel lo suelen presencior alrede-




dor de 150.000 personas, que se ubican en los
veredas o |o largo del extenso recorrido por los
calles mendocinas.

Por dltimo, se celebra el acto central, en lo
noche del primer sébodo de morzo, en el
anfiteatro Frank Romero Day, con capacidad
para 20.000 personas, pero que oumentan o
50.000 si se cuentan los personas que se ubi-
can en los cerros que rodean el lugar.

Luego de un impresionante espectaculo de luz

y sonido, con la participacién de centenares de
artistas que interpretan un libreto previemente
determinado, se elige la Reina Nacional de lo
Vendimio. Lo fiesta concluye con los fuegos
artificiales en homenaije o la nueva reina elec-
ta. Segin los especialistas, existen muy pocos
lugares en el mundo en los que se realiza una
fiesta del trabajo, con tanta participacion popu-
lar y con tan avanzodo tecnologia.

*La limpieza, una caracteristica

Otra caracteristica o particularidad que identi-
fica o lo Ciudad de Mendoza es la limpieza de
sus colles y de sus espacios publicos.

A pesar de su crecimiento sostenido, se sigue
manteniendo la tradicién de limpiar todos los
dias los veredas. Esta farea, que realizan los
frentistas particulares y los empleados de los
negocios, consiste en baldear o barrer los
veredas codo manana, ontes del inicio de los
actividades, y luege pasar el tradicional “lam-
pozo”. Este elemento, tan conacide por los
mendocinos, es un polo de escoba, que en su
extremo inferior tiene adosadas telas o sogos
de algodén, las que impregnadaos con kerosene
o liquidos brillapises sirven para que las bal-

dosaos de los veredos, tomen ese brillo tan par-
ticular que los caracteriza. En los lugares pibli-
cos esto torea lo reclizan empleados munici-
pales, con “lompozos” enormes, lo que les
facilita y agilizo su trabajo.

Pero los que vivimos en esto Ciudad, sabemos
que no bosta con la limpieza matinal y lo
gccion municipal, poro gue se mantengo
limpia. Los mendocines hemos incorporado a
nuestros costumbres cotidianas el cuidado per-
manente de la limpiezo. Por eso, caminando
por sus colles, se puede observar o menudo
gente depositando popeles u ofros elementos
en los papeleros que existen dispersos por todo

la Ciudad.

Los particulores y los comerciantes sélo sacan

los residuos domiciliarios en los horarios noc-
turnos que fijo la Municipalidad, para evitar el
bochornoso espectdcule de ver basura tirado
en los calles y veredas. Hasta los mismos “car-
toneros” buscan en la bosura los elementos
que les sirven, pero cuidando no dejar desparro-
mados los que no utilizan.

Existe, en definifiva, una conciencio generalizado
en la poblacién de que hay que colaborar con
los outoridades municipales en la realizacién
de las tareas de limpieza. Es parte de nuestra
educacion el cuidar que eso limpieza se man-
tengo. Hemos aprendido que es tan importante
limpiar, como no ensuciar. Por eso la Ciudaed
de Mendoza mantiene el orgullo de ser una de
las mas limpias del pais.

*|os mendocinos

Podria seguir enumerando ofras particulari-
dades que identifican o la Civded de



Mendoza, considerada una de las mads bellas
del pais. Pero creo que hoy una que sintetiza o
todas y que aparece reiteradamente en cado
uno de los femaos obordodos en este relato. Me
refiern o "los mendocinos”.

Lo geografio desértica que nos rodea, nos ho
ensenado que nada se consigue sin esfuerzo.
Aprendimos que todo es posible; que el desier
to se puede ftransformar en un vergel; gue
oungue lo naturaleza nos costigue, debemos
seguir adelante; gue lo conseguido con tanto
esfuerzo hay que saber cuidarlo para los genero-
ciones futuros.

Crecimos en un “rincén del pais” en donde pre-
domina la cullura del trabajo.

Mendoza fue, originariamente, un desierio, un
lugar ne dotado por la noturaleza. Pero su prin-
cipol riqueza es su gente y, con orgullo, nos
denominamos: "los mendecinos”.

En sintesis, Mendoza es su tierra, su historia y
también su gente. Los esperamos a todos con
los brozos abiertos para que distruten de la hos-
pitalidad de “los mendocinas”.

Cerro de lo Glorio
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LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
DE REGISTRO EMITIDO POR EL
ENCARGADO DEL REGISTRO SECCIONAL

Por Gabriel A. Bellén y Jorgeline M. Pandol (Interventor y Encargada Suplente Intering,
respectivamente, del R. 5. de Firmat y Melincué — Prov. de Santa Fe

En forma preliminar a la temdtica o abor-
dar en el presente trabajo, es menester
tener en cuenta que los encargados de
Registros Seccionales de la Propiedad del
Automotor son funcionarios plblicos que
tienen o su cargo lo prestacién del servicio
publico registral.

En virtud de ello, emiten en cumplimienio
de sus funciones actos administrativos v,
mas especificamente, dentro de los cate-
gorias de éstos Ultimos, actos administra-
tivos de registro.

El acto administrativo ha sido definido como
toda declaracién unilateral efectuada en ejer-
cicio de la funcién administrativa que produce
etectos juridicos individuales en forma directa.

Dentro de lo cotegoria de los actos adminis-
trativos, se encuentran los actos administra-
tivos de registro.

Segun Dromi: “El registro es el acto por el
cuol lo Administracién anota, en lo forma prescrip-
ta por el derecho objetivo, determinados actos
o hechos cuyo realizacién se quiere hacer
constar en formo auténtica... Los efectos que
derivan de estos actos son variodos, por ejem-
plo: darle fecha cierta, hocerle surtir efectos
respecto de terceros, perfeccionar el octo,
dorle fuerza legal, etc. ... La certificacién es el
acto por el cual lo Administracién afirma la
existencia de un octo o un hecho. Se hace
constar por escrito, entregandole al interesa-

do el documento respectiva”.

Y el acto administrativo de registracién del

automotor ha side definido como “una
declaracién unilateral del encargade de
Registro, o la persona que la sustituya, por el
que se inscriben derechos y hechos, emitida
en ejercicio de lo funcién administrativa, que
produce efectos juridicos directos e inmediatos
respecto del usuario, por ser un acto licito,
determinado y posible material y juridica-
mente” (Botella, Silvia y Bonet, Alejandre, “El
acte administrativo de registro en el control
de gestion”, Revista Ambito Registral N® 41,
Pag. 46).

La importancia del tema que nos ecupa,
radica en el hecho que, por ser la inscripcién
que se efectio en el Registro de lo Propiedad
del Automotor de cardcter constitutivo, la
nulided del acte administrative de registro
afecta directamente el derecho real de
dominio de la persona que registra el acto.

En efecto, mientras que en los bienes inmue-

bles el dominio se adquiere con anterioridad
a lo inscripcién en el Registro de la Propiedad
Inmueble, yo que ésta Gltima sélo tiene el
efecto de perfeccionor el acto y hacerlo
openible frente o ferceros; en materia de
automotores, la inscripcién en el Registro es
el modo de adquirir el dominie.

El dominio de un automoter nace con la
inscripcién en el Registro respectivo, y recién




a partir de ese momento se producen los
electos de la transmisién entre las paortes.

El derecho de dominio de esta cotegoria de
cosos no noce cuando se produce lo tradi-
cién, aun cuando se haya pagado el precio y
se ejerzan, de hecho, todos los actos mate-
riales sobre la cosa que pueda llevar o cobe
un propietario.

Lo noturalezo constitutiva del sistema regis-
tral en materia de automotores implica que la
inscripcion no sélo hace oponible el dominio
frente o terceros, como sucede con los
inmuebles, sino que es recién o partir de lo
regisiracién cuando se producen efectos,
incluso entre las partes.

En efecto, el articule 1° del Decreto Ley
6.582/58 estipula que lo transmisién del
dominio de los automotores “sélo” producird
efectos “entre las partes y con relacién a fer-
ceros”, desde la fecha de su inscripcién en el
Registro Nacional de la Propiedad del
Automotor.

Y el articulo 2° del Decreto Ley 6.582/58
refiere que la inscripcién de buena fe de un
automotor en el Registro, “confiere al titular
de la misma la propiedad del vehiculo”.

Por lo tanto, la nulidad del acto administrati-
vo de registro afecta directamente el derecho
de dominio del scolicitante.

= Aplicacién supletoria de la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos N° 19.549 al
Régimen Registral del Automotor

En base de ello, y teniendo en cuento que el
Registro Seccional del Automotor es una enti-
dad que participa del régimen de desconcen-

tracidn burocrdtica, encontrandose inmerso
jerarquicamente dentro de la administracién
publica nacional centrolizada, siendo el
encargado de Registre un funcionario pdbli-
co a cargo de la prestacién del servicio
publice registral, cabe analizar en qué
supuestos se deben aplicar los principios y
procedimientos estoblecidos en lo Ley
Nacional de Procedimientos Administrafivos
N 19.549 y su Decreto Reglamentario
1.759/72 ol Régimen Juridico del
Automotor, en forma supletoria y subsidiaria
al Decreto Ley 6.582/58, ratificado por la
Ley 14.467.

La Procuracion del Tesoro de la Nocién, en

su Dictamen 201:182 del 11-06-92 estipulé
lo siguiente: “El articulo 2, inciso a) de la Ley
19549 y el articulo 1 del decreto 9101/72
disponen la aplicacién supletoria de las nor-
mas de la Ley 19.549 y de los aprobadaos por
Decreto 1759/72 a los procedimientos gue
subsistan, principio éste que alcanza también
a los regimenes especiales establecidos con
posterioridad o lo entroda en vigencia de
aquella normativa”.

“Existiendo un procedimiento especialmente

regulado, como el previsto en la Ley 22977
que incorpora nuevas normas al régimen
aprobado por del Decreto Ley 6582/58 ratifi-
cado por la Ley 14467 ante la Cémara federal
de Apelaciones, introducido come dnica via
para impugnar las decisiones de los encar-
godos de Registro en materio registral,
corresponde su exclusiva aplicacién, sin
perjuicio de la supletoriedad del régimen de
la Ley 19549, cualquiera sea la denomi-
nacién o caliticacién juridica ocordado por
el impugnante a su recurso”.

Esto es, la propia Procuracién del Tesoro de



la Nacién ha estipulado el criterio de la apli-
cacién supletoria del régimen de la Lley
19.549 al procedimiento registral del auto-
motor, en cuanto no se encuentre regido por
el régimen especificamente regulado por lo
normativa especifica de lo materia. Y ello es
asi por cuanto, en definitiva, el Registro de lo
Propiedad del Automotor forma parte de lo
administracién piblica nacional.

Lo doctring mayoritariamente se ha pronun-
ciado a favor de la unificacién de los pro-
cedimientos administrativos, con el objeto de
que las normas comunes de procedimientos
alconcen la mayor cantidad posible de
arganismos administratives, dejando o salve
aquellos en que se verifiqgue una real espe-
cialidad que determine lo necesidod de un
procedimiento especial.

*Procedimiento a efectuar por el Registro,
ante la aparicién de vicios y nulidades en los
actos administrativos de registro

Ahora bien, una vez determinados los
supuestos legales de nulidad y anulabilidad,
es necesario apreciar &l procedimiento a efec-
tuar por la administracién, en nuestro caso el
Registro del Automotor, frente a lo aparicién
de algunc de dichos extremos.

En primer lugar, cabe exponer que existe
un régimen recursivo regulado por el
Decreto 335/88, en virtud del cual el
interesado puede recurrir las observaciones
tormuladas por el Registro ante una solici-
tud de inscripcién o anctacién, cuyo detalle
y exposicidon no es materia del presente tra-
baojo, procedimiento que se encuentra regula-
do por los articulos 16° a 22° de la men-
cionada disposicion legol.

*Procedimiento a aplicar por el Registro
Seccional cuando no media instancia recursi-
va por parte del solicitante

Lo que interesa abordar en esta presentocion

es el procedimiento que corresponde seguir
cuando la propio administracidn -en este caso
el Registro- advierte la existencia del acto vicio-
do, sin que haya mediado impugnacién recur-
siva por parte del solicitante.

Aqui es donde adquiere importancia capital
la aplicacién supletoria de la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos N® 19.549,
puesto que se trata de un procedimiento que
no estd regulodo de forma especifico en el
Régimen Juridico del Automotor.

El articule 17° de la Ley 19.549 especifica-
mente estipula:

ARTICULO 17: “El acto administrative afec-
tado de nulidad absoluto se considera irregu-
lar y debe ser revocodo o sustituido por
rozones de ilegitimidad aun en sede adminis-
trativa. No obstante, si el acto esluviere firme
y consenfido y hubiere generado derechos
subjefivos que se estén cumpliendo, sélo se
podrd impedir su subsistencia v la de los efec-
tos ain pendientes mediante lo declaracién

judicial de nulidad”.

Aqui es conveniente formular uno aclaracién.
Los actos administratives pueden ser revocados
tanto por rozones de ilegitimidod, como per
razones de oporiunidad, mérite o conveniencia.

En lo que hoce al Régimen Juridico del
Automotor, los actos aodministrativos de
registro sélo pueden ser revocados por
razones de ilegitimidad, yo que en virtud de
ser un servicio publico que opera sdlo o

Cpla]



rogacién o instancia del interesado, no cabe
hablar de oportunidad, mérito o convenien-
cia en lo registracién o certificacién de actos
realizados o peticién de parte.

Es muy importante destacar que el articulo
precedentemente citodo hace mencién de
que lo administracién debe revocar o sustituir
el acto administrativo afectade de nulidad
absoluta por rozones de ilegitimidad.

Con respecto a ello, lo jurisprudencia ha
manitestado: :

“Los octos administrativos que generan dere-

chos o fovor de los odministrados, uno vez
que se nofifiquen, sdlo carecen de estabilidad
y pueden y deben ser revocados por ilegitimidod
en sede administrativa, cuando siendo nulos
de nulidad obsolutn, de nulided obsoluto e
insaonoble o irregulares, no hubieren genero-
do prestaciones en via de cumplimiento”.
(C. M. Federal, Sala lll Cont. Adm., 13-11-
79, “Rodriguez Banco de Serrao”, JA,
1980-111-400).

"El principio segun el cual ‘nodie puede ale-
gor su propio forpeza’ no rige en derecho
publico contra la Administracién, la que en
supuestos de nulidad absoluto, ain mediando
forpeza de su porte, debe revocor los actos
ilegftimos que haya dictado, o en coso que
ello afecie el principio de estabilidad, pedir
judicialmente la nulided de su propio acla”.
ICC. N. Federal, Sala Il Civ. y Com., 17-06-80,
“Ruiz Villonueva, Ariur H. ¢/ BHN", JA,
1980-IV-77).

Por lo tanto, cuando un encargado de
Registro advierte un vicio de ilegitimidad en el
acto de registro, ain cuando el mismo no
hayo sido recurrido por el solicitante, puede y

debe revocar dicho acto en sede registral;
esto es, en el mismo legojo donde anoté el
acto, dejondo constancia en forma expresa
de los rozones que motivan dicha reveo-
cacién, nofificande ello al solicitante.

Pero, no obstante, la propia ley establece
una limitacién a tal proceder por parte de la
Administrocién.

En efecio, en-el segundo parrafo del articu-
lo precedentemente citado, se estipula gue si
el acto estuviere firme y consentide y hubiere
generado derechos subjetivos que se estén
cumpliendo, sélo se podré impedir su subsis-
tencia y la de los efectos adn pendientes
mediante declaracién judicial de nulidad.

Es necesario hacer notar que la Ley
Nacional de Procedimientos Administrativos
distingue entre revocacién y anulacién. Esto
significa, por principio, el acto nule debe ser
revocodo; como excepcidn, el acto nulo gue
generé derechos subjefivos que se estén
cumpliendo, no puede ser revocado. Lo
Administracién debe pedir su anulacién en
sede judicial.

Es decir, que en caso de que el Registro
Seccional haya notificade el acto al solici-
tante, y hubiere generado derechos subje-
tivos o fovor de éste, ya no podrd revocarse
el acto en lo sede del Registro, y deberd
solicitarse su anulacién por la via judicial.

Si bien éste tramite no se encuentra regula-
do como procedimiento por la ley, creemos
que por aplicacién analégica del proce-
dimiento estipulado en el Decreto 335/88, el
pedido de anulocién deberd ser solicitado
judicialmente por el Registro Seccional de
que se frate, a fravés de la Direccion



Nacional; y si se tratare de un acto de ésta
Oltima, por ella misma a través de lo
Secretaria de Justicia.

Aqui tombién se genera un debate ocerca de

si la Administracién, en éste (lfimo supuesto,
en el que no puede revocar el acto irregular,
puede suspender los efectos del mismo mien-
tras solicita su anulacién judicial.

Con respecto o ello, la docirina estd dividida.
Estrada y Comadira, ampardndose en el articu-
lo 12 de la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos, se pronuncion por lo posibili-
dad de gue la Administracién suspenda el acto.

Dicho articulo estipula lo siguiente:

ARTICULO 12: “El acto adminisirative goza
de presuncidn de legitimidad; su fuerza ejecu-
toric foculta o lo Administracién a ponerlo en
préctica por sus propios medios —a menos que
la ley o la naturaleza del acio exigieren infer-
vencion judicial- e impide que los recursos que
interpongan los administrados suspendan su
efecucion y efectos, salvo que una normo
expresa establezca lo contrario”.

“Sin embargo, la Administracién podrd, de
oficio o a pedido de pare y mediante resolu-
cién fundoda, suspender la ejecucién por
rozones de interés publico, o pora evitar per-
juicios graves al interesado, o cuando se ale-
gare fundadamente una nulidad absoluta”.

En cambio, Hutchinson y Gordille entienden
que lo suspensién no es posible, pues ello
implicario logror en la practica lo que la
norma precisomente quiso evitor: que los
derechos emergentes quedaran a merced de
una decisién administrativa ulterior. No puede
lo Administracién revocar el acto, ni modifi-

carlo o sustituirle en cuanto a sus efectos
futuros, ni tampoco suspenderlo. Ello no
obsta, segin estos autores, que al pretender
judicialmente la declaracién de nulidad del
acto, la Administracién pida como medida
cautelar, lo suspensién de sus efectos.

Por (ltimo, cabe onalizar el procedimiento
estipulodo por la ley no ya frente al acto nulo
de nulidod absoluta, sino frente al acto anulo-
ble, esto es, cuando el mismo contiene vicios
susceptibles de subsanacién.

Si bien el articulo 157 de la LNPA estipula que
en caso de que exista un vicio que no afecte a
alguno de los elementos esencioles del acto, el
mismo serd anulable en sede judicial, lo
propia ley ha establecido en estos casos un
procedimiento de subsanacion de los vicios en
sede administrativa.

El articulo 19 de la Ley 19.549 prevé lo
siguiente:

ARTICULO 19: El acto administrativo anulable
puede ser saneado mediante:

“a) Ratificacién por el érgano superior, cuando
el acto hubiere sido emitido con incompetencia
en razon de grado y siempre que lo avocacion,
delegacién o susfitucion fuesen procedentes.

b) Confirmacién por el érgano que dicte el
acto subsanando el vicio que le aofecte. los
efectos del saneamiento se refrotroerén o lo
fecha de emisién del acto objeto de ratificocion
o confirmacién”.

Cuando el defecto del acto administrative da
lugar a la sancidn, en principio, de anulacién,
la Administracién tiene la facultad de subsanar
el vicio que lo invalida. Lo subsanacion del



defecto que portaba el acto y su correlativa
validez es lo que se designa generalmente en
docirina con el nombre de saneamiento.

Lo Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos establece dos formas de
saneamiento: la rafificacién y la confirma-
cién,

l.- La rotificacién es el acto por el cual la
outoridad competente reconoce como pro-
pios los actos realizados por otra autoridad
que era incompetente para dictarlos.

El acto administrative viciodo de incompe-

tencio en razén del grado puede ser ratifi-
codo por el érgano superior siempre que
sean admisibles en tal caso, lo avocaciéon
y la delegacidn.

En el caso de los Registros Seccionales, el
acto viciodo de incompetencia puede ser ratifica-
do por la Direccién Nacional.

Il.- Lo confirmacién es aquella especie de
saneamiento por la cual el érgano que dicté
el acto subsana el vicio que lo afectaba.

En este coso, es el propio Registro
Seccional quien procede a la subsanacién
del vicio del acto.

La principal diferencio existente entre la con-
firmacién y lo rafificacién consiste en que la
confirmacion puede efectuarla el érgane que
dicté el octo, mientras que lo rotificacién
debe ser realizada sélo por el drgano superior
con competencio para dictar el acto.

Tonte el acto de confirmacién como el de
ratificacion tienen efectos retronctivos, segin
la Gltimo parte del articulo 19 de la LNPA.

Asi lo ha reconocido la jurisprudencia:

“El acto de saneamiento no es consfitutivo,
sino declarative de derechos, o sea que sus
consecuencias se proyectan hacia el posado,
hosta la fecha en que fue emitido el acto que
se rafifica”. (SCBA, DJBA, 119-537, C. N.
Cont. Adm. Fed., Sola Ill, 12-12-89,
"Gribaudo de Castex”).

Como colofén es menester afirmar que, por

tener el Registro de Automotores carécter
constitutivo, el encargodo de Registro debe
extremar los recaudos de control antes de
emitir el acto administrative de registracién;
ya que dicho acto administrativo es el que
haré naocer, en definitiva, el derecho real de
dominio en cabeza del titular del mismo. Por
lo que lo nulidad del acte administrative de
registro ofectaré directomente el derecho de
dominio del solicitante, con lo correspondiente
responsabilidad del encargado por su defi-
ciente actuacién en caordcter de prestador
del servicio publico registral.
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* Aclaraciones previos

La idea del presente frobajo es el fratamiento de
la acreditocion de identidod de los personos que
se presenlon en las distintos sedes de los
Registros Seccionules de todo el pais, yo sea en
cordcler de peficionante o presenfante, y los
complicaciones y consecuencias que froe apare-
jodo dicho acto. .

En muchos framos iré mas allad de lo estricta-
menle relerente a la acreditacién de identidad,
coma por ejemplo las consecuencias que froe
aparejodo en el sistema del Régimen Juridico
del Automotor lo imposibilidad de realizor
dicho acte.

El andlisis de esto exposicion sard enfocado
desde dos perspectivas. Lo primera de ellos con
relacion al delilo de sustitucion de personos v, lo
segunda, con relacién al requisito de lo pre-
sentacion obligotoria del Documento Nacional
de Identidad (DNI), Libreta de Enrolamiento (LE)
o Libreta Civica (LC], como Unicos documentos
validos de identilicocidan.

* |Introducciéin

Uno de los actos que mds rapido se praclico
en los sedes de los Registros Seccionales es,
sin lugar a dudas, la ocreditacian de identi-
dod; es decir, lo manifestacion de wvoluntod
del peticionario o traovés del estampado de su
firma, con su correspondiente cerfificacién
{-U‘ﬂl'lfll._.‘ ﬂﬁ:‘ E:KJFFEE!JGI1E|U. )

Acto que no por ser de lo mas rapido fengo
paca relevancia, mas bien tedo lo conlrario. A
diferencia de los trdmites que ingresan por mesa
de entradas, donde uno tiene todo el dia para
pensarlo, investigarlo y, por Ultimo, calificarlo, lo
acredilocion de identidad se realiza en cuestion

de minutes, y una vez que el usuario refira lo
solieitud tipo, en principio, no hay vuelia alras

Suceso que, en muchos Registros, es realizado
por el encargado fitulor “in situ” en mesa de
entracas, por el encargade suplente o por el
encargado suplente inferino, Y también “es realizo-
do” en muchaos sedes, por los mismos empleades,
quienes les hocen fimar a los usuarios la comespon-
diente solicitud tipo y luego se lo alconzon o
encargado con el documento.

Mas allé de los diferentes formas de proceder de
los disfintos Registros Seccionales, como enuncié
someramente en el parralo anferior, debe fenerse
en cuenta lo importancia de este acto, y las reper-
cusiones juridicos que pueden ocoecer por
realizarlo en forma incorrecto o negligente.

Sea la persona que sea la que fiene que acreditar
o idenficdad, 2quién podria ofirmar, en clertos casos
y con folal seguridad, que lo persono gue se pre-
senta en lo sede del Registro Seccional es realmente
lo persona que manifiesta ser? Voy al caso concre-
to. Hay que acredilor lo identidad de una persona
que se presenta con su correspondiente Libreta de
Enrolamiento; persona que al momento de aper-
sonarse al Registro fiene 80 afios, y la Gnica hemmamien-
fo que poses el cerlificodor, cdemds de lo firma
inserta, es la foto que figura en la primera hoja de
mencionodo documento, la cual fue tomada cuan-
do el susadicho tenia 18 anos de edad. 2Alguien
pondria las manos en el fuego afirmando que esa
persona que se presenta es lo que figura en el docu-
manto, y no su hermano, prime o hasla amigo? De
esle razonamienio me surgen los siguientes inquietudes:

¢Por qué serd que la cédula policial tiene
vencimiento? 2Por qué serd que para el posaporte,
ademds de tener vencimiento, se exigen folos
actuolizados v, en el caso de Estados Unidos, se
exigen ofros requisitos loles como lo prohibicién



de peinodos que lopen porte del rostro?
Evidentemente es por una cuestién de seguridad
juridica. 2Acase es mas importante salir del pais,
identilicarse anfe los fuerzas de seguridad, que
adquirir el Dominio de un automotor, con toda lo
que ello implica, como por ejemplo lo responsabili-
dod tonto civil como penol trente a tercaros,
potenciales damnificados?

También se analizard la stuacién que padecen
los usuarios que por diferentes mativos no poseean
su DNI, lo demora en la entrega de dicho docu-
mento por porte del Registro MNacional de los
Personas, y los consecuencias de esto en relacion
con el Sistema Registral y los terceros.

*Encuodre normativo

Lo referente o las cedificociones de firmas estd
contemplodo en el Digesto de MNormas Técnico
Registrales, en su Titule |, Capilulo V, Seccign 17,
orficulo 17, donde odemds del encorgode del
Registro, estén contemplados ofros cedificadores,
toles come los escribanos y jueces, enlre otros; y en
el apéndice del Titulo lll de mencionado Digesto,
donde se encuentra la franscripcion del orficulo 13
de lo ley 17.671 (ldentificacién, Registro y
Clasificocion del Potencial Humane Nacional),

La Ley Nacional 17.671, en su articulo 10, inciso
¢} dispone la actualizacién del documento a los 6
u 8 afios, alos 16y a los 30. Esta Gltima actualizacién
es dificil que se concrete en la practica, dificultan-
do ain mds o identificacion de las personas. Aqui
habria que preguntarse si es causal de denegato-
ria por parte del encargedo cerfificar firmos, si el
documento en cuestidn no se encuentra actueliza-
do, segun lo dispuesto par lo mencionada norma.
Pareceria gue si, pero en lo préclico, ol documen-
to no ocluolizado se lo tomo como walido.
Considero que deberio exigirse su cumplimiento,
pues permitiria una identificacién mas certero del
firmante, dodo que los rasgos fisondmicos no

varian significativarmente o pordir de los 30 ofios
de edad’,

*Desarrollo

Con el correr del tiempo, en lo que o medidas
de seguridad respecia, la Direccién Nacional de
los Regisiros Nocionales de le Propiedad
Auvtomator y Créditos Prendarios (DNRPA), ha
hecho importonies avances, lales como la consfatacion
de oufenticidad de Fojas de Acluacion Netarial’;
medidos de seguridod de lo documeniocion
registral’ [doble numeracion visible & invisible en
Htulos); creacidn de bose de daolos de docu-
mentacién rabado, hurfode o perdida’; imple-
mentacién de los formularios 59/59M/59C, de
solicitarse fotocopio de constancias registrales,
arbitrar las medidos tendientes a impedir que en
éstas se visualice cualquier firma obrante en ellas
con excepcion de los del regisirador’, entre ofras.

Pero hay que tener cuidado y evitar que al ver el

arbol, se tape el bosque. Todas estas imple-
mentaciones no sirven de noda, si lenemos une
forma tan endeble de acreditar la identided de
los peficionarios donde, a veces, lo Unica hemomiento
que posee el encargado de Registro es ponerse
el traje de perito callgrafo y comparar las firmas.
Y, en el caso que se vean manifiestas diferencias,
solicitar al usuario que firme como lo hacig,
sagin los constancias regisirales; y tener la suerte
que asi lo haga.

En referencio ol ado de acreditacion de idenfidad por
parte del encargodo, adamds de lo mencionado en el
oparado “Encuadre Nomative”, practicamente la
dnica Circulor que se encargd de tomar el loro por
las astas fue la DUN. N® 13, del 25 de julio de
2003, que dice: .. .Por otro lode, debe instruirse

a los Sefiores Encargodos en el senfido que en.

aquellos casos en que deban acreditar lo identi-
dod de una persona fisica -se cerifique o no su
firma- deben lener la certeza de que &l documen-

1- Dra. Maria del Carmen Soro. Cuadamos del Ambita Registral. “Sequridad Regisiral en relacién con la comecta identificocian
del sujeto requirente de cerfificocion de firmas”. Ediciones Ambito Registrol,
2. Disposicion DN, N® 164 del 14 de marzo de 2007 {Fojos Provincio de Buenos Aires).

3- Cireulor DN N® 000012 del 30 de junio de 2008,
4- Disposicion DUN. N® 376 del 18 de julio de 2003.

5- Digesto de Normas Técnico Registrales, Titulo I, Capitulo XIV, Seccién 3%, orficula 2%, dlima pémafo.
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estos, el A, 13 que dice: “lo presentacion del
decumento nocional de identidad, expedido por
el Regisiro Nocional de las Personas, serd obligo-
loria en todas los circunstoncias en que sea nece-
sario probar lo idenfidad de los personas com-
prendidas en esta ley, sin que puedo ser suplido
por ningin ofro documento de idenfidad,
cualquiera fuere su noluraleza y origen”. De aqui
se desprende lo normativa registral que obliga a
los encargados o exigir la presentacién del DNI.

Estd mds que cloro que se debe cumplir con la
normativa vigente, v es conocido gl criterio de la
Direccion Nacional con relacion a la acreditacion
de identidad, o sober:

Dictamen E. N" 3.660/04: "Conforme a la Ley
N® 17.671, ort. 13, lo presentacion del D.N.IL,
expedido por el Reaistro Naocional de las
Personas, serd obligotoria en todos las circunstan-
cios que sea necesario probar la idenfidad de los
personas comprendidas en esia ley, sin que pueda
ser suplido por ningln ofro decumento de identi-
dod, cualquiera fuera su naturclezo y origen. En
este orden, el DIN.TR., Titulo |, Capitule IV,
Seccidn 2, ariculo 1, inc o) prevé que las per-
sonos fisicas, argentinas o naturalizadas, deberdn
ocreditar identided mediante lo exhibicién del
Documente Macional de Identidad (D.MN.1),
Libreta de Enrolomiento (L.E) o Libreta Civica
(L.C.), ne admitiéndose lo cedula de |dentidad
exlendida por lo Policia Federal Argentina...”.

*Imposibilidod de presentacién del Documento DNI

Al margen de lo dilicil que resulta, o veces, lo
acreditacion de lo idenlidad, pese a que el
usuario cumplo con lo exigido por la norma y pre-
sente su documento iddneo, estd la cuestion de lo
imposibilidad por parte del usuario de cumplir
con tal requisito, yo sea por robo, extravio o dete-
rioro de aguel. Técnicamente, una persona sin
DNI estéd imposibilitada de peticionar ante el
Registro Seccional. Yendo un poco mas lejos,

uno persona sin DNI es practicomente un
"muerto civil®,

Ahara bien, es de poblico conocimiento lo que
demara el Registro Nocional de los Personaos en
olorgar un nuevo ejemplor, no lonto en la Copital
Federal -debido a la implementacién del nuevo
DNI- sino, sobre todo, fuera de ésta. Y si bien no
es un temo “nuestro”, esto ofirmocién lo dejo
bien clare el Dictamen E. N 20.883/04 que
reza: “Lo demora por parte del Registro Nocional
de las Personas en la entrega de los Dacumentos
de |dentidod es una situacién ajena a la compe-
tencia del Registro Nocional de la Propiedad del
Automotor”. Personalmente creo que en parle si
lo es, dado que lo Administracién es una sola y
porque lo lentitud del Registro MNacional de los
Personas repercute en el sisterna registral del cual
somos parte, dado que el poseedor del cutemo-
tor vera vedoda su posibilidad de ser propietario
del automotor y, por ende, del derecho mas
absoluto que es el derecho real de dominio, con
todos las impliconcios juridicas que genera, por
la demora en ramitor su DNI

A continuaciéon onalizaré en detolles lo reciente-
mente aseverado en relacién con la imposibili-
dad de presentacién de DNI.

*|mplicancias en el sistema constitutivo

El Decreto-ley 6.582/58, que crea el Registro
Nacional de lo Propiedad Autometor, introduce
uno medificacian sustancial en el régimen de las
cosas muebles concehido por nuestro codificodor,
al establecer que la registracion de automotores es
“constilutiva del dominio de eslas cosas™.

No es tfema de este trabajo hocer lo diferencia del
sislema constitutive y declorative. Debido o tal cir-
cunstancio haré lo distincién en forma somera.

El sistema declorunvo establece que la inscrip-
cién en el Regisiro correspondiente tiene efectos

&- Posesion y tenencio de outomotores. Su registracién. El formularic 20. Lidio E. Viggicle, Eduarde Moling

Quirogo. Sésomo Editora,



declorotivos, ya que el derecho real que se inscribe
ha quedado constituide cuando se han reunido
titulo y modo; lo que convierte a esa inscripcion en
una inscripeion con fines de publicidad, o declarati-
va. Se inscriben documentos y no derechos’. Se
inscribe paro la publicided y oponibilidad a ter-
ceros del derecho que se cred fuern de éste. Tal es
el caso de los bienes inmuebles.

En cambio, el sistema registral de outomotores
es de noturoleza constitutiva, la inscripcién es lo
3ue otorgo el derecho. Es decir, el derecho real

e dominio nace con dicha inscripcion. Por lo que
hasta tanto no se inscriba en el Registro correspon-
diente la transferencia del automotor, la persona
2s una simple poseedora del bien (para
algunos autores hesto la colitican de ilegitima
0 esa posesién) con todas las consecuencias
juridicas que ello implica.

Paro ser ain mas claro todavio, dado que dicho
tema es la piedra angular del sistema, o parfir de
la sancion del mencionodo Decreto-ley, quien
compra un autemotor, no es propietario, ounque
tenga “animus domini”, aunque lo posea como
dueno, mientras no esté inscripto a su nombre en
el Registro de lo Propiedad Automotor. Esto es asf
ounque se haye hecho tradicién del automatar,
pagado el precio en caso de compraventa y se
cuente con la solicitud tipo 08 -contrato de trans-
ferencia- suscripto por el titular registral’.

¢A gue apunto con todo esto? Que en princi-
pio no tendrio nada gue ver con la acreditacian
de lo identidod. Me refiero o lo situacién de
indefensién de oquel individuo que adquirié un
automoter y por determinadas circunslancias no
posee el DNI y tiene que esperar varios m« ses,
en el mejor de los casas, para lo obtencién de
un nuevo ejemplor

Es muy comin en mesa de entradas, escuchar al
usuario manifestar la imperioso necesidad <z con-
tar con lu documentacidn correspondiente paro
cireular, dode que el automotor es su fuente de

monulencidn, lanlo propio como de su fomiliar;
y al no poseer DNI se vea frustrado y desam-
parado y, por supuesto, indignodo. Es en
estas situaciones donde el encorgodo del
Registro, lamentablemente, es impotente para
solucionarle el problema ol usuario, dado que lo
ley es clara. La solucién pretoriona a estas cir-
cunstancias es lo de que le certifique lo firma
un escribanc (1002 C. Civil, Inc. A -fe de
conocimiento, Inc. B- declaracidn de 2 testigos).

*Repercusiones frente a terceros

Retomando un poco y yendo mas alld de lo
esiriclomente regisiral, pero sin perder de vista
lo cuestién principal de este trabajo, voy a seguir
con las consecuencia:s de que el usuario no
posea DN,

En los dllimos afos, se hon inc iiyiado los
controles por parte de los fuerzos di zecuridad
en lo que a automotores se reliere, y lo
Direccién MNacional ha tomode medidos i
respecto. Tal es el caso de lo creacidon de una
cédula por lo cual el fitular registral autoriza a
un tercero bajo su exclusiva responsabilidad, o
circular por la via publica; lo conocida publice-
mente como “la cadula ozul™,

Realmente es loable destacar el objefiva de los
controles, el cual es que la realidad registral sea
un fiel reflejo de la realided extra-registral, fin
primario del Régimen Juridico del Automator.

Analizondo la cuestién desde lo dptica del
usuario, surge una clora contradiccion lo cual es
que, por un lado, el Estedo exige cédula paro
poder circular y, por el otro, el mismo Estado le
niega la pnsibiﬁdnd de salicitor lo cédula por no
contar con el documento en plazos razonables,

Los controles son cada vez mas exigentes, y en
vez de focilitarle ol ciudadane los medios para
contar con los requisitos que exige la Ley de
Transito para circular y, de esta manera, fomen-

7- Posesion y tenencia de automotores. Su registracién. El formulario 20. Lidio E. Viggiola, Eduardo Moling

Gluiroga. Sésamo Editora,

8- Lo responsabilidad del titular registral de un autometor y la “Denuncia de Venta", Reque J. Caivane, Erberto de la Lave.

Sésomo Editoro.
9. Disposicion DN, N® 374 del 18 de julic de 2003,



tar los inscripciones en los Registros Seccionales,
se hace todo lo conirorio; se implementan trabas
burocrdticas como la demora en el otorgamiento
del DNI por parte del Registro Nacional de los
Parsonas, lo invalidez de lo cédula de identidad v
Fosaper‘re como documentos idéneos poro acradilar
o identidod, se oumenton los aronceles, los
impuesios y sellodos liscales, entre otras.

Volviendo o lo cuesticn de l& presentacién obliga-
torio del DNI, y reiterande lo yo mencionado, crec
que se podrio estudiar lo forma para poder flexi-
bilizar el requisito de lo presentacién de aquel.

En el opartado "Proyecto de ley”, trotaré
dicho tema.

Todo lo mencionodo anteriormente, es dacir, o

situocién de oquel que por una circunstancia
determinada no posee DNI, en principio, lo per-
judica, dado gue serd susceptible cre ser son-
cionado por los fuerzos de seguridod por no
cumplir con lo normativa vigente en lo referente o
los requisitos de circulocién,

En realidad esto no es fon asi, en el sentido de
que no sélo se perjudica o si mismo, sino gue
también o terceros,

Concralomente, con relacién al fema del pre-
sente trobajo, una persono que carece de DN,
(mas allé de lo dispuesto en el articulo 1.002 del
Cédigo Civil, inciso a y b) se verd imposibilitado
de inscribir lo titularidod del automator a su nom-
bre, y aqui el perjudicodo no serd solamente &,
sino lo sociedad toda.

Nadie se encuentra exento de ser victima de un
accidente de transito. Y en el caso de que esto
suceda, el legitimodo pasivo de la accion sera el
titular registral (ol margen de lo afinente o si realizé
o no la denuncia de vento y las consecuencios
juridicas gue esto implica), quien no liene lo
posesion del outomotor por haberlo entregodo,
por cuanto el outor del accidente es el poseedor

ilegitimo del automolor, que ne pudo inscribir la
fitularidod @ su nombre por corecer de documen-
to idéneo.

A lo que opunto es o la situacion de la victima, en
relacion o EJ posibilidod que sea resarcida por los
dafios y pefjuicios ocasionados, debido a que
deberd soportar un proceso judicial, con todos los
gaslos que esto implica, para gque lo lusticia
resuelva quign deberd resarcirlo en virdud de lo
prueba aporfadao al proceso.

No hace falto aclarar que lo no obligatoriedad de
lo presentacién del DNI, LC o LE y lo posibilidad
de utilizocién de ofros documentos paro acreditar
lo identidod sea lo solucién paro que se cumplo
con lo ley y se transfieran los vehiculos dentro de
las 10 dios contodes desde la celebracian del aclo
de enagjenacién y tradicién del automator, sino
que es simplemente un medio més para lograrlo,
como lo seria lo disminucién del costo total de los
transferencias, por dar olro ejemplo.

*Consecuencias jurfdicas de la sustitucién de parsona

A continuacién analizaré los consecuencias
juridicas en relaciéon con el encargado de
Regisiro, en el poco ofertunodo case que hayo
intervenido en el delito de sustilucién de per-
sonas, al certificarle lo firma o quien en reali-
dod no era quien decio ser.

Para elle acudiré ol Cédige Civil y ol Cédige
Penal de lo Nacién.

Cédigo Civil:

Thulo IX. De los obligaciones que nacen de los
hechos ilicitos gue no son delitos.

Art. 1.109. Todo el que ejecuta un hecho, que
por su culpa o negligencio ocasiona un dafo o
otro, estd obligade a o reparacién del perjuicio.
Esta obligocién es regida por los mismos disposi-
ciones relativas a los delitos del derecho civil,



Ad. 1.110. Puede pedir esta reparacién, no sélo
el que es duefo o poseedor de la cosa que ho
sufrido el dofo o sus herederos, sino también el

usutructuario, o el usuario, si el dofo irrogose.

perjuicio a su derecho.

Art. 1.112. Los hechos y las omisiones de los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus fun-
ciones, por no cumplir sino de una manero
irregular las obligociones legales que les
estan impuestas, son comprendidos en las dis-
posiciones de este titule.

Cuando se produce la sustitucion de persona, el

funcionario pablico o cargo, en nuestro caso el
encargado Titular del Registro, en el plana de la
culpabilidad, lo accién serd excusable, por error
de hecho no imputable - articulo 34, inciso 1°
del Cédigo Penal-, ya que el mencionado fun-
cionario no pudo vencer el ordid del testigo que
talsed su identidad, con los medios que tuvo a su
olconce. Esto no es ébice pora responder en
sede civil, con fundamento en los articulos 1.109
y 1.112 onteriormente mencionados, por los
dofios y perjuicios, dade que su respansabilidad
por el entuerto culposo estario limitado o eso
sede, yo que lo folsedod documental (conirate
de translerencia firmado por el sustituto del fitu-
lor) sélo es punible o titulo de dolo',

Paro aclorar un poco mds esta cuestién, si el
encargodo, al momento de cerificar firmos,
tiene fundadas dudas paro sospechar que el
comparecienie que se presente con documento
idéneo no es quien dice ser y, no obstante, recliza
dicha certificacién, aqui si podria imputarsele
dolo eventual., Pero esos “fundadas dudos”
deberén ser de fal entidod que lo obliguen o
osumir que lo persana puede no ser quien dice
v, no obstante ello, aclie y cerifique.

Parque no bostard que se le impute culpa, ain lo
llomada culpo consciente o con representacion,
porque, como dije anteriormente, la falsedad docu-
mental {arficulo 293 del Cédigo Penal de lo

Macién) que se produce al canstruir &l encargado
un instrumente publice ideclégicamente falso,
por la sustitucién de persona, sélo es punible o
fitulo de dolo.

Obra con dolo el que quise, de modeo directe,
el hecho ilicito y lambién aquel que asintié o su
produccién eventual por no desistir de su
occion'', Por ende, en sede penal, para que
evista dolo eventual se debe acreditar fehacien-
temenie que, por lo menos, el encargado dudd
fundadamente de la identidad del peticionario y,
a pesar de ello, autorizé el acto valiéndose sélo
del documento de identidad y sin buscar otres
elementos identificatorios, asumiendo la con-
sumacion de la eventual falsedad.

Dado lo recientemente comentado, paro evitor

lo posible comisién del delito de sustitucion de
persona, serd de lo mayor conveniencio, en
coso de dudos respecto de la identidod del peti-
cionaria, ademds de sacar fotacopios del docu-
mento perfinenie (en caso de que no esie den-
fro del legajo B) y de ofros “semi” documentos
como el registro de conducir o cédula de iden-
tidad, colocar junte a cada firma lo impresién
del digito-pulger de! peticionario indicando o
qué dedo corresponde. No es cierto que dicha
impresion digital no sirva para noda, sino que,
por lo confraric, proberd que el encargade
axtramé los recaudos identificatorios.

Otro medio eficaz serio tomar confacto direc-
to o través de un didlogo identificatorio con la
persona que se troto, Cobe destocor que lo
alternativa de tomar los huellos dactilares del
compareciente, como menciongé en el pdrrofo
anterior, obra sin duda alguno, como un efec-
tivo medio de disuasién de aquel que pretende
realizar lo sustitucién de persona, yo que jomas
dejorio lo prueba dactilor de su identidad que
permitira tacilmente vinculorle o la eventual
falsedad documental,

Quuiere dedicarle un pérrofo aparte a los ribri-

10- Oscor Jorge Gordo Ria. “Sustitucién de Persona y Dol Eventual”. Arficulo de “La Revisto del Notariads de Buencs Aires”,

nimers 87 |, enero-marzo de 2003,

11 Oscar Jorge Gorcia Roa. “Sustitucién de Persona v Dolo Eventual®. Aricule de “La Revisto del Notariode de Buenos Aires”,

nirmers 871, enero-marzo de 2003,



cos de la firmos de los peticionarios como medio
fundomental para ocreditar la conducta diligente
del encargado de Registro ol realizar el acto de
acreditacion de identided, que, como se vera en
el parrafo siguiente, para la Direccién Nacional,
en un Dictamen suyo, no es de mucha relevan-
cio, pero si lo es pora diversos jueces de lo
Macian, comeo quedard demostrado en el aparta-
do “Jurisprudencia”.

Como intento demaosirar en el presente traba-
io, el encargado de Registro cuenta con pocas
herramientas @ su alcance paro evilar verse
invalucrado en un coso de sustitucién de per-
sonas. Y, poro colmo, hoy un Dictamen de lo
Direccion Macional, E. N* 10.803/04, en donde
con relacién a si es observable la circunstancia de
que una persona, que habitualmente presenta
tramites, firme los Solicitudes con distinlos
rubricas, establece: "Carecerio de sustento nor-
mativo una observacion por esa circunstancio
debiendo el cerificante cuidar lo acreditacion de
identidad con el documento pertinente, ajustan-
dose a los recaudos del D.N.T.R, Titulo |, Capitule
V. Ello asi, teniendo en cuenta que si bien la firma
es la manera habitual con gque una persona
escribe su nombre opellido, con el objeto de
asumir los responsabilidades inherentes al docu-
mento gue suscribe, también es cierto que “en los
actos entre vivos, de caracter bilateral, la firma es
valide aunque no haya side estompada en la
formao habitual, si de las circunstancios del acto
resulfa evidente que fue puesta ol pie del docu-
mento en lo inteligencia de haocer suya lo
declarocién de voluntad (G.A. Borda, Tratado de
Derecho Civil, Parte General)"".

Con relocién o este ultimo punto, sobre lo
diferencia de los firmas del peticionario, es abun-
dante la |urisprudencio que, en muchas cosos,
toma como hecho desencodenante del actuar
culposa del cerificador de firma y, por ende,
responsable de los dofios y perjuicios derivados
de dicho acluar, la follo de coincidencia entre la
firma puesta en el documento habil, y lo puesto

en el documento en cuestidn,

A continuacién desarrclloré con defolles lo
recienternente oseverado en el parrato anterior.

* Jurisprudencia

Como venio adelantando en varios oportu-
nidades, con los siguientes follos trataré de ilus-
trar como es tratado el delito de sustitucién de
personas, la responsabilidad de los certificantes
y qué entiende la Justicio per obrar diligente
como exencion de oquella.

Si bien en ninguno de los siguientes fallos es
parte un Registro Seccional, serdn de mucha utilidod
para nuestro octividad los argumentos vertidos
por los magistrados a situaciones de ocreditocion

de identidad.
FALLO N° 1:

Céamara Nacional de Apelaciones en lo Civil,
Sulo D (CN.Civ) (SalaD) “M., M. R. c. Banco
Santander Rio 5.A." Fecha: 05/12/2008.

Hechos:

El juez de primera instancio admitié lo demaon-
do de dofios y perjuicios entablada por quien fue
informado como deudor marose por una enti-
dad finonciera. los partes se alzaron contro
diche pronunciomiento; el demandodo se
agrovio de lo responsobilidud que le fue
otribuide y ambas de lo indemnizacién oforga-
do, Lo Alzada confirmé el fallo recurrido.

Sumario:

1- El banco demandado resulta responsable por
los dofos y perjuicios podecidos por el accio-
nante como consecuencia de haber sido infor-
modo coma moreso por el supuesto incumplimiento
de las obligaciones emonados de |o odguisicion a
su nombre de un paquete bancario que fue

12- Dra. Marfa del Camen Sarlo, Cuademos del Ambito Registral. *Seguridad Registral en relacitn con lo correcta idantificacion
del sujelo requigrente de cedificocidn de firmas”. Ediciones Ambilo Registral.




suscripto froudulentamente por un tercero.

2- El documento nacional de identidad que
emite el Estado Nacional {sea DNI, LE o LC) consti-
tuye la pruebo por excelencio de la identidod de
una persona y si bien es cierto que -en principio-
no puede pretenderse que quien recaba ese dato
despliegue una activided investigodera, a fin de
determinar si tal documento se corresponde con
lo persona que lo presenta, se impone un actuar
diligente en punto a la verificacién de lo imagen
y firma de quien presenta el instrumento, Gnicos
elementos insertos en el documento gue per-
miten o ciencio cierfa constatar la coincidencia
entre ésle y lo persona que lo presenta.

FALLO N° 2

Camara Naocional de Apelaciones en lo Civil,
Sala A [C.N.Civ.)(Sala A) "Banco Comercial del
Morte, S, A. c. Kaghan, lJosé 5" Fecha:
07/04/1988.

Hechas:

El Banco Comercial del Norte, S.A. (ex Banco
Argentino del Atléntico, S.A.) demandé o José S.
Kahan por el cobro de los dafios y perjuicios que
le irrogara la ineficacio de un préstame hipote-
cario otorgado en favor de Teresa P Stoud, en
cuya instrumentacidn dicho emplazade habio
intervenido como mandatario de la deudora,
pero en base de un poder que fuera redargiiido
de falso por lo oparente mondotaria, quien logré
su decloracién de nulided ante la {ulsﬁicucién de
su firmo. En esle mismo juicio, la entidad ban-
caria emplazé al escribane autorizonte del poder
(Antonia A, Spinelli) y al titular del registro en
cuya odscripcion el mismo octuara (Antonio
Spinelli), por estimar que el primero actué cul-
posomenie al apreciar la fe de conocimiento en
el mondato, lo cual le impidié advertir lo sustitu-
cidn de persona.

Sumario:

1- Incurre en negligencio el notario que no con-

trelo lo firma puesta en lo escritura con la
obronte en el documento de identidod que
exhibe la firmante, con quien tenio un muy esca-
so y efimero trato anterior, falta que se evidencio
si la falsificacién es burda por no lograr siquiera
una jmitacién de los rasgos més salientes de la
firma auténtica.

FALON®3

Camara Nocional de Apelaciones en lo Civil,
Sala C. [C.N.Civ.) (Sala C). “Reser, Héctor Santas
c. Fefferman Vitaver, Silvia Edith y otre”. Fecha:
31/10/2007.

Hechos:

Una persona que resulté obligada en un mutuo
hipotecario como consecuencia de la maniobra
orquestada por su mujer y su hijo, que utilizaron
a una fercera persona que se hizo pasar por él
en la escritura, entablé accién de dafos y per-
juicios contra la escribono que suscribié dicho
acto. El juez de grade rechazé la demanda
incoada. Apelado el fallo, lo Camara la revoco.

Sumario:

1- El escribano debe responder por el
otorgamiento de la escritura de constitucién de
un mutuo hipotecario o lo gue concurrid uno
persona distinta del titular registral del inmueble,
pues lo cautela con lo que correspondio obrar
por imperative legal le impedia pasar por alto la
diferencio de lo firma habido en el documento
presentado, con lo plasmada en el instrumento.

2- "...Pero insisto en lo que resulta esencial es
que lo firma inserto en dicho decumento noda
fiene que ver -en su estampado, grofia y forma-
con lo puesta en la escritura”,

3- "A su vez, debe analizar con diligencia,
escripulo y prudencic el documento de identidad
que se le exhiba y obviomente contrelar la firma



puesta en la escritura con lo obrante en el docu-
mento de identidad presentado por el atorgante”.

4- “La diferencio en la firma era elemento muy
importante a tener en cuenta y fue omitido, por lo
que no holle cumplido todes los recaudos que
estaban ol alcance de lo demandadao quien en lo
ocasion actud con manifiesta imprudencia.”

5- “Destaco, porgue fue argumento esgrimido en
los ocluaciones en el que ohoro se insiste, en que
no se trota de convertir ol fedatario en un perito
caligrafo pero tompoco en un descuidado fun-
cionario que se limita simplemente a pedir el
documento de los comparecientes...”.

FALLO N° 4

“Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil,

Sala F (C.N.Civ.) (Sala F)". “Ancerébicos
Argentinos, S.R.L. c Detry, Amara N.”. Fecha:
31/05/1984.

Hechos:

El Escribano Detry autarizé uno escritur por la
que lo sociedad "Anaerébicos Argentinos, S.R.L."
compré un inmueble de propiedad de Perolo de
Seitun. Posteriormente se comprobé que lao
propietaria Perclo de Seitun hobia fallecido 24
anos antes de la escritura y que, en consecuencia,
fue sustifuida en dicho acto por ofra persona que
tomé su lugar.

Sumario:

1-Aungue el escribane asumid la obligocién de
extender una escritura destinada a transmitir el
dominio a la octora, y asumié asi, por la natu-
raleza del contrato, la obligacién de obtener este
resultode, iguaclmente quedard eximido de
responsahilidad onte lo frustracién si ocredita,
como ho hecho en outos que desplegé la mayor
diligencia posible de ocuerdo a las circunstancias
y que la frustrocion del resullado pretendido acae-

¢i6 por el ordid dolose, bien tromado y bien eje-
cutado por ferceros, que no estobo a su alcance
evitar o prever.

2- En el caso resulta aplicable, el principio de
praofeccién al inocente, recogido en los aris.
935, 942 y 943 del Cod. Civil en virud de los
cuales, si el dolo que afecta la validez del acte
proviene de tercera persona, y el dolo fue igno-
rado por lo parte, el fercera serd el Unico respon-
soble de todos los pérdidos e intereses.

3- La responsabilidad civil del escribano nace
cuando incumple los obligaciones y reglas de la
profesion, pero si no existe dolo, culpo o negli-
gencia, no puede imputdrsele un mal desem-
pefao en sus funciones no siendo, en consecuen-
cia, responsable civilmente.

4- Consecuentemente aqui no hube negligencio
sino las consecuencias de un ardid, bien urdido
y ejecutado, porgue se indujo al notario a tener
por cierto lo que no era; se le mintié induciéndo-
lo o error. Existio en el caso en andlisis uno
deliberada preparacion del terrenc pora lograr
el propésito delictivo. El escribano Detry llego o
lo conviccion respecto o lo identidod de lo
vendedora por lo concurrencia de un conjunto
de hechos, de circunstancias coherentes y relo-
cionadas entre si, las cuales en conjunto -como
lo expresa el opelado- formaoron los “medios
supletorios” para dar fe de conocimiento.

*Proyecto de ley

Al comienzo del presente trabajo, mencioné
someramente |la cuestién acerco de lo ley
17.716, articulo 13, donde se establece que &l
Unico documenteo valido para acreditar identidad
es el DN, LE o LC, y no la Cédula de Identidad
ni el Pasaporte, ambos expedidos por la policia.
A su vezr adelanté, o modo de conclusidn, lo
importante que seria una modificacién en el
ambito legislativo de dicha norma.




A continuacion, mostraré un proyecto de ley”
que busca la modificocién de lo mencionada
norma, con sus correspondientes fundamentos.
Con relacién a estos, no hay mucho mas paro
decir, los fundamentos son més que claros y, o
mi enlender, mas que suficiente poro que se
apruebe lo ley y, de esto manera, beneficior en
forma concreta a los ciudadanos.

El Senode y Cédmara de Diputados...,

Articulo 17.- Sustituyese el texto del articulo 13
de lo Ley 17.671 por el siguiente:

“Se reconocerd la utilizacién indistinta en todo
el territorio del paois o los efectos de probar la
idenfidad de los personas en cualquier acto, seo
publico o privado, y ante cualquier persong, sea
piblica o privada, al Documento. Macional de
Identidad expedido por el Registro Nacional de
las Personas, a la Cédula de Identidad Nacional
MERCOSUR y al Posaporte Argentine MERCO-
SUR expedidos por la Policia Federal Argentina.”

Articulo 2°.- Quedan excluidos de los alcances

del orticule primero (19} la ideniificacion de los
personas pora los octos eleccionarios, seon
éstos de cardcler nocional, provincial o munici-
pal, siendo el Dacumento Nacional de Identidad
el Unico documento autorizado a efectos de pro-
bar la identidad de los votontes.

Articulo 3°.- Se deroga el articulo 13 de la ley
N® 17.671, y todo norma que se contraponga a
lo presente ley,

Articule 49.- De forma.

Fundomentos

De la Ley 17.671 resulta que el Documento
Mocional de Identidad (DNI) constituye el
Gnico instrumenio que acredita la identidad
de las personas.

Sin embargo, en lo actualidad, los usos y cos-
fumbres han consogrode como una realidad
incontrastable, en todo el ferritorio de la Nocidn,
el empleo de ofros documentos para probaer lo
identidad de las personas, foles come la Cédulo
de Identidod y el Pasaporle, expedidos ambos
por la Policio Federal.

Actualmente, lo cédula es utilizoda como posoporte
para ingresar a los pafses limitrofes del MERCO-
SUR. Un ciudadano argentino puede saolir del
pais con la Cédula de Identidad.

Debido o lo preeminencia del Documento
Nacional de Identided por sobre los atros documen-
fos genera actualmente los situaciones conflictivas,
dado que ni lo Cédulo ni el Pasoporte le sirve para
refirar su solario de su propia cuenta boncoria; u
ofro tramite del mismo tenor, por su parfe.

Entonces, se insiste en que esta preeminencio

del Documento Nacional de Identidad por
sobre los otros documentos genero actual-
mente situaciones irritantes a los ciudadanos
y que lo sancién de lo ley cuyo proyecio se
somete a consideracién seguromente hard
desoparecer definitivamente.

Al no encontrarse ninguna normativa legal, ni
motivos de coracter técnico, sea en malerio de
sequridad, o molerial que justifique la primacia
de uno por sobre ofro en materia de identifi-
cacion de personos, se concluye que todos
tienen caracteristicas iguales en sus contenidos y
emitidos por los autoridades correspondientes
con inclusion de elementos que le dan confiabili-
dad en materia de seguridad.

Por todo lo anteriormente resenado es necesario
unificar criterio otorgando valor indistinto o
cualguiera de los documentos gue acrediten lo
identidod de los ciudadanos, emitides por el
Regisiro Macional de los Personos, o Policio
Federal Argenting, manteniendo las normas
legoles vigentes y preservando las exclusivas

13- N° de Expediente: 1453-D-2009. Trdmite Porlamentarie: 023 [05/04/2009)
Sumario: - LEY 17671 — Modificacién del art, 13, sobre el reconocimiento de lo “cédulo de identidod nacional del Mercosur” y
del “posaparte argenting Mercosur, para o acredilacién de la idenfidad de los personas. Firmantes: GALVALISI, LUIS ALBERTO.



compelencios.

A los fines de facilitar la lecturo e interpretacion
de lo ley N" 17.671 se estima procedente susfituir
el articulo 137 de la citada ley.

Expresomente se excluye de lo presente ley, las
normativas electorales donde si es necesario iden-
tificar a los ciudodanos exclusivamente con el
Documento Macional de |dentidad como lo defer-
mina el Cédigo Electoral vigente.

* Conclusién X

Entiendo que se deberia revisar el tema de fondo,

dodo gue considero a la acreditacion de identi-
dad, como lo dije en lo primera oracién de este
trabajo, un acto de vital importancia. Para lo cual,
el Poder legislativo deberfa modificar o Ley
17.671, en su articulo 13, pora, de esta maonera,
otorgarles validez, tanto o lo cédulo de identidad,
como al pasoporte, como documentos idéneos
para acredifar o identidad.

El atro tema de fondo es la necesidad imperiosa

de optimizar el mecanismo de entrega de los DNI
en todo el pals, que en lo actualidad sigue siendo
lento, pese a lo implementacién del nueve DN,

Por supuesto, que si el funcionamiento del
Registro Nacional de las Personas fuese mds efi-
ciente, parfe de este frobajo careceria de sentido,
pero lamentablemente lo realided nuestra es ofra,
y por eso creo que debemos adecuamos a ellg,
reiterando por enésima vez, que sea viable lo
acreditacion de idenfidad con ofros documentos.

Con relacién o lo estipulodo en los Gltimas 2 parrafos,
relotivamente hace poco, se ha implemeniado el
nueva DNI. En principio se solucionarion varios
inconvenientes que fueron anolizados en el pre-
sente frabojo. El principal de ellos seria con
relocién a la demora por parte del Registro de las
Personos. Segin los anuncios oficiales, la demora
en el otorgamiento del nuevo DNI, no superario

los 15 dios. El otro inconveniente que se
resolverio serio el de lo renovacién de tal docu-
mento de identidad. Dicho renovacién se hara
cada 15 ofios.

Con respecto a esto Gltimo, cabe destacar que

no es obligatorio solicitar el nueve DNI por lo
que todos los inconvenientes, tratados en el pre-
sente, se seguiran presentando en los sedes de
los Registro Seccionaoles con los usuorios que
tengan el ahora “viejo” DNI, Libreta de
Enrolomiento, o Libreta Civico.

A su vez, yo con unos cuantos meses de la
implementocién del nueve DNI, cabe destacar
que la dnica forma de respetar los plozos opor-
tunomente establecidos pora su entrego, es
realizando lo peticién dentro de lo jurisdiccidn
de la Civdad Aultdnoma de Buenos Aires, dodo
que si se peficiona a través de los diferentes
municipios, la demora es mucho mayor.

Se dice que "del dicho al hecho hay un large
trecha”, espero que se pueda llevor a la préctico
todo lo referido a lo implementacién del nuevo
DN, sobre tado con relacién o la rapidez de su
otorgamiento, no sélo en la Capital Federal, sino
en todo el territorio del pals y, de esta manera, en
unos meses, o anos, pore de los temos de esto
exposicion queden como anécdotos de un sis-
tema pasado y obsoleto. Pero, lomentablemente,
lo reclidad de nuestro pais hace que uno siem-
pre dude de la efectiva implementacién, fun-
cionamiento y estabilidad en el tiempo de los
innovaciones.

*Utilizacién de impresién digite pulgar

Entiendo que lo idea de la utilizacion de lo
impresion digito pulgar, sin lugar o dudas serd el
mecanismo por el cual se reducirg en forma casi
total el delito de sustiucién de personos. Es por
eso que, como Yo nencioné, me cuesta encon-
trar los rozones de su no implementacion, dado
que en la actualidad es muy comin ver dicho sis-



temo operando en varias empresas para control
del persanal, incluso en organismos piblicos
como El Registro Nacional de Reincidencio,
dende sin ser un especialista en lo materia infor-
matica, a simple vista parece ser un sistema bas-
tante sencillo, donde se.necesita una computa-
dora personal, el lector de huellas y el software
aprapiada.

Considero conveniente comenzar a lomar de ofi-
cio lo impresién del digito-pulgar utilizando tintas
especiales que no dejan rastros en la piel, en por
los menos las solicitudes tipo 0B.

También resultarla conveniente o la “seguridad
registral” contar con uno base de dalos de per-
sonas follecidos, poro ser consultada por los
registradores ol momento de despachar favorable-
mente una peticidn, con la finalidod de evaluar lo
capacidad de los peticionarios en ese acto.

Por ultimo, considero de suma importancia
tener especial cuidado con relacién o las fir-
mos de los peticionarios, y en coso de ver
manitiestas diferencios solicitorle que firme
como le haclo anteriormente. De esta manera,
quedord ocreditado un obrar diligente y junto
con otros medios ya comentados, como solicitar
lo presenfocién de otros documenios como
registro de conducir {Circular DN, N° 13/03),
tralar de disminuir la posibilidod de ser
responsable por dafios y perjuicios de una
posible sustitucién de persono, que ningun
encargodo esta exento de ser victima,
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enero-marzo de 2003.

* Trotado de Derecho Civil, Parfe General, G.A.
Borda.

* Lo Ley online.

* Pagina Web de la Honorable Cémara de
Diputados de la Nacién. (www.hcdn.gov.ar)
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