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Motos viejas,
registracion nueva.

INSCRIPCION DE MOTOVEHICULOS USADOS NO REGISTRADOS.

A partir del 5 de abril se pueden registrar los motovehiculos usados que atin
no estan registrados. Esto comprende:

« Motovehiculos de cualquier cilindrada fabricados o importados con anterioridad
al 22 de mayo de 1989,

» Motovehiculos de hasta 150 cm?® fabricados o importados hasta
el 31 de diciembre de 2007.

Asi, garantizamos mas seguridad y transparencia en el parque vehicular.

0800-122-2227 | orecconnacona oe Los reaistaos

NACIOMALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR

WWWW. ﬁ n E"p a. g ov.ar | Y= CREDITOS PRENDARIOS.

200 AROS . . .
O BICENTENARIO éPremdencua de la Nacion

ARGENTINO




Al

Ambito de agosto llega reflejondo pérdides. A los de Salvador Sotelo y Roul
Antonio Giles se le agrego, cuando cerrGbomos esto edicién, la de Victor Ferrari,
Encargado Titular de Mor del Plata 6. Victor fue un compaiiero de gran calidez
humana y era un activo operador de las actividodes de AAERPA en la Delegacién
Zonal Mar y Sierras.

Con los tres pudimos compartir muchos momentos de la vida de la Asociacién,
v su recuerdo se mantendrd vivo en sus colegas amigos.

El fallecimiento de tres titulares de Registros en estos meses nos lleva, nueva-
mente, a poner en el papel la problemdtica de los Regisiros vacantes por el
fallecimiento del Encargado.

Lo Asociacion de Encargados de Registros de lo Propiedad del Automotor viene

bregande, desde hace afies, por un nueve marco regulatorio que estoblezca,
para los casos de vacancia por fallecimiento, la designacién de Interventor del
Registro Seccional al Encargado/a Suplente del mismo. Esta es uno designocion
temporaria hasta tanto se substancie el Concurso y es, sin dudas, una medida
que permite transitar lo doloroso contingencia de un modo menos troumético
para la familia del colega y para el grupo de colaboradores del Seccional.

Es, ademads, una solucién para el Estado Nacional, por cuanto no sélo previene
conflictos sino que permite mantener la correcta prestacién del servicio registral
en el Seccional. Es una préctica que histéricamente respeta la autoridad de apli-
cacién pero que, indefectiblemente, necesito un encuadre normativo.

ALEJANDRO GERMANO
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CEDULA AZUL
ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES -

PROPUESTA DE LEGE FERENDA

Por Daniel Gustavo Voressio - Juez de lo Cémara de Apelaciones en lo Criminal

con Competencia Provincial de la Provincia de Neuguén

* Prefacio

El tema que nos ocupa tiene su origen en lo
Disposicién de la "Direccion Maocional de los
Registros de lo Propiedad del Automotor y de
Créditos Prendarios N° 79/06, organismo de apli-
cocion del Régimen Juridico del Automotor
dependiente del Ministerio de Justicio y Derechos
Humanos de la Nacion.

Por lo referida disposicién se implanta en el
ambito registral del outomotor ‘la Cédula de
ldentificacién para el Autorizado a Conducir® Las
principios en que descansa y las preocupaciones
a que responde fueron mofivo de un frabojo doc-
trinario del Dr. Miguel Angel Gallardo® el que sus-
citdé una interesante controversia con el Consejo
Federal del Motariado Argentino al solicitor a la
Academio Nacional del Notariado un dictamen,
sobre lo validez de la certificacién de firmas en las
outorizaciones parg conducir. Tombién existic uno
comunicacién de la Subsecretaria de Asuntos
Registrales del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanes de la Nacién sobre la vigencia y validez

* Fuentes normativas’

La cuestion referida a las fuentes normativas del
instrumento “cédula azul” la localizamos en el
Decreto-ley 6.582/58, que crea el régimen
juridico que regula lo propiedad del automotar.
En efecto, es la Direccién Nacional de los
Registros MNacionales de la Propiedad del
Automotor el organismo de aplicacién’ y quien
tiene o su corgo, mediante un procedimiento
regulado juridicamente, el dictado de disposi-
ciones técnico-registrales®, Otro instrumento nor-
mativo es el Decreto N° 335/88° y no debemaos
olvidarnos del influjo de la Ley Nocional de
Trénsite’. De su odecuada lectura inferimos la
importancio de lo cédula de identificacién paro
circulor; por lo que entiende que en diverso
grado y medida, actuaron -positivamente- como
antecedentes para el diclado de la Disposicion
79/2006.

* Descripcién del escenario aclual - Coexistencia
de dos vias

El titular registral cuenta con la opcién de dos
instrumentos de distinta noturaleza para habilitar

de las autorizociones.

1 - Disposicién 79/2006.
Articule I“-anwnl!mhardmadodch%fﬂﬂupﬂulnm Tmh]lddﬂigmudaNmmusTécnic&hgﬂmlﬂr'ExpedﬁﬁnduCéduhde
Idantificocidn paro Auterzodo o Condudic®.

EXPEDICION DE CEDULA DE IDENTIFICACION PARA AUTORIZADO A CONDUCIR.

Articuls 1° - E|Hh.llurmg'csnnlpﬂdrﬁﬂkﬂrﬂﬂuﬂiﬂmhmﬂ:ﬂdﬁmdamamﬁ'ﬂﬂuhﬁ%ﬁhﬁﬂmwn&mr”mm
obm como Anexo | de esto Seccidn, o fin de instrumentar documentolmente lo autorizacién parg wsar el aromoter que olomo o un tercers debidamente
identificods, quien dabend exdvhide para poder ciroulor con el sulomalar, En coso de condominio podd efectunr este solicitud cudlguiens da los conddmi-
nos. Publicodo en of Boletin Oficial def 10-02-2008, i

2 - Regulacién namativa de lo *Cédulo de Identficacién para Auterizade a Conducir” (Cédula Azul) - Gollarda, Miguel Angel, publicodo en: Sup. Act.
18/04,/ 2004,
3-Enhth@dmmdahmhn&.mimimwmqﬂmhmpdhqwimHmﬁﬁhn,mwmmdelmmdn,quhnuﬁm
que lo expresidin es ulilizada poro hocer referencia a: *1° Razdn de volider de las narmos. En este senfido lo noma superiar s fuenie de lo inmedsatamante
inferior”, Monuel Cuorie: “Diecionario de Cencios Juridics, Poliicas y Sociales”, paging 328, Editeriol Heliasin, Buenas Aires, 1990,

4 - REGIMEN JURIDICO DEL AUTOMOTOR,

Decreto Ley 6.582/58, rafficedo por Ley N° 14.467. Texdo ordenodo por Decrete N2 1.114/97 y moddficaciones posteriones {Leves Nres. 22,977, 23.241,
24,721, 25232, 25.345, 35677 y 26.348).
AR“E].IEG?".&I.nDI'rEﬂ:iéﬂNﬂcinnn]delusmm&hwﬁmyﬁﬂm%ndGdean&Mimﬁn
del prasente rigimen, y lendrd o su como el Registo Notional de fo Propiedod del Aulemetor,

ARTICULC 23.- Bl Organismo de Aplicacién determinasd los disfinios fipos de cédulos que se expedsdn, su témina de vigenca y forma de renevacién,
También podrd requeris lo colaborocion de los oulordidades que determine el Poder Ejeculive Macional pora controlar que los autametores cireulen con lo
decumentacidn comespondiente, para verificar cambios o odulleraciones en los parles que ks confarman come fal, y pom fiscolizar que los ronsferencins 2
inscriban en e Regisio dentro del dmino fijado por esto ley. Asimismo, podrd disponer la exhibicién de los autormotores v su documentacian y ko pre-
senfocidn de decomciones juradas al respecho.

El que se negare o eshibir a lo aweridad competents |o cédula de idenfficocian del oulomator, o que no jusiificars fehacientemante b imposibilidad mote-
sial de suminisiora, send sondonada por &l Organisma de Aplicocian con una mulla equivalente ol precio de DIEZ (10) o DOSCIEMTOS (200 lires de
nafta comiin. Buanos Aires, 1990,



a un tercero a conducir legalmente un oulomotor;
se caracterizan por la relativa facilidad para su
tramitacion y ambos cumplen lo misma funcién; su
tenencia acreditard derecho o autorizacion del ti-
tular para usar el automotor, Uno se gestiona ante
el Registro Seccional en el cuol estd rodicado el
automolor y puede solicitarse con la inscripcion
inicial o en ofra oportunidad; el instrumento szde
consta la habilitacién se denomina cédula ozul. El
otro, es la aulorizacién paro conducir otorgada
por el titular registral onte escribono poblico y
puede ser por instrumento privado o por escritura
piiblica; dicha autorizacién debe ser exhibido junta-
mente con la cédulo de identificacién del automo-
tor. )

* Compatibilidad de las dos vias

En principio no hay obstaculo juridico insuperable
para la vigencio en la actualidad de ombos instru-
mentos, es el ambiente juridice social el que deter-
minard los beneficios de uno v ofro y el gque efec-
tuord el examen comparative. En fales condi-
ciones, se impone la necesided de indagar cudles
fueron las razones juridicas que sirvieron de justifi-
cocidn para la implementacian de la cédula azul.

A mi juicio exister, sin duda, elemenios determi-
nonfes gue representon un oavonce en materia
registral al dotar a quien conduce un outomator de
un documento idéneo para la identificacion, fanto
del ohjeto coma del sujeto. También debe valorarse la
mejora de lo sequridad vial y juridica® porgue
implica la circulocién de un vehiculo en condi-
ciones, considerando que el automator es un foc-
tor multiplicador en la generocidn de conductos
imprudentes, contravencionales y delictivas.

Si nos atenemos a los datos del andlisis juridico,
lo distincién puede efectuarse siempre -como

veran- en forma muy fajante, por lo que en un
futuro deberdn introducirse mejoras y esiudiarse lo
posibilidad de que rijo un solo instrumento.

= Diferencias entre los dos instrumentos

1) Lo cédula ozul posee los caracieres de outosu-
ficiente, auténoma y estandorizado. Lo solo
exhibicién de lo cédulo azul produce eficacia
plena de que quien lo porta es el autorizado, y es
tipico por gozar de anclaje normative especial; su
expedicién la efectio sélo el Registro Seccional en
donde estd radicado el outomotor que cuenta con
formularios tipo; su forma y contenido son uni-
formes en todo el pais.

En cambio la autorizacién pora conducir, suscrip-
ta en instrumento privade con firma cerificada por
escribano o por escritura poblico, no lo es; sélo
reviste cardcter complementario. Su validez y efi-
cacio estd condicionada a la exhibicién conjunta
con la cédula de identificacién del automotor -cédu-
lo verde- ante la autoridad requirente, y cada escri-
bano no estd ebligado a ::um[:jir con solemnidades
especiales paro su expedicién, por lo que su con-
tenido suele variar, odemds debe ser legalizada
pora que el outorizodo pueda desplozarse por
tode el territorio nacional.

2) El plazo de vigencia y lo forma de anulacién y
revocacién son ofros dispositivos que deben ser
apreciados a la hora de seleccionar las bondodes
de los instrumentos. En estos puntos la diferencia
podria sintetizarse asi:

a) Lo cédula ozul no tiene vencimiento, ni esié
sujeta o condiciones; su tenencia acredita auto-
rizacién pora circular con el automotor sin restricciones
mnﬂoﬁuf:s), incluidos paises limitrofes.

5 - Paro un completo andlisis de b voe “dispesisiones” ver Viggiola, L y Malina Gluiroga, E. - Régimen juridico del autornotor - Lo ley 2002, Pég. 10y =,
Afirman los autores: “unaque larmolments no se los diferencie, edsten, de ocuerdo o su confenido o o lo materia que regulan, des clases de “Disposiciones
DM, Una close que distinguirames come “reglamentos infemos” y oire, que consideramas reglamentos exemaos y preferimos denominar *Dispesiciones

Técnico Registrales”
& - DECRETO N® 335/85 Publicacion: B.OL del 21,/3/88:
Reglamenta o Régimen Juridics Registral de la Propledod del Autometor

Adtieule 2 - Lo Direceién Macionol fendr los siguiertes foculiodes: <) Dictar las normaos administrotives y de procedimienio rlofivas o los nimites regisiroles
¥ @ la erganizacién y fundonomients de los Registros Seccionales, y fijar los requisiios de lo documentacian que expida el Registro y de los plocos y otros
medios idenfificatorics del aulomatar

7 - El Decreio 179/95 que promulga la Ley Nocional de Trinsito enuncia: "Gl la Ley M° 22,977 modifica el Régimen Juridico del Automator incomparan-
do ol artfcul 23 de ditho cuerpo legal una nerma que prevé que la Direccién Nocional de kos Registros Nocionales de lo Propiedod Automtor y de Crédilos
Frendarics pueda esieblecer digtintes fipes de cédulos da idenfificacion de autornotores, y fijor sus respediivas plazos de vencimiento. Glue el control del plaze
da vencimiente da las cédulas es indispansoble pam oseguror que se irseriban las ransferencios en fiempo y forme, aspecto ésle que inferesa ol Estada,
paricularmente o sus amganismos hibutorics y de sequridad, Glue, esimisme, el ploro de vencimiento de lo cédula, es de ufiidod en el contralor del curmpli-
miento del destine de oulomatores adquiridas of empare da regimenes especiales y resulta necesaro para garonfizor la seguridod de lo documeniacion
registral, aspecto este que hay que resguardor para contribuir con lo prevencién del ilicile de susioccion de outomatores.”

LEY DE TRAMSITO - Lay N° 24 449, ARTICULD 40. - REGIISITOS PafA CIRCULAR. Paro poder circular con automotor es indispensoble: bl Ghue poete ko
cédule de idenfificocian del misme,

8 - “Lo sequrided juridico &s la seguidad dal demcha mismo”. “Toda ley pesitiva, Beva un valar en sl misma, independsentemente de su cantenido, ¢5 siem.
pre meior que l falle de lo ley, pues ereo seguridod juridica”. Pag. 40.-81.95.101, G. Rodbruch. Intreduccién a la filosobia del derecho. Pég 40. Madrid-
Edilorial de derecho Frivade 1933, “El ohjstive de lo cédula es poder identificar o quienes forman porte del fninsite y sanconar o quienas no cumnplen con
ot marmas, ya que o ley establace que ninguna persona, o excepsién del fituler, puede condudir un vehiculo con la cédula vencida,

En lo octualidod, lo seguridad vial es un tema da todas, Es por eso que s= debe llomar o la respensabilided cudedone pora que fome concencia de que
prestar un outeménil puede resulior riesgoso, y desde el Ministerio de lusficin y Dereches Humanos debemos ejecular nodones que contibuyan o mejoror-
la”. Pérmofo exfroide del frbaje citedo del Dr. Gallards, Miguel Angal.




En el casc de los autorizaciones ante escribanos
es opcional para su oforgante conferirle a éstas un
delerminado plozo de validez o limitar territorial-
mente la conduccién del rodado del cual se trate.
Sin embargo, el fema es mds complejo porgue su
aptitud dependerd de la validez de lo cédula de
identificacion del outometor respecto del tercero
autorizado, vulgarmente conocide como cédula
verde. Me explico: pueden los autorizaciones
adolecer de una ineficacia originaria respecto del
tercero autorizado, derivado del vencimiento de la
cédula verde que tiene una vigencia de un afo®
si estd vencida su exhibicién conjunta con la
outorizacién onte escribano deviene invélido e
ineficaz porque falta un requisito para producir
todos o algunos de los efectos juridicos. En reali-
dod la condicién legal de su vigencia es un requi-
sito extrinseco y objetivo, y constituye un presupuesto
legal y légico. Lo limitacién_opuntada deberd ser
objeto de ondlisis por parte de los escribanos al
momento de certificar la firma del titular dominial,
como condicion de volidez de la misma.

b) Lo autorizacion para conducir, - instrumentada
bajo lo cédula azul, puede ser anulada'® por mo-
dificacién en los datos confenidos en la cédula de
identificacion -cédula verde-, en esos casos se
onula y se expiden nuevas cédulos ozules.
También puede ser revocado voluntariomente su
uso; en cualguier momento el fitular registral
podré solicitar se deje sin efecto la o los cédula/s
ozul/es facilitadas para ufilizar el automotor.
Cumplido el trdmite ante el Registro Seccional
coduca el derecho a use. Por dltimo, se revocard

outomaticomente ante uno denuncio de venta o
transterencia, por lo que lo ocurrencio del hecho
despliega el efecto resolutorio sin necesidad de
declaracion alguna.

Lo outorizacién por escribane no puede revocarse
automdticamente, en todos los casos es volun-
taria; necesitard de dos posos, retirar la cédula
verde al autorizado v revocar su autorizacién
por un medio fehaciente paro gozar de eficacio.
Ahora bien, el notario no tiene forma de exte-
riorizar lo caducidad de la autorizacién; en primer
lugar porque no registra la revacacién y, ademds,
porque no cuenta con elementos para saber el
estado actual del dominic. En fin, lo mds sequro
consistiria en el refiro de lo cédula ol autorizado
por parte del titular registral, ya que su falta de
exhibicién privard, como se expreséd, o lo
autorizacién de un presupuesto para su validez,
ya que es obligatorio su uso conjunto.

3) Lo forma en que nace a la vida juridica uno u
ofro instrumento acentia las diferencias.

a) Forma del tramite: Para solicitar la cédula azul,
el fitular del dominio o su opoderado debe presen-
tarse Unicamente en el Registro del lugar de radi-
cacion del rodado. En la autorizacién para con-
ducir, se puede suscribir en uno escribania que
puede coincidir o no con el lugar de radicacién
del rodado.

b) Modo de acreditor lo identidad: Para los encar-
gados de los Registros el Gnico modo vélido de

§ - Digesto de Marmias Téenico Registrales: Tiule - CAPITULD X - CEOULA DE IDENTIFICACION DEL AUTOMOTOR - SECCION 17 . EXPEDICION DE
CEDULAS ORIGINALES, Adicule 47.- Scho en los cosos en que expresomente se determine un ploze mence v, gr autametones imporiodas temporoimante],
las Cédulas de Idenfficacian del Autometor, cuyo modelo obra coma Anexo | de esto Seccign, y los Cédulos de Ideniificocién del Motovehizula, cuyes mo-
delos cbran coma Anexcs || v Il de est Seccidn, vancerdn a UM (1) ofo comido de su expadicién, axcapio en poder del fitular regisiral del oulomator o
cuando se frate de automaotores desfinodes y debidoments habilifados par ko outoridod competents al uss kax o remis, ol franspore de earga o de pesojeros
© regisirodes o nombre del estado nacional, provindal o municipal, en tuyo cose ne teadrén plazo de vencimiento. Al electo previsia en este arlicule, fos
Encorgodes consignordn en el espocio pertinents de los Cédulos lo fecha de su vencimisnio,

10 - Ariculo 5° « En todes los trdmites en los que comespondo la expedicién de una nueve Cédule de ldenlifiensidn por modificorse los datos contenidas
an o presentoda pore peficionarles [v gr. combio de motor, repesicién de plocas matdlices, rciificocién de dotos, comblo de demicilie, combio de wso,
eic], paro gue eso modificocidn conste en lo Cédulo de Idenfificacidn par Autarizods o Canduclr debend salicitarsa su nuevo expedicidn en la forma dis-
puesta en el oticuia 27 de esla Seccién, scempafionds ko antediorments expedido.De igual mada, coda vez qua el iIdmite peficionado requiero de fa pre-
senfecién de lo Cédula de ldenfificacian para su anulocidn y destrucelén por parfe del Registra tv. gr, tronsferencis, baja de mator, boia de owlomator) deberd
presantarss fambidn o Cédula de Identificocidn poro el Autorizodo a Conducir que se hubiare axpedida.

En los supuestos indicados pracedentements serd oplicable, respacto del rabe, huna o sdravio de esta Cédula, ¥ respecio de su desiruccién par pare del
Registna, lo dispuesio an el orficulo siguiente.

Aticulo .- En cuclquier momento el filulor registral paded solicitor se deje sin efedio la o las oulorizaciones dodas paro vsar el automoior

A esa gfecto deberd comunicar al Registr esta cireunstancio medionte &l usa de une Seliciud Tipe *02" & lo que deberd ocompariorse lo o los Cédulos de
Identificocidn par Autorzods o Conducir oportunamente expedidas, s los tuviers en su poder, siendo eplicable o allas lo previsto para &l robo, huro &
exfrovio de lo Cédula de Idenfificocién. 5i el outarizade no se la hublere entregedo, se dejand constancio de elle en el rubro “Observociones” da lo Selicitud
Tipo “02" & igualmente coducord of derecho o su use.

El Registro anuland v destruind la Cédulo de Identifizacién para Autorizodo o Cenducir prasentada, salve o parte de ésto que contengo el nimers de con-
frol, fo gue se ogregord ol Legojo.

Esta comunicacion no deberd ser presaniada de salicitarss la inscripclén de una Transferencio o de wna Denuncia de Venia de un aulomotor respecio del
cual se hubiers expedide una Cédula de ldentficacidn pors Autoritode o Canducie Elle, per cuanta la Transterencia o lo Denuncia da Ventg impartan o
revocacidn outomdtica de la o los oulorirociones clorgodas eperdunamante, sin qua para ello resulte necesario el cumplimienta de ningdn atra recauda por
porte del interesade,

En todos los coses se procedend o su revococidn en el Sidema Infsoutn,

11 - Tal come lo estoble lo Lay 17.761

“En af caso de los exdranjeros sin residencia, el documento vilido es ol posaparts, ON| o C1 para los extranjeros con residencio permanente en el pals; DM,
€l argenting o CI del pais de origen porw los extranieras de palses limArofes y kos documentos indicados en al caso, o lo credencial dipiomética expedida
par el Ministerio de Ral, Exieriores y Culio para los ogentes diplomdficos y consulores extranieres o los de arganismaos infemacicnales ocreditodes en lo
Rapdblica”, Revista Ambita Registral de ASERPA, ARIC M M 30, MV Etchaverry -LNeyra, Pég.19.



justificar la identidad del compareciente, al con-
ceder lo autorizacién, es mediante DNI, LC, LE;
Unicos documentos que acreditan la idenfidad de
los partes'' . Los escribanos, en cambio, cuentan
con un abanico de alternativas cuando el com-
pareciente no justifique su identided por medio
del doecumento nacionaol de identidad, su ausen-
cia podria sustituirse por alguna de los formas
previstas en el articulo 1.002 del C.C."

4) La contidad de autorizados es otra diferencia
sustancial: el Registro Automotor sélo expedirg una
cédulo azul, personol e intransferible por codo
autorizade. En cambio, el titular registral puede
suscribir muchas outorizaciones en un sélo instru-
mento que va o ser certificado por escribane.

* Ffectos comunes - Algunas acloraciones vélidas

Lo cédulo ozul faculta a un tercero outorizado
para salir con el automévil a un pais limftrofe en
forma temporal. Aduana", organismo dependiente
de la AFIP aceplo como documento vilido de
identificacién o los dos instrumentos: cédula azul
y cédula verde -vigente- con autorizocién por
notario. En el dictomen de la Academio Nacional
del Notoriado se hace referencio o este tema
pero, a mi juicio, se comete un error. En primer
lugar deben efectuarse algunos precisiones: el
orgonismo de aplicacién del Régimen Juridico
del Automotor es el que determina la forma y
condiciones para que un automotor pueda circu-
lar " -juntamente con lo Ley Macional de
Transite'” -; por lo que Aduana sélo puede odecuar
su proceder o la aplicacién estricto de los normas
en lo especialidad. En segundo lugar, la disposi-
cién de Aduano dota del afio 2003, aplicando lo

normativa vigenfe en esa époco; la disposicion de
lo DNRPA es de fecha posterior, afo 2006; por
ello, para conocer los electos que nacen de los
normas juridicas es necesario integrarlas de manero
arménica, privilegiondo lo circunstoncia de
tratarse de una normativa especial, efectuondo
una interpretacién integradora, porque cuando en
un mismo pais cada cuerpo legal se erige en can-
tén independiente & ignora o repudia lo que dicen
los demds del conjunto exponde el desconcierto
juridico."®

= Conclusién - Propuesta de lege ferendo

Cuando me referi o lo coexistencia de los dos
instrumentos efectué la solvedad -en principio-
porque el sistema registral del automotor es pobli-
co, eficiente, transparente, accesible y seguro; de
modo tal que la coexistencio de dos vios atentan
contra su principal objefivo, la seguridad y
responsabilidad juridico plena en lo que descansa
el sistema'’. Y esas garantias, mal que le pese, el
escribono no los puede brindar. El Régimen
Juridico del Automotor es mucho mds dinamico
que el de la Propiedad Inmueble y su problemdti-
ca debe ser abordada de manera distinta para
mantener inalterable los principios que lo susten-
tan. Por ello, sugiero |a vigencia de un solo instru-
mento. Debemos recordar que el articule 40 de la
Ley Nacional de Trénsito, ol enumerar los requisi-
tos para circular, alude o portar lo Cédula de
|dentificocién del Automotor, enire otros; no
hoce referencia alguna el articulo a la auto-
rizacién para conducir, por lo que habrd que
compatibilizar el sistema.

12 - Tirddo | - CAPITULO ¥ - CERTIFICACION DE FIRMAS - SECCION 3° . CERTIFICACKONES EM ESPECIAL Adficulo 17.- Los cerificacionss de firma da
los contlicantes mancianadas en el orieuls 1°, Seccién 12 de este Capitvo, debertn cumpli las formalidodes especioles que en coda caso se indica, segin
fueren efechuadas por o) Escribonos Poblicos: sert necesoria cumplin, odemés de los recoudos generales, los siguientes: a.l. Toda recoudo exigida por los
narmas natarialas de o jursdiccian del cenificonte. 0.2, Se estoblecend el lomo y folic del Libro de Requerimiento, cuando de acuends con los normas nolar-
iales de lo jurisdicsitn o lo que parenatco el escrbano cerificante, deba llevarse ef referide Libra. 0.3, Consignard ka forma en que hubiers justficads la
identidod del firmante en los términos del ariculo 1002 del Cadige Civil
Loy N 26.140 ARTICULD 2% - Suslituyese el arficulo 1.002 del Cédigo Civil por el siguiente: Lo identidod de los compamcientes deberd jusificarsa por
cualquiera da los siguientes medics: a) Por afimacian del conacimients por parte del escribana; b) Por decloracién de dies testigos, que debendn sar de
conocimiento dal sscribon y serén responsablas de ko identificacion; | Por exhibicién que se hiciere al escribanc de documento iddnea. En este caso, se
dabard individualizer el decuments y ogreger ol protoccle reproduccidn cedificoda de sus parfes perinendes.
:i1g3‘|émm éin Faderol da Ingresos Poblicos, ADUANAS, Resalucién Genaral 1.419 - Régimen de circulocion de vehicules en of MERCOSUR. - Bs. As,
3.
14 - El Decrelg 179/95 que pramulge la Ley Nacionol da Trinsila expresa en los mofives por los que veta perte del articulo 40, Inc. b ... Glue dicha noma
imparta moddicar e Régimen Juridico del Automator en un ospecio de periculor imporancia pers el cumplimiento de |os objetivas del Registro Macional
d la Propieded Aulomatar, Glue an fal santido ese régimen requisre entre los elementos lundomentales para poder circular, la Cédulo de Idantificacian del
Automotor”,
15 - Lay Mocionol de Trdnsile N* 24,449, ARTICULO 40, REGIJISITOS PARA CIRCULAR. Parg poder circular con aulemolor es indispensable: o] Glue su
conducior et habildodo paro conducir ese tipo de vehiculo y que lleve consige lo licencio comespandsante; b Que pore la cédula, de idenfficacion del
mismo,
1& - Emilic Batl llamé “viejos reglos de escuela sobre los conflictos entre normes controdicorios”, marcanda que debio axistir *[...] la prevolencio de lo fex
posterior sobre o Jex anferion, o da |o lax especiles scbre la lex generclis”; "o lex posfior derogot legi priari”, con lo reserva de que I lex postier generalls
Eﬂm derogot lagl priort aspeciall”, Betti Emilio, Interpretacion de ko ley ¥ actos juridicos. Treduoido por José Luks de los Mozos, Madrid; Revisto de Derecho
vodo, 1975, p.119.
17 - Ragiman Juridico del Autemater ARTICULD 18.- El Estado respande de |os dafics y peruicios emergentes de las ireguloridades o emores que cometan
sus funciomarios en Inscripcianes, conlficodos o informes expadidos por of Registro Nacional de lo Propiedad del Automeder.
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SEGURIDAD VIAL:
DOS FECHAS, UN SOLO DESTINO

Por Fernando R. Labombarda - Magister en

Registro

producidas por la

Segdn
Organizacién Mundial de lo Solud [OMS), en todo
el mundo fallecen clrededor de 1,3 millones de per-

investigociones

songs al ofio por causa de incidentes y accidentes
violes. Conslituyen la principal couse de muerte
entre los jGvenes de 15 y 29 aiios de edad. Entre 20
y 50 millones de personas resultan heridas anualmente.
Todo ello, sin considerar, odemds, las pérdidas
socicecondmicos derivados de dichos acontecimien-
tos, las cuales se traducen en cifras mulfimillonarios.

Dentro de este contexio referencial, en el mundo de
lo sequridad vial dos fechas toman relevancio por
estos dios. Una es el 11 de maye, hito actucl, uni-
versal y visionario, instituido como el Dia Mundial de
lo Sequridod Viel, oportunidad en gue lo
Organizacién de los Naciones Unidas [ONU)
declard como lo Década de Accion para lo
Seguridad Vial 2011-2020, por medio de lo resolu-
cién A/63/255; v el Estado Macional adhirid a lo

ioridl de Tilisaroo, Provincia de Sen L

medide medionte la disposicidon 92/2011 de lo
Agencia Nacionol de Seguridad Vial

El establecimienio de la Década de Accidn poro la
Seguridad Vial tiene como objefivo estabilizar y
reducir los cifros previstos de victimos fotales en
siniestros de transiio en alrededor de 5 millones de
mueries en carreteros de lodo el mundo antes del
2020, a través de la implementacion de un plan
global, o fin de incremenior las ccciones relo-
cionados en los planes nadional, regional y mundial,
de monero fol que los gobiemos de los Estodos
Miembros de la ONU tomen medidas tendientes o

lograr tales propésitos.

Ese dia diversos lugares o monumenios emblemidfi-
cos de todo el mundo, como Times Square, en
Nueva York, El Cristo de Rio de Janeiro o Trofalgar
Squore, en londres, se iluminoron con la nuevo
“sliqueta” de seguridad vial: una ploco amarilla en
la que se lee el nombre del progrome que servirg
como simbolo de este desafio. Con la iluminocién
amarilla del Obelisco de Buenos Aires y el desorrollo
de otros adividades ofines, la Argentina simbolizd
el comienzo.

la otra fecho, el 10 de junio, es de indole
nacional, fundocional y refrospectiva, entendida
desde 1945 como el Dio Nacional da la Seguridad
en el Transito o Seguridod Vial. Estd dedicoda @
promover lo educacion vigl, como una esirategio
poro reducir los occidentes de fransito y lo contidac




de muerias que se producen en el pals, y ol recordo-
toric de un heche sumamente importante de la vida
nacional sucadido el domingo 10 de junio de 1945,
dia en el cuol lo Argentina cambié el sentido de la
circulacidn de los vehiculos, abandonando lo
norma inglesa de andor por lo mano izquierdo.

El Decreto N 12.489/45 (gue tuvo fuerza de ley
hosto el 30 de sepliambre de 1949, o fravés de lo
Ley N” 13.893), firmode el 4 de octubre del afio
anterior, fue lo norma de adhesion medionte lo cual
lo Argentfing odoptd ol combio a portir del 10 de
junio siguiente -unos meses antes que Uruguay-, en
cuya virfud guedobo comprendide fodo fipo de
vehiculo, o excepcion de trenes, subtes y tronvias;
adoptondose osi lo costumbre norteomericona y
froncesa, de casi dos siglos atrés, de circulocion por
la mano derecha.

Estos dos ejes temporales no vienen a cuenfe paro
dejar sentodo cierdos efemérides puntuales, sine por
el contrario sirven de referencio; una, ofirmandose
desde el posodo y, lo otra, con visién de future paro
indicor por dénde va el coming que fransita en lo
octuclidad le segurided viol en nuestro pais.

Su desorrolle histérico corre en porolelo con o
evolucion de lo industrio outomotriz. Se nuirié, suce-
sivamente, de polvorientas anécdotos y costumbres
arraigodas; escrifuras instructivas y practicas obsole-
tos; sobrado desconocimiento de la moleria global y
escaso especiolizacion del elemento humono:
demoroda instrumentacién legal; cusencia de politi-
cos; ondlisis técnicos e investigociones occdentolégicas
mads recientes donde se verifico de modo creciente o
oplicocién de nuevos tecnologios.

Todo ello concentrado en un mero y sucinto reflejo

de lo andado, cuyo duro desafio es entender que se
trata de un problemo sodial endémico, sdlo asequible
si se considera como una materia interdisciplinaria,
en lo cual la seguridad vicl aparece como rama del
conocimiento compuesta por aristos comunica-
cionales, educotivos, ingenieriles, legales, psicolégicas,
sociolbgicas y polificos v, tros cadén, obrar en conse-
cuencio desplegondo sostenidamenie acciones
contempladas en un punto de partida global, pla-
nificado, orgonizado y sustentable.

Aguellos costodos referidos posibiliton que los
especialisios puedon sentarse olrededor de uno
mesa de debate (nico, donde desde siempre se
ciments la teorio, cuyo expresion mas saliente es el
famoso tridngule de los tres fodores de la seguridad
vial (vehicular; ambiental v humono) o su refarmulocidn
mas dindmica {educacién; control y sancién),

Cualquiera fuera su planteo, la deuda o reconocer
y saldar estd en lo bose de esa pirémide, donde se
sifio lo sociedod mismo o trovés de su desen-
volvimiento cofidiono y el uso de lo vio poblico,
escenario por antonomasio de relaciones entre los
personos y del tronsporte de bienes y servicios.

Por eso, e independientemente de los foreos que
debe aofrontar el Esiado (seguridad, educocién,
sulud, efc.), existe comunitariamente una gran asig-
natura pendiente, visuolizada en la necesidad de
revertir la indilerencio generclizada, hasta transfor-
marle en un afianzado compromise social que
garontice una convivencia arménico y pacifica.

En esto tarea ya estan involucrodos en el “campus”
los que accedieron por pasién y por doler adn sin
cerrar ninguna cuenta ni herida; resta incorporar ol
ciudodano comdn, al gque todovia no le tocd v o



muchos ofros ambitos socio-econdmicos que por su
actividad y en lo diversidad rozan o se vinculan en
moyar o menor madido con esta problematica (el
especiaculo, el deporte, lo administrative, lo empre-
sarial, el trobajo y lo produccién, el comercio, el
compo, lo industrio, el furismo, efc.) pues, en defini-
tiva, para llegor a sus quehaceres, o sus trabajos o
para gozar del esparcimiento,-sus componentes fam-
bign ecirculon por las calles y rutas del pais; es decir,
también son outomovilistas y peatones.

Por caso, salta claramente la evidencia de coro ol
ambito registral como una actividod de servicio
gubernamental con varios puntos de contacto, mas
de los que se puede suponer con el desarrollo de la
sequridad vial. La registracién propiamente dicha, la

documentacién, los medidas de seguridad, las verifi-
caciones, lo percepcion de infrocciones son oigunos
ejemplos de los vinculaciones instrumentales y
legales visiblemente presentes, sin perjuicio de ofras
producciones foctibles de llegor de lo mano de le
complejidad ¥ el mejoramiento del sistema en un
irGnsilto de progresiva inferrelacidn e infegracion
entre las materios.

Mientras tanto, vale lo peng tener presente esios dos

fechas citadas en el morco de una saludable contem-
poraneidad, hocio afrds y hocio delonte, poro darse
cuenta sin hipocresias de lo vigencia del temo servi-
do anfe lo sociedad como una endemio inocultable
y una actual y penstrante preocupacion del tejido
social demandante de soluciones impostergables.

" La Cdmara del Comercio Automotor acompana con honora
la presente edicién de Revista Ambito Registral”

Cdmara del Comercio Automotor
Soler 3909 - (1425) Buenos Aires
Tel. 4824 7272 - e-mail: cca@cca.org.ar




LA CONSULTA AL SUPERIOR

Su sistematizacion normativa

Dr. Mariono J. Garcés Luzuriaga - Inferventor del Registro Seccionol Rasario N° | - Prov, de Sonta Fe

*A modo de infroduccién una justificacién.
Honestidad mando y obligo

El desorrollo gue se efectio en el presente trobojo
viene o completar el publicads anteriarments, con
un provecto de apéndice normativo para la vio de lo
‘consuito ol superior”™, y siguiendo en sus once
articulos los lineamiertos que en la labar pre-

via 52 eshozobaon

Debo destacar que en mis casi Irece afos de vincu-
locién con el sistema registral, los gue incluyen un
periodo como encargado suplente y ofro como
inferventor a corgo de un Seccional, hubo un aspec-
to de la actividod que me llamé de manero inusita-
da lo olencion. Mientras, por una parte, jomds en mj
experiencio personal vi interponer contra lo decision
denegotoric del encargodo (observacién de un
tramite) el recurso especitico del Régimen luridico
del Automoter normodo en el Decrete N° 335/88
loungue reconozco gue en rigor lo cosulstica no se
agoto olli ya que existe un porcentaje minimo de uti-
lizacitn de esta vio recursiva), paralelamente vi, con
frecuencic, contra los denegociones aizarse ol

interesndo madionte lo “elevacidn en consulta”,

Ya en este framite, ¥ para aumento de mi extrofieza,
he observodo que el mismo se interpone sin fomali-
dodes especificas (o veces sin guardar forma algu-
nol; los modes de interposicién, asimismo, wvan

aescde |os que se derivan de una adlitud consensual

o conciliodora con lo lobor del encargedo a ofra de
directa confronfocion con esta.

Por Gltimo, se destoco que inferpuesta o elevada la
"consulta al superior”, he cbservado que la
D.MNE.PA., comeo érgano revisor, no se afiene a
ningun procedimiento que determine plazos, com-
petencios, instoncios o formos porg su sustan-
ciacién, cerrande asi un circule de inceridumbres
donde un acto denegotorio del encargodo puede
ser somelido o revision por medio de una via no
especilica, sin modos determinodos de interposicién

ni procedimiento de sustanciocion.

De lo expuesto deviene que, en primer lugor, me
hoya obocodo o desorrollar cudl e el régimen
recursivo especifico y vigenfe del Decrefo N
335/88, dando o luz el trabojo fitulade “lo
Impugnacién del Acte Denegatorio del Encorgade”;
este fue oportunomente publicado en lo edicién N
49 de “Ambito Registral”, En ese postulado se analiza lo
via impugnotiva vigenie y los posibles causos de su
no ufilizacién, y es donde radica el germen de este
desorrolle en el acapite titulodo “El recurso que no
es ful. Lo elevocidn en consulte como meconismo de

revision del acto denegatorio”.

Lo lobor de andlisis confinia con el trabajo presen-
todo como ponencie en el 1X Congresc de
Encorgodos de Registros, orgonizodo por AAERFA
en noviembre de 2010 en lo Ciudod de Maor del



Plata, v en el que se abordo lo posibilidod de la
reglomentacién de esta consulta. En dicha oporiu-
nidad, para no extenderme del limite reglomentario
y no desvior el eje del debate el que pretendia se
concretara principalmente sobre lo necesidad de lo
raforma, no infraduje un boceto normative posible
sobre la “consulta al superior”. -~

El hecho de que esta porencio fuera oprobada en
¢l sentide de exhortar a lo Direccién Nacional @ que
la elevacién de consulta se reglomente, y que aquel
desarrollo fuese objeto de publicacién en el N° 53
de "Ambito Registral”, bajo el titulo: “La Consulta ol
Superior”, me lleva chora o completar €l trabajo
con lo inclusién de un apéndice con un prcéédlmien-
to sistematizado del instituto en cuesﬁﬁn, tal lo
hecho como presentacién de promocién en el cur-
sado del Curso de Capacitacién Continua dictado
en lo U.CES.

Sobra decir que lo necesidad o la posibilided de
reglamentacién de la consulta al superior no se
agola en el boceio que en esta nofo se delinea.
Desde el mismo, humildemente, se intenta abordar
la posibilided de dotor ol RJA. de un medic de
revision mds agil que el actualmente vigente,
rescatando para esto la “elevacién en consullo” de
uso habitual, y déndole a la misma parémeiros
reglomentarios que le otarguen dinamismo y certezo.

»El proyecto normative

ARTICULO UNO: En el caso de que una peficion de
inscripcién de un tramite fuese denegade por un
Encargado de Registro medionfe lo observacian de
aquel y si lo observacion resullare a criterio del

usuario sobre una sitvacion no reglodo en el orde-
namiente o de resolucién por medio de distinfa apli-
cacién normativa, éste podré peficionar la consulto
al superior de la observacion formulada, pora que lo
D.M.R.PA, de su dictomen,

ARTICULO DOS: Lo peficién aniedicha deberd
hacerse por escrito y deberé ser firmada por el
recurrente, en lo misma deberd consignarse el moti-
vo de lo consulta con lg indicacién de qué pretende
y el fundamento en el que se basa.

ARTICULO TRES: En el caso de que en esa solicifud
de consulla ol superior, el interesodo no constituya
un domicilic procedimental especial, se enfenderd
gue ho dejudo consfituido como fol y ol efecto noli-
ficatorio el eonsignado como legal en el trémite
denegoda. A corencia de éste se lo tendré por noli-
ficado en forma ficta los martes y viernes en lo sede
del Registro Seccional donde se dictd el oclo
denegatorio fal lo normado en la Ley19.549.

ARTICULO CUATRO: Recibido por el Encargado de
Registro inferviniente lo soliciud de consulta ol supe-
rior. este funcionario deberd en el plozo de tres dias
expetirse sobre lo admisibilidad del recurso infer-
puesto, pudiendo denegarlo expresomente sélo con
fundamenio en ousencia de requisitos formales o
por no versar el reproche en los supuestos de com-
petencio material paro los que esta elevocion en
consulta esid contemploda. En coso de denegacidn,
el recurrenle podra ir contro el aclo primigenio
denegatorio por la via recursiva del Decreto N°
335/88 habiendo estado a este efeclo fodos los plo-
205 suspendidos mientras se resolvié la inadmisibili-
dad de la elevocian en consulta.




ARTICULO CINCO: En caso de resultar odmisible
lo solicitud de consulte al superier formulade, el
Encomado de Regisiro inferviniente deberd en el
plozo consagrado en el ariculo anterior elevar a la
D.N.R.PA. el recurso en cuestién, deberd hacerlo
adjuntondo lo fundamentacién del acto denegatario
inferpuesto conlra lo prosedencio del iramite regis-
tral observado y ecompanando los conslancias
documeniales que resulten de ondlisis necesario
pora el dictamen o pronunciarse,

ARTICULO SEIS: Recibide la solicitud de consulta
por lo DN.R.PA, ésta, por medio de comisién
dependienfe de o Coordinacién de Asuntos
Normatives y Judiciales designada al efecto, dictard
resolucién en el plazo de ireinto dias, o tenor de o
complejidad del asunto podré esle plazo ser proro-
godo por decision fundado y expresa por diez dias
mas, circunstancia que debend ser nofificada of usuario,

ARTICULO SIETE: El vencimiento del ploze de
resolucion sin que el dictamen se produzco, se
considerard la confirmacién técita del aclo denega-
torio del Encorgado de Registro contro la proceden-
cia del tramite primigenio observado.

ARTICULO OCHO: De producir la comisién especi-
fica dictamen sobre la consulta elevade, el mismo
deberd ser nolificado al Encargodo de Registra inter-
viniente. 5i del dictamen surgiera que el acte
denegolorio debiera ser revocado, éste deberd en el
plozo de tres dios proceder o inscribir el tramile
observado. Asimismo, en ese plazo también notifi-
cara ol inferesndo de gcuerdo a los previsiones del
articulo fres,

ARTICULO NUEVE: Producida lo confirmacién téici-
to normado en el articulo siele del presente o en el
coso de que el dictomen resulte canfirmetorio del
acto denegoalorio del Encargado de Registro, ef
usuario podrd en el plozo de cinco dias solicitar lo
revision jurisdiccional prevista en el Decrefo
335/88, ol efecto debera presentorse ante el
Registro donde radica el téimite observado e incoar
por escrifo su intencion; en su solicitud deberd ade-
cuor su postulocion a los requisitos preceptuados en
el articulo 18 de dicha norma,

ARTICULO DIEZ: En el caso de que producida la
consulta al superios, el resultodo de la mismo fuera
la confirmacién del acto denegatorio del Encargado
y el presenfante optare por incoar la via recursiva
del Decreto 335/88 por medio de la preseniacion
consignada en el arifculo anterior el Encorgado de
Registro deberd elevar o la DN.R.PA. &l recurso
inferpuesto, pora que ésta remita o lo Cémara
Federal con competencia ferritoriol la impugnacian
deducida, de ocuerdo a lo oporunamente normado
en el decreto citudo. A este efeclo se considerard ya
dictada resolucién de este érgano por lo dene-
gacion ya producida por lo que no serd necesaric
un nueve decisorio por parte del mismo, debien-
do procederse sin mas a lo elevacién menester
pora la revisién jurisdiccional,

ARTICULO ONCE: Se dejo establecido que de
considerarse odmisible lo consulta al superior
interpuesta, el acto observado se encontrard
bajo reserva de prioridad mientras dure la sus-
tanciacion de esta elevocian y hosto el ago-
tamiento de lo misma.
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FALLECIMIENTOS

El equipo de frabajo de Ambito Registral, asf como la Comisién Directiva de AAERPA, lamen-
tan las pérdidas de Salvador Sotelo y Radl Antonio Giles. Desde estas pdginas les enviamos a
sus familiares y seres queridos un fuerte abrazo y el reconocimiento de la calidad humana y

laboral de ambos colegas.

SENOR SALVADOR SOTELO

Unas humildes y sentidas polabros paro el amigo
que nos dejd y gue no podremos-olvidar.
El pasado 16 de junio ho partido ol Reino de los

Llelos unt gimn peErsanc, un wmore _-.1I|..ll.'|_. QENEBIE0,
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Tu colego de Formaosa

Luis Jorge Vargas Gotelli

DR. RAUL ANTONIO GILES

El Dr. Rodl A, Giles se agsem-
pEno durante 37 ofos como
Encorgado del Registro 25 de
.'~-':|,13-|_ de o Provincia de
Buenos Aires. Casado con

Mirta Mélida Maoldonodo

padre de cualre hijos -b

Cecilia, Victono y Gus ;
fallecié el posodo 27 de

mayo a los 66 onos

Con Radl nocié el 4 de ocubre de 1944 en dicho
localidad. Alli vivie su infoncio; estudid maogisteno y
s& recibie de docente en lo Escuelo Normal local.
Alcames este Hiulo al igual que su modre, o recor-
dada maestro y directora Sora Ortiz de Giles, Luego
siguia la correra de escribana y ejercié hasto hace
algunos anos También abtuvo el tiule de abogodo
en la Universidad dal Salvador, ciudad de Mercedes,

recibiéndose entre jdvenas estudiontes en 2002

Al iguol que su padre, don Rosurio Anlonio Giles

lue un imporonte militonte justiciclisto ¥ un vecing
destacado dentro del ambite comunal, distrital ¥
zonal. "Amigo de lo gauchada y de lo palabro

lnda” escribieron los diados recorddndolo. Por

sohre todos los cosos, una excelenle persono que

dobo tode por los demds y por su familic
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En esta oportunided comen-
taré lo Gltima publicocian
ealizada por Ediciones Ambito
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del pdblico cuotre trobajos
origincdos en los Cursos de
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con una importante ofluencio

ge alumnos,
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LA ORGANIZADON
ADMINISTRATIVA DL REGISTRO
UMD DF DESARMADEROS DE
AUTOMOTORES ¥ ACTIVIDADES
COEXAS

SOCIEDADES NO CONSTITUIDAS

I REGULARMENTE.

SOCIEDAD EN FORMACION
e wmperial FeEReROE & S Cami sl e s
Sz e tinslares de biones pegnraisde |

INCORPORACKM DE LA CEDULA FEDERAL

l DE IDENTIDAD AL DIGESTO DE NORMAS
TECMICO REGISTRALES PARA DAR MAYDR
SECANIDADY AL MOMENMTD DE ACREDITAR
LA IDENTIDAD DE LAS PERSDNAS

registrodor paro, al momento
de caoliticar el framite de que se
trate, ejercer el conirol sobre lg
necesidad o no de contar con
el consentimiento conyugal.

Dedica especiol gtencién a Io
disolucién de lo sociedad
conyugal, tanto en cuanto a
los distintas formos en que lo
mismo se puede dor, como o
la pruebao de ello o o los efec-
tos que pueden producirse en
el ambifo de lo registracidn de
odquiridos

bienes antes,

duronte y después de produci-

el desorrolle de lo cdividod

regisirol diorio y en lo cual el ’
{ S ey [T
iecior pogma enconfror un EES——

da dicha disclucién.

imporignie punto de cpoyo o lo
horo de evaluor un coso pradico o analizar alguno

situocitn tedrico.

SOCIEDAD CONYUGAL. Lo Dro. Venchiarutti, su
outorn, electho un andlisis del sislema legal que rige
los relociones mairimonicles, con un especial
enfogue en los bienes muebles registrales que,

ente, nos preacupon. Exomino en él log

dilerentes stucciones gue pueden dorse a lo lorgo

de lo subsistencio, liguidacion o disolucién del vin-
culo morio
lommen onglizo ge donoe surge lo copocidod del

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL
REGISTRO UNICO DE DESARMADEROS DE
AUTOMOTORES Y ACTIVIDADES CONEXAS. Esta
obra, producio del trobojo en conjunto de Santiogo
Pérez Teruel y Luis Gomez Gorcio, describe como se
encuentra organizodo el R.U.D.AAC., a lo vez que
considera como debe desarrollor su lobor, pese o
que lo maoterio de su competfencia se superpone con
ofros orgonismos. Trofan la evolucién normativo
desde gue el sistemo fue creodo hosto lo pre-
sentocidn del trabajo.

los oulores, realizon un andlisis de quienes se



encueniran alcanzados por lo obligatoriedad de la
registracion en &l; los objelivos que se pretenden
lograr con el mismo y sobre la competencia de la
D.N.R.PA. paro revocar lo inscripcién en el
RUDAA.C.

Nes dicen que lo creacién del RUDAAC. estd
anmarcadn en lo lucha que desarrolla el Estado
contra el delita, especificomente a fin de regular &l
mercado de las autopartes usodas, sus origenes,
comercializacién e intermediocién hosta llegar a su
destino final.

Asimismo, comentan lo creacién de lo Direccion
Maocianal de Fiscalizacién de Desarmoderos y
Autopartes, analizande lo nomotiva baje la cual
desenvuelve su acfividad y explicondo los olcances
de su funcidn,

SOCIEDADES NO CONSTITUIDAS REGULAR-
MENTE. SOCIEDAD EN FORMACION. luan
Menuel Moriondo Danovaro plantea en este ensayo
monografico lo  copacidod juridica de los
sociedades no consfituidas regularmente y las
sociedodes en formacién, poariculormente mirando
desde la éptica del derecho registral y societario.

Efectiio una comparciiva de las opiniones de dis-
fintos oulores sobre el tema, sobre lo precariedad o
no de lo existencio socielario, la limitocién de la
personalidod de los sociedades en formacién y de
hecho y lo capocidad de los mismas para adquirie
bienes regisirales, desarrollande la normafiva regis-
tral especifica.

INCORPORACION DE LA CEDULA FEDERAL DE
IDENTIDAD AL D.N.T.R. PARA DAR MAYOR
SEGURIDAD AL MOMENTO DE ACREDITAR LA

IDENTIDAD DE LAS PERSONAS. Este ensayo, como
lo define su outor, Estebon Arturo Strossburger
encara un problema que a diorio debemos
enfrentar en la préciica los registradores.

Realiza uno reflexién de lo situacion en que se
encuentran los distiritos fipos de documentos con
que los habitantes de nuestro pois (nacionales o
extranjeros) podemos acreditar nuestro identidad, o
los efectos de inscribir un bien mueble registrable
en el Registro de la Propiedod Automotor {outomo-
tor, molovehiculo, moquinaria agricola, vial o
industrial). Detolla las escasos medidas de seguri-
dod con que estan provistas las Libretos Civicas, las
Libretas de Eprolomiento y los Documentos
Naciongoles de Identidod emitidos hasto el 2009.
Una mencidn especial merecié el nueve Documento
Nacional de Identidod que se otorga octualmente.

Evaloa las veniojas de contar con la Cédulo de
|dentificacién emitida por la Policia Federal
Argentina para la acreditacién de lo identidod del
vendedor. Resalta, entre los bondades que ve en
dicha cédula, que cuenta con maoycres medidos de
sequridad y que la fotogrofio normalmente es mas
actualizada que la del DNI, LE o LC.

Ademds, considera los distintos fipos de
Documentos de Identidod existentes en el derecho
comparado y cémo resolvieron (o no) el fema de
poder identificar con el mayor grado de cerfeza o
los personos.

Finaliza el trabojo exponiendo sus conclusiones y

pormenorizando los medides de seguridad exis-
tentes en la Cédula de Identidad emitida por lo
BFA. desde el ofic 1976.




TODO RIESGO con FRANQUICIA FIJA al precio de 3° COMPLETO

(Para autos de hasta 5 anos)

AUTO SUSTITUTO por 10 DIAS. COBERTURA de MUERTE a CONSECUENCIA de ACCIDENTE
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RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS A
CARGO DE LOS REGISTROS SECCIONALES
IMPUESTA POR LA UNIDAD DE INFORMACION

FINANCIERA (U.L.F.)

Dres. Luis Gémez Garcla y Sanfiago Pérez Teruel - Funcionarios del Area de Coordinacién de

Asuntos Mormativos y Judiciales de la D.N.R.PA

Noto de lo redaccién: lo presente nota sustituye o lo publicado en la edicidn anterior de Ambito Registral
(Edicién N 54, Pag. 38), cuye aulorio corresponde o Marcelo Morone, funcionario de lo DNRPA, y que ya
fuera publicada en la edicién N° 44 de octubre 2009. Esta circunstancio se origind por un error de envia infor-

mdtico de orchive, ojeno o esta Revista.

Introduccién -

En Argenting, la Ley N° 25.2446 modificé el Cédigo
Penal argentino, cuye Capltule Xl ha pasade a
denominarse “Encubrimiento y Lavade de Activos de
origen delictive”. Puntualmente, penaliza en su
articule 277 al que tras la comisién de un delito gje-
cutado por ofro, en el que no hubiera participado, lo
encubriera. También penalizo, el oriculo 278, al que
convirtiere, transfiriere, administrare, vendiere,
gravore o oplicare de cuolquier modo dinero u ofra
close de bienes provenientes de un delito en el que
no hubiero porticipado, con la consecuencia posible
de que los bienes originarios o subrogontes adquie-
ron lo apariencia de un origen licito siempre que su
valor supere o sumao de cincuenta mil pesos, sea en un
solo acto o por la reiterocién de hechos diversos vin-
culodes entre si.

La misma Ley N° 25.246, en su articulo 5%, crea lo
Unidad de Informacién Finonciera, que funcionard
con autonomia y avtarquia finonciera en jurisdiccion
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién, y en su arliculo &° estoblece que lo mismo
resulta ser la encargada del anélisis, el tratamiento y
la transmisién de informacién a los efectos de pre-
venir e impedir:

1) El delito de lovado de octives (art. 278, inciso 1°
del Cédigo Penal), proveniente de la comisién de:

* Delitos relocionodos con el trafico y comercio-
lizacién ilicita de estupefacientes.

* Delitos de controbonde de ormas.

* Delitos relocionodos con los aclividodes de uno
osociocian ilicita calificada en los términcs del
arficule 210 bis del Cédige Penal o de una oso-
ciacién ilicito terrorisio en los términos del articulo
213 ter del Cédigo Penal.

* Delitos cometidos por osociociones ilicitos

lart. 210 del Cédigo Penal) orgonizadas para come-
ter delitos por fines politicos o raciales.

* Delitos de fraude contra la Administracién Piblico
{art. 174, inciso 5° del Cédigo Penal).

= Delitos contra la Administrocion Piblica previstos
en los Copftulos V1, VI, 1X, v 1% bis del Titulo X del
Libro Segunde del Cédiga Penal.

* Delitos de prostitucion de menores y pornogrofio
infantil, previstos en los Arts, 125, 125 bis, 127 bis y
128 del Cédigo Penal.

* Extorsion (art. 168 del Cédigo Penal).

* Trato de personas,

* Delitos de financiacién del terrorisme (art. 213
qudter del Cédigo Penal),

2) El delito de financiccién del terrorisma [art. 213
quater del Cédige Penal).

Ahora bien, la propia Ley N* 25.246 establece, en
su orticulo 20, a los sujetos obligades de informar @
la U.LF. y que ésta fijard el término y lo forma en que
corresponderd  archivar teda la  infermaciéon,
incluyendo en la némina al Registro de la Propiedad
del Automotor v o los Regisiros Prendarios. Luego,
dispone en su articulo 21 cudles son las obligaciones
a las que quedan sometidos:

a) Recobar de clientes, requirentes o aportantes,
documentos que prueben fehocientemente su identi-
dad, personeria juridica, domicilio y demds datos
que en cada caso se estipule, para realizar cualquier
tipo de actividad de los que tiene por abjeto. Deberd
hacer lo mismo el tercero que actie en repre-
sentacién del interesade.

b} Informar cualquier heche u operocién sospe-
chosa, entendiéndose por ellas a los transocciones
que de ocuerdo a los usos y costumbres de la actividad,
como asl fambién de lo experiencia e idoneidod de los
personas obligodos o informar (los Encargados de




Regisira), resulien inusucles, sin justificacién econdmi-
co o juridico o de complejidad inusitada o injustifica-
da, sean realizodas en formo asilode o reftercda.

c) Abstenerse de revelar ol cliente o a terceros los octua-
ciones que estén realizando en cumplimiento de la pre-
sente ley.

Asimismo, lo Ley 25.245 dispone que la U.LE
deberd astoblecer o fravés de pautas objetivas las
oporunidodes, modalidodes y limites del cumpli-
miento de la abligacién de informar los operaciones
sospechosas paro cada categoria de obligado y tipo
de actividad.

En ese marco, lo Unidad de Informacién Financiera
dicté lo Resolucién UIF N° 125, de fecha 5 de mayo
de 2009, medionte lo cual se aprobé lo “Directiva
sobre Reglomentacidn del articule 21, incisos a) y b)
de lo ley N° 25246 -y sus medificatorios-.
Actividodes sospechosos de financiocidn del terroris-
mo. Modalidad v epertunidad del cumplimiento de
la obligacién de repertarlas, para los sujetos enu-
merados en el articulo 20 de la Ley N* 25.244 -y sus
modificatorios-, como también el “Reporie de activi-
dod sospechosa de finandocddn de terorismoe” [RFT).

Con pesterioridad, la U.LF dictd diversas resolu-
ciones (comenzando por la Resolucién N® 310 de
fecha 25 de noviembre de 2009) que alcanzaron a
lo D.NR.FA. vy o los Registros’ Seccionales que de
ella dependen, las que luegoe fueron derogadas
mediante el dictodo de un “texto ordenado” instru-
menfoda medionte lo  Resolucidn UIF N® 26 de
fecho 19 de enero de 2011.

Mediante esta dltima norma se reglomentd el
arficule 21, incisos o) y b), de lo Ley N 25.244
estableciendo cudles pueden ser consideradas
operaciones sospechosas y los oporunidodes v los
limites del cumplimiento de la obligacién de repor-
tarlas por parte de la Direccidn Macional de la
Propiedad del Automotor y de sus Regisiros
Seccionales, como también una guia de transac-
ciones inusuales o sospechosas de lavado de actives
y financiacidn del terrorismo y el procedimiento para

efectuar el “Reporte de Operacidn Sospechosa” [ROS).

Lo citada Resolucién UIF N° 246/11 establece en su
Capitule Il que lo Direccién Nacional de la
Propiedad del Automotor esid obligada a adoplar
una polifica por escrite en acolomiento de los leyes,

regulociones y normas para prevenir e impedir el
lovade de dinero y la finonciocién del terrorismo y
que deberd difundir con caracter de cumplimiento
obligatoric pora todos los Registros Seccionoles
bojo su jurisdiccidn.

la Direccién Macional y el dictade de la
Disposicién DN N® 197/11

Asi los cosas, este organismo adecud la normativa
oportunamente dictada (Disposicién DN N°
483/10 -y sus modificatorins-) y puso en vigencia lo
Disposicién DN N° 197/11, a manera de texto
ordenade que facilitara la lectura, andlisis, com-
prension y, obviamente, lo puesia en préctica y
cumplimiente de sus previsiones a los encargados
de Registro,

Ahora bien, lo mentada Disposicion DN N°
197/11 alcanza o todos los trémites, aislados o
hobituales de inscripcién inicial, transferencia del
dominio de los automotores, osi como a lo consti-
tucién y la cancelacién antficipada de prendao tante
sobre aquellos como sobre bienes muebles no re-
gistrobles y establece, odemds, que los controles
por ella instituidos deberdn efectuarse sobre las
personas fisicas y juridicas en cuyo beneficio o
nombre se realicen los tramites antes mencionados.

Lo Disposicién DN N 197/11 -en consenancia
con la Resolucion UIF N 24/11- innova respecto de
sus onteriores. Tol innovacién consiste en que los
personas fisicas, entre |los datos que deben suminis-
trar a los encargados de Registro, (nombre y apelli-
do completo, fecha y lugar de nacimiento, sexo,
estado civil, domicilio real, teléfono, direccidn de
correo electrdnica, CUIT y profesién o actividad
principal) deberan incluir una “decloracién jurada
relotiva a si revisten o no la colidod de Personas
Expuestas Politicamente (PEF)" -cuya ndmina resultd
implementada por conducto de la Resolucian UIF
M® 11, de fecha 13 de enero de 2011, y que com-
prende a funcionaries piblicos nacionales, provin-
cioles, municipales y de la Ciudod Autbnoma de
Buenos Aires, autoridades y representantes legales
de orgonizociones sindicoles y empresarioles
(chmaras, asociociones y otras formos de ogru-
pacién corporativa) y de las obras sociales contem-
plades en lo Ley N° 23,660, funcionarios publices
exiranjeros, los cényuges o convivientes reconocidos
legalmente y fomiliores en linea ascendiente,



descendiente o colateral hasta el tercer grado de
consanguinided o de ofinided y o los personas
gue sean publicomente conocidas por su proximidad
a ellas-, Ahora bien, dicha declaracién jurada
deberd ser presentada -de conformidad con lo
normativa vigente- por las personas fisicas siem-
pre que peticionen alguno de los tramites alcan-
zados por lo nermativa en cuestidn sin que deba
tenerse en consideracién el monto o suma de
dinero involucrado en lo operacién.

Montos involucrados en las operaciones

Sin embargo, In Resolucién UIF N°.24/11 si tiene en
cuenta determinados montos o sumos de dinero que
se involucren en las operaciones de que se frate, yo
sea cuondo se los alcance o excedo en tramites ais-
lados o en tramites simultdneos o sucesivos, exigien-
do en codo coso reqguisitos distintos, A saber, cuando
los montos alconcen o superen lo suma de cincuen-
ta mil pesos ($50.000,00) corresponderd que el peti-
cionante presente una “Declerocién Jurode sobre el
origen licito de los fondos” (cuyo modelo obra coma
Anexo |l de la Disposicion DN N® 197/11); pero si
esa sumo alcoanzo o supera los doscientos mil pesos
($200.000,00) el Registro Seccional deberd requerir
al interesado que, ademds, e presente lo correspon-
diente documentacion que lo respalda o informacion
que acredite el origen declorodo de los fondos. A esos
efectos se tendrd por vélido, alternativamente, copia
autenticada de |a escritura por la cual se justifiguen
los fondos con los que se realizd lo compra, una cer-
tificacién extendida por contador piblico maticulado que
cerfifique el orgen de los fondos, documentacién boncario
de la que surjo lo existencia de fondos, o cuclquier otro
documentacién que respalde la tenencia de fondos sufi-
cientes paro realizor lo operacién. Cabe sefolor que lo
enumeracién que hoce lo norma es solomente enuncia-
tiva o a modo de ejemplo, de manera que el usuario
podrd volerse de cualguier fipe de documentos que le sir-
van para safisfacer el requerimiento nomative.

Agui es donde la Disposicién DN N° 197/11
pareciers apartarse de lo previsio por lo Resolucidn
UIF N™ 26/11, pueste gue le primera exige pero sélo
a las personas fisicas y no o los juridicas la pre-
sentacién de lo “Declarocién Jurodo sobre el origen
licito de los fondos”, oun cuaondo lo operacidn
involucre un monto de dinero que no alcance a los
cincuento mil pesos estoblecidos pora ello por lo
Resolucién antes mencionada. Esto se debe a la

intencién, por porte de lo D.N.R.PA,, para facilitar
los trémites y disminuir los costos poro los vsuarios
del sisterma toda vez que incorpord en el Anexo | de
lo Disposicién de que se frata un modelo que
incluye en un Unico documento tonte a la
*Declaracién Jurada sobre el origen licito de los
fondos” como @ la “Decloracién jurada sobre
Personas expuestas Poliicomente”; en fanto que
mantiene paro los personos juridicos -que no son
pasibles de considerarse como personaos politica-
mente expuestos- el piso de cincuenta mil peses o
efectos de presentar la ya referenciada “Declaracion
Jurada sobre el origen licite de los fondes”.

A los efectos de los volores antes indicodos deberd

tanerse en considerocién el volor total finol de los
bienes involucrados o, de existir, el valor de lo tablo
de valuaciones para el célculo de los aranceles, el
que resultare mayor.

En caso de que el obligado incumpliere o retaceare

la informacién o decumentacidn a presentar, el fun-
cionario -encargado de Registro- debe formular el
Reporte de Operacién Sospechosa [ROS) por ante
la U.LE

Por otre lado, ese cuerpo legal establece también que
los personaos que deben procticor los coniroles (en este
coso los encargados de los Registros Seccionales) e
incumplan alguna de los cbligociones a su cargo seran
sancionados con pena de mulla de uno o diez veces el
valor total de los bienes u operacion a los que se refiera
la infroccidn, siempre y cuando el hecho no constituya
un delito mas grave.

Legajo Unico Personal

Cuandeo lo naturaleza de la octividad practicodo por
los usuorios justifique evitar la multiplicidod de copios
de lo documentacién en los respectivos Legojos B, los
mismos pedrén conformar un Legaje Unico Personal
-en cado Registro Seccional- con teda la docu-
mentacién requerido y que deberd ser referenciado
por los encargados de Registro dentro del respectivo
Legajo B, o fin de dor ocobodo cumplimiente o los
exigencias impuestas por la U.LE

El articule 11 de la Disposicion DN N* 197/11 enu-
mera quiénes son los personos legitimades -a
opcién de los mismas- para conformar dicho Legajo
Unice Personal incluyende, entre ellas, o los enti-




dodes finoncieras [sujetas ol conirol del Bonco
Central de la Repdblica Argentina); a comerciantes
habitualistas inscriptos en el Registro de
Comerciantes Habitualistas que lleva la D.M.R.PA.
de conformidod con lo dispuesto en el Digesto de
Mormas Técnico-Registrales, Titule Il, Copitule VI,
Seccitn 19, articulo 1%, con excepcién del inciso d);
empresos dedicados al otorgamiento de leasing;
sociedodes de charro previo (sujetas al control de lo
Inspeccién Generol de Justicio); y o los sociedades
de gorantia reciproca. Asimismo, la normativa
establece cudl es lo documentacién que debe infe-
grar el Legajo en cuestidn, estobleciendo que en
estos cosos lo “Decloracién Jurada sobre el origen
licito de los fondos” deberd renovarse cada tres
meses y alcanzard o todos las operociones reo-
lizadas o tentadas por el fitular del mencionado
Legajo Unico Personal y que el mismo deberd actuolizarse
al finalizar cado ejercicio fiscal.

Sin perjuicio de lo dicho, las personas enumeradas
en el parrafo anterior podrén optar por conformar
un Legajo Unico Personal para ser administrado por
la DNRPA y CP mediante un procedimiento detalla-
do pormenorizadamente en la Disposicion DN N°
197/11 y cuyo contenido serd publicitado en el sitio
web www.registros.dnrpo.gov.ar de acceso restringi-
do a los Registros Seccionales, para la consulta por
parte de estos. A los fines de efectuar los controles
a su cargo al momento de lo presentacion de los
tramites que osl lo requirieren, los Registros
Seccionales accederdn al sitio web ontes indicado y
analizorén lo documentacién, siguiendo al efecto
los instrucciones olli indicodos y utilizando como cri-
teric de bisgueda el nombre o deneminacién o lo
clave Gnico de identificacién tributaria ~-CUIT- del ti-
tulor de dicho Legajo. Mo puede dejor de men-
cionarse que los encargados de Registros no sélo
deben analizar lo documeniacién obrante en el
Legojo Unico Personal sino que también deberdn
asegurarse de que los “fitulares” del legajo en
cueshidn se encuentren incluidos en lo nédmina prevista
en el yo comentado arficulo 11 de la Disposicién DN
N 197711,

Reporte de financiacién del terrorismo (RFT)

Por otro lado, el articule 20 de lo Disposicién DM
N? 197/11 estoblece que a portir de las comunico-
ciones diarios que los Registros Seccionales le efec-
tban a lo DMRPA v CP por via electrénica, este

organismo realizard un confronte informdtice con la
finalidad de constatar si existen coincidencias enire
los nombres de los peficionarios de los trdmites de
inscripcion inicial, transferencias, inscripcidn y can-
celacién anficipado de prenda con aquellos que
constan en los listados de ferroristas obrantes en los
registros de la Unidad de Informacién Financiera; y
de hallorse una coincidencia la DMRPA le informard
de ello al Registro Seccional que corresponda para
que lo comunique inmediatamente o la UIF por
cualguier medio, brindando los precisiones mini-
mas necesarios para su contacto.

Excepciones al requerimiento

Paor tltimo, la normativa sub-examen establece en

su arffculo 21 cudles son los cosos gque se encuen-
tran exceptuados del cumplimiento de los obligo-
ciones ya comentodas en este trabajo: a) inscrip-
ciones de bienes ordenodas en el morco de juicios
sucesorios; b) cuando el adquirente de los bienes
seo el Estado Nacional, provincicles, municipales o
la Civdad Auténoma de Buenos Aires, o sus orgo-
nismos descentralizados; ¢ cuande se irote de
inscripciones iniciales de automotores a nombre de
sus fabricantes; d} cuondo el ocreedor prendario
sea un organismo del Estade Macional, provincial,
de la Ciudod Auténomo de Buenos Aires, o los
municipios, en el marco de progromos nocionales,
provinciales o municipoles de financiamiento de
pequenas y medianas empresos, emprendimientos
productivos u ofros similares. Esto excepcidn se
aplico exclusivamente respecto de los orgonismos
del Estado v no comprende o los restontes infer-
viniertes en la operocién de que se trate; y € cuan-
do el ocreedor prendario sea la Administrocién
Macional de lo Seguridad Social (ANSeS), excep-
cién aplicable exclusivamente sobre este organismo
y no a los resiantes intervinientes de lo operacién en
cuestion.

El presente trabajo ha procurado poner de resalfo
lo importancio de lo actividod y el control llevado a
cobo por los encargados de Registro y sus distintos
ambitos de responsabilidod no sélo como re-
gistradores sino también mediante el cumplimiento
de determinodos procedimientos impuestos por
otros actores de lo administracién poblica nacienal,
en este caso, dentra del marco de los normas del
derecho penal.



DENUNCIA DE VENTA
Andlisis de los Arts. 15 y 27 del Decreto - Ley

Por Martin Nicolés Arroyo - Abogodo

* Aclaraciones previas

El fin primordial del presente trabajo no es el andli-

sis de lo estipulado en el Digesto de Normas Técnico
Registrales (en adelante “DNTR"), Titulo Il, Capitule
IV, Seccidn 1% "Denuncia de venta y de transmisién
de posesién o tenencia”, articulo por articulo. No lo
es, dodo que o mi humilde entender, pese o las
ambigiedades y voguedades propios de cualquier
texto normativo, lo alli estipulado es bastante preciso
y concreto en cuanto al procedimiento.

La idea es analizar cuestiones que tengan relacidn
directa con dicho instituto, pero que no surjan expre-
somente del Digesto, toles como lo referente ol
secuestro del autornotor ardenade por los Registros
Seccionales, el combio de lo jurisprudencic en
relacién con lo forma de desligorse de responsabili-
dad, entre otros,

También se recordordn conceptos del derecho
comin para enriquecer el instituto en cuestion y su
repercusion en el sistema.

A modo de reflejor aspectos fratados en el presente tra-
bajo, con ndmeros concretos, se presentardn estadisticas
y encuestas reclizodas a usuarios del sistema,

Comao corolario del presente haré una eritica al fun-
cionamiento actual del sistema y expondré algunas
sugerencias gue podrian llegar a mejorar aguél.

Muchas de las controversias tratadas no tendran una

solucidn absoluta, sino que expondré los diversas
posturas con relocidn o aquellas, y quedard a criterio
del lector definir cudl considera acerada.

1 - Lococién de outomatones, Caorles Carelll y Luis Moissst de Espanés,

¢ |nfroduccién

Desde que los primeros automotores camenzaron a
circular, a fines del siglo XIX, su nimero se ha ido
incrementando en forma constante, convirtiéndose
para lo sociedad actual en un medio de transporte dfil
para el trobajo v lo recreacion, del que no se puede
prescindir. El Derecho no ha permanecide indiferente
o este fendmeno, debiendo, o veces con urgencia,
eloboror novedosos soluciones o bien, sorprendide
por un progreso fecnolégico mas dindmico que la
evolucién legislativa, adoptar viejas estructuras juridi-
cos pora resolver adecuadomente lo problemdtica
gue gerera la fabricacién, comerciclizacion y wuti-
lizacién de los automotores',

El Régimen Juridico del Automotor (en odelante
“RIA"} surge del Decreto Ley 6.582/58. Por lo cual
con anterioridad o lo soncidn de dicha norma, los
automotores se reglon por los normos del derecho
comin, en particular el orficule 2.412 del Cédigo
Civil (en adelante CC).

El fundamento de su creacién se holla en la exposi-
cion de motivos del mencionado Decreto Ley: “el régimen
legal vigente con relocién o lo propiedad de los
vehiculos outomotares no es adecuado para una eficaz
profeceién de los derechos de los tilulares, por cuanio
los métados actuales para lo frasmisién y prueba de
dominie de aquellos, focilitan lo octividod delictuosa
restan seguridod o los tronsocciones...”. ... los
estadisticas policiales demuestran que el incremenio
observado en lo comisién de hurtes de automotores
encuentro su cousa principal en la facilidad que, pora
la comercializocién de vehiculos robades, se ofrece o
los delincuentes™.”

2 - Bl Pegistro Nacional de lo Propiedod del Automalar y los principios registrales del régiman legal. Omar L Diox Solimine, Edbedo de lo Love.

Sésomo Editona.



Como mancioné anteriarmente, antes de la sancidn
de Decreto Ley 6.582/58, los automotores, como
cosa mueble se reglen por el articulo 2.412 del CC:
“la posesitn de buena fe de una coso mueble, crea a
favor del poseedor la presuncién de fener lo propiedad
de ellg, v el poder de repeler cualyuier occidn de reivin-
dicacitin, si lz coso no hubiese sido robada o perdida.”

Su registracién era en el ambito provincial y muni-
cipal y su fin era lo imposicién de tributes. En ese
marco era praclica comén que se robara un auto-
motar en una jurisdiccidn y se registroma en ofra, y
que el comprador no tuviera la seguridad de estar
adauiriendo un bien sin ningdn tipo de vicio.

Volviendo al Decreto-ley 6.582/58, éste introduce
una modificacién sustancial en el régimen de los
cosas muebles, concebido por nuestro codificador,
al establecer que la registracién de automotores es
“constitutiva del dominio de estas cosas”.”

Aungue no sea fema del presente trabajo estoblecer las
diferencios del sistema constitutivo y declarative creo
que no esfd de mas recordor los conceptos.

El sistema declarativo establece que la inscripcidn
en el Registro correspondiente tiene efectos declara-
tivos, yo que el dereche real gue se inscribe ha
guedado constituide cuande se han reunide fitulo
y mado, lo que convierte a esa inscripcidn en una
inscripcién con fines de publicidad, o declarativa.
Se inscriben documentos y no derechos'. Se
inscribe paro lo publicided y oponibilidad o fer-
ceros del derecho que se cred fuera de éste, tal es
el eoso de los bienes inmuebles.

En cambio, el sistema registral de cutomotores es
de naturaleza constitutiva, la inscripcidn es lo que
otorga el derecho, es decir, que el derecho real de
dominlo nace con dicha inscripcién. Por lo cual, hasta
tanio no se inscriba en el Registro correspondiente lo

transferencio del automotor, lo persona es una sim-
ple poseedora del bien (poro algunos autores,
hasta lo califican de ilegitima o eso posesién) con
todos los consecuencios juridicas que elle implico.
En consecuencia, quien no cuente con la inscrip-
cién registral o su nombre no es propietario del
vehiculo. Esto es asi oungue se hoya hecho trodi-
cién del outomotor, pagade &l precic en coso de
compraventa y se cuente con la Selicitud Tipo
08 -contrato de transferencio- suscripte por el
titular registral®,

Hay un cambio rodical en el sistema al desplazarse
el requisito de la posesién por el de lo inscripcién a
los fines de ser considerade propieforic, por ende,
lo cosa (outemotor) es del dominio de una persena
cuando se ha inscripto a su nombre en el Registro,
y a0n cuando no se fenga la posesion®,

* Dominio, posesidn, tenencia

Poro aclorar lo establecido en los parrafos ante-
riores, creo conveniente recordar las diferencios enfre
los concepios “dominio”, “posesian” y “tlenencia”.

El dominic es uno de los derechos reales que se
gjercen por lo posesién, lo misma que el condominio,
el usufructo y el uso,

Es el mds amplic y complete de los dereches reales,
articule 2.506 del CC: “El dominio es el dereche real
en vilud del cual une cosa se encuentra sometida a lo
voluntod y o lo accidn de una persona”.

El deminia confiere a su fitular los derechos de
uso, goce y disposicion o disfrute de la cosa (articu-
lo 2.513 del CCJ.

Hay posesién de una cosa cuondo una persona lo
liene bajo su poder, por si o por intermedio de ofra
persona, con lo intencidn de someterlo ol ejercicio

3 - Posesion y tenencio de outemotores. Su registracion. El formulario 20, Lidio E. Viggiola, Eduarda Maling Gluirogo, Sésomo Editom.
4 - Posesidn y tenencia da autemctores, Su regisirocidn, El fermulano 20, Lidia E. Viggiola, Edvarde Moline Guirogo. Sésomo Ediloro.
5 - Lo responsobilidad del titular regisival de un aulsmetor ¥ lo *Denuncio de Venha®. Roque 1, Caivano, Enberio de lo Lave. Sésomo Editom.
& - Posesidn y tenancia de outomoionss. Su registracién, El fermulario 20, Lidia E. Viggicla, Edvarde Maling Guirege. Sésoma Editom,



del derecho de propiedad (orticule 2.351 del CCJ.
Hoy “corpus” ¥ “animus domini”.

Hay tenencic cuando hay “corpus”, pero falia el “ani-
mus domini”, arficule 2.352 del CC: “El que fiene efec-
fivamente uno coso, pero reconociendo en ofro lo
propledad, es simple tenedor de la coso, v representante
de lo posesidn del propiefario, aunque lo ocupocidn de
lo coso repose sobre un derecho”,

El tenedor es el sujeto que fiene lo cosa bojo su
poder de actuar, pero reconoce que existe ofro que
liene el derecho de dominie, que es el propietario.

* Encuadre normativo

Lo referente al trdmite de Denuncia de Venta (en
odelante "DV") se encuentra regulade en el Decreto
Ley 6.582/58 (RJA) en su articule 27, Ley N° 22,977,
Ley N® 25.232 y en el DNTR, Titulo |l, Capitulo IV,
Seccién 1°,

* Desarrollo - Comienzo del problema

Lo oplicocién del régimen de inscripcién constitu-
tiva el dominio de automotores, recientemente
explicada, no presento dificultades en el momen-
to de incorporacidn del vehicule al pargue auto-
motor. Es decir, en el cose de |la primera venta del
coche nueve al usuario. Las agencias importado-
ras o concesionarios de automotores de fabri-
cacién nacional que, en rozén de su profesion,
conocen el régimen legal vigente se preccupan
porque lo unidad seo matriculedo a nombre del
odguirente’ antes de salir de sus instalociones.

Llos problemas se plantean posteriormente
cuando se comercializan vehiculos usados y no se
registran las transferencias entregdndose el autome-
tor al odquirents, mientros lo propiedod gqueda
juridicamente en manos del enajenante.

Luego del radical cambio que en el dmbito |egisla-
five introdujo el Decreto Ley 6.582/58, el 14 de
noviembre de 1983, se sanciono lo Ley 22.777 que
modifica aquél. Lo razén de dicha modificacion se
debid a la no concordancia plena entre las constan-
cios regisirales y lo realidad extra-registral, como
consecuendia de lo falta de inscripcién de un nimero
considerable de los transferencios que se celebraban,

Ley 22.977:

La Ley 22.977 (sancionoda el 16 de noviembre de
1983) modificd doce articulos del régimen anterior,
derogé ofros cinco e incorpord fres. Dentro de lo
mds relevante de dicho normo podemos men-
cionar: la creacidn de solicitudes tipo, limitacidn
temporal de 90 dios o los poderes especiales, plozo
de validez de la cédula verde, instrumentacidn de
nuevos institutos como la Denuncia de Compra v la
Denuncia de Venta, entre ofros.

El oriculo 27 del Decreto Ley 6.582/8/ (Ley
22.977) estoblece: “Hasto tanto se inscriba lo frans-
ferencio el fransmitente serd civilmente responsoble
por los dafos y perjuicios que se produzean con &l
autamotor, en su cardcter de duedo de lo cosa. No
obstonte, si con anterioridad ol hecho que motive su
responsabilidad, el fransmitente hubiere comunica-
do of Registro que hizo tredicién del automotor, se re-
puford que el odguirente o quienes de este Oltimo
hubiesen recibido el uso, lo tenencia o la posesién
de aquél, revisten con relacién al transmifente el
cardcter de terceros por quienes ¢l no debe
responder, y que el oulomeator fue usado en conlro
de su veluniod...".

Dicha norma ho creado un sistema destinado a
probar, mediante documentocién registral, que
guien conducia el vehiculo gue produjo el dofio es un
tercero por quien el filular no debe responder v que la
cosa ho sido wsodo contro su voluntad, circunstoncios

7 - Lo vento de outemidviles usados y los agencios infermedionios [Ley 22.977), Luis Maissa! de Espanés,




que en definitiva encuadran dentro de los eximentes
de responsabilidad del articulo 1.113 del CC.*

El gran cambio que introdujo la Ley 22.977, con
relacién o lo teoria general de la responsabilided,
es el haber dado una herramienta (para algunos, la
Unica, para ofras, uno de tantas) pora el
desligamiento de la misma: la Denuncia de Venta.

Articulo 1.113 del Cédigo Civil:

Segun el articulo 15 del Decreto Ley 6.582/58, el
adquirente asume la obligacién de solicitar la trans-
ferencia del outomotor dentro de los DIEZ (10) dias
de celebrado el acto de entrega de lo posesién, me-
dionte lo presentacidn de la Solicitud Tipe 08.

En coso de incumplimiento de esa obligacién, el
transmitente podrd revocor lo autarizacidn para cir-
cular que, atn implicilamente mediante la entrega
de lo cédula hubiers otorgade al adquirente, a
través de la DV [aricule 27 del Decreto Ley
6.582/58). Es decir, que a partir de su inscripeién,
el odouirente estd usando el automotor en contra de
lo voluntad del titular registral.

Ahora bien, el orticulo 1.113 del CC dispone en su
Gltimo parfe que en los supuestos de dafos causa-
dos con los cosos, el dueic o guardian, para
eximirse de responsabilidod, deberé demostrar que
de su parte no hubo culpo; pero si el dafio hubiere
sido causado por el riesgo o vicio de lo cosa, sélo se
eximird fofal o parcialmente de responsabilidod ocre-
ditando la culpa de la victima o de un tercero por
quien no deba responder, o si lo cosa ha sido usada
contra su voluntad,

Todo lo comentado nos lleva a concluir que el
articule 27 del Decreto Ley 6.582/58 queda sub-
sumido dentre de |os eximentes de responsabilidad
del artfeule 1,113 del CC, dodo que lo persona
denunciada en lo Denuncia de Venta (valga la

redundancia) es un fercero por el cual no se debe respon-
der y porque la cosa ha sido usada contra su voluntad.

* Responsabilidad fiscal. Denuncia de Yento impositiva

En este apartado me dedicaré a lo responsobilidad
impositiva del titular registral.

Ley 25.232 (1999):

Lo Ley 25.232 modifica el Decreto Ley 6.582/58
agregandole un controvertide Ultime parrofo al yo
analizado articulo 27. El mismo dispone: “Ademads
los Registros Seccionales del lugar de radicacién del
vehiculo notificarén a las distintos reparticiones ofi-
ciales provincioles y/o municipales lo denuncio de
la tradicién del autometor, a fin de que procedan o
la sustitucién del sufeto obligado al tributo (patente,
impuestos, multas, etcétera) desde la fecho de lo
denuncie, desligando o partir de lo misma al
titular transmitente”,

Mediante lo declaracién de datos que implica lo
peticién de dicho trémite mediante |a Selicitud Tipe
11, la nerma desliga de responsabilidad impositiva
al titular, pudiendo dejar al organismeo recaudador
sin sujeto pasivo para el cobro del comespondiente fributo.

Debide a esto, en el afio 2006, la Corle Suprema

de Justicio de la Nacién, en el Fallo “Provincio de
Entre Rios ¢/ Estado Nacional s/ accién declarativa
de inconstitucionalidad”, declaré inconstitucional
ol ya citado Ultimo parrafo del ariculo 27 del
Decreto Ley 6.582/58.

El fundamento principal del follo es que lo Ley
25,232 es conlraria o lo dispuesto por la
Caonstitucién Nacional en sus arficulos 75y 121, al
intrometerse el Goblerne Nacional en cuestiones
no delegadas por las Provincias, como ser la per-
cepcion de tributos,

8 - Lo resporsabilidod dal fitulor ragistral de un automator y la "Denuncio de Vanio”, Rogque J. Calvana, Erberio de lo Liove. Sésomo Edion,



El agravic de la provincia de Entre Rios fue basico-
mente que la Ley 25.232 le quitaba un sujeto posive
del cobro, dodo que Gnicamente permite el cobro del
impuesto al denunciade por el tilular registral, cuan-
do en realidad poro lo gran mayoria de las provin-
cios y Capital Federal, tanto el titular registral como
el denunciodo son solidariomente respon-sables a
los efectos del cobro del tributo. =

Gluiero destacar que si se cumpliese con el plozo
de 10 digs desde lo entrega de lo posesién gue
establece el Decreto-ley 6.582/38 paro presentar
la transferencio, no hario folto este mecanismo o
seria de poco uso. Mds adelonte desarrallaré con
prafundidad esta cuestién vinculeda ol ploze legal
para transferir, |

MNacién versus Provincia:

Siguiendo con lo Ley 25.232, lo que corresponde es
verificar si la norma prevista en el dltimo parrafo del
articulo 27 del Decreto-ley 6.582/58 ha inferferido
en materia propia de las provincios, como sl
entendid lo Corte Suprema de Justicia, o no.

Siguiendo la Constitucion Macional, articule 75,
inciso 22, el régimen tributario provincial es materia
privativa de las provincios y el régimen de titularidad
de la propiedad automotor es materia de derecho
comdn y delegodo ol Gobierno Nacional. Para un
sector de la doctring la materia tributaria, al ser de
cardcter local, posee autonomia; por lo que no co-
rresponderia que una ley nacional sustituya al sujeto
obligado ol poge del tibute provincial por ser uno
materia no delegada.

Para ofro sector de la doctring, con la incorporacién
del dltime parrafe al oricule 27 del Decreto-ley
6.582/58, no se ovanzd sobre potestades privalivas
de los provincios, sino que se regulé uno materia de-
legode o lo Mocién (orticulo 75, inciso 12 de la
Constitucidn MNacional) por ser de derecho comdn

9 - Lidia E. Viggiolo, AAERPA/UCES, close sabre Denwricia de Vanta,

(éste es el régimen de propiedad autemoter), donde,
luego de lo enunciacién que la ley englobo como
“fributos” [patentes, impuestos, multos, efcétera)
impone la obligacidn a lo auteridad de aplicocion y
Registros Seccionales de paner en conocimiento de
los autoridades provincicles y/o municipales la susti-
tucién del obligade tributarie.

Esta sustitucion significa que ha variade la situacidn de
quien dejo de ser sujeto posivo por medificarse el pre-
supuesto de hecho al cual e ley vincula el nacimiento de
la relacién tributaria.

Jurisprudencia:

La jurisprudencia con relocién ol desligomiento de
responsabilidad del fitular registral transmitente fue
variando con el correr del tiempo.

Hasta el 18/08/1980, lo doctrina estaba dividida
en dos grandes corrientes’;

- El fitular registral responde siempre, odn cuando se
haya desprendido de lo posesidn. (Moisset de Espanés,
Zonnoni), Esta serio una postura rigida, constituliva, 1ol
cual es nuestro RIA.

- El titular registral puede eximirse de responsabili-

dod frente o lo victimo si hobio comprometido lo
transferencio del outomeior y habio hecho entrega
del vehiculo al adquirente (Uambias, Borda.). Esto seria uno
postura flexible con relacian al sisterna constitutive.

Esta ultima coriente, siguiende lo opinién de
Borda, afirmaba que el titular inscripto que encjend
el vehiculo e hizo “entrega de lo posesién”, ya no
tenio lo guarda del automévil y, por ello, podia ser
eximido de responsabilidad,

Dicha afirmacién fue criticade por lo corriente
opuesta, dodo gue sostenion estos Glfimos que en
foles casos el duefio no podia siquiera manifestar




gue yo no ero guordidn, pues, como ensefan los
hermanos Mozeaud, debe distinguirse entre "guorda
juridica” y “guarda material”. Sobre lo bose de esia
distincién, precisaban, el que entrega la cosa sin
efectuar lo correspondiente inscripcion registral de
la transferencia, aungue haya transmitide la “guarda
material”, conserva la “guarda juridica”'?, que es lo que
le importa al juez y ol legislador en lo que respecia a la
atribucian de responsabilidad.

Debe agregarse a ello que, en realidad, |a respon-
sabilidad del guardian no excluye la del duefio, sino
que, de acuerdo a la doctrina mas autorizoda, uno
y otro concurren como responsables frente a la vic-
tima dal hecho dafoso.

A partir del 18/08/1980, a raiz de diversos fallos,
el criterio fue combiande. A continuacién mostraré
cronolégicamente lo mencionado.

Plenario Morrazo - J.A. 1981-11-271 (1980):
“Marrazo, Norberto v otro v. Villareal, lsaac y otros.

Danos y perjuicics: Dofos ocasionodos con los
cosas - Automotores - Venta y tradicién del vehiculo
con anierioridad ol siniesiro - Irresponsabilided de
guien sigue siendo formalmente duefo por su
inscripcion en el Registro Nacional de lo Propiedad
del Automotor.

Lo Camara en pleno resuelve: “no subsisfe la respon-
sabilidod de quien figura en el Regisiro Nacional de la
Propiedad  Automofor, como lilulor del dominio  del
vehiculo causante del dafio, cuande lo hubiere enajeno-
do y enfregado ol comprodor con onteroridod o lo
época del siniestro, si esto circunsfoncio resulta debida-
menle comprabada en el procesa”.

En definitive, quienes integraron lo mayoria
en ese plenario opinoban gue no podia
responsabilizorse al duedo en razdn de que ya
no terfo la "guarda” del vehiculo.

Sancién Ley 22.977 (1983):

Producia la no vigencia del plenaric “Marraza”
{ahora sélo la DV excluia de responsabilidad ol
titular), pese a que dicho plenario formalmente
segulo vigente.

Habia que integrar ambas soluciones: a la exigencia
del plenario debio sumarse la del articule 27
del RJA [Ley 22.977).

Esto ocontecid con el Fallo Plenaric “MORRIS"
(1993, que o confinuacién analizaré.

Plenario Mormis de Sotham - LA, 1994-1-601 (1993):
Besuzzo,

"Morris de Sotham, Nora v,
Osvaldo P y otra”.

Dofos y perjuicios: Responschilided del fitular
registral del vehiculo enajenade. Cam. Nac. Civ,
en pleno 09/09/1993 - Morris de Sotham, Nora v.
Besuzzo, Osvaldo B y otra.

Lo Cérnare en pleno resuelve, por maoyoria, que la
dociring estoblecido en el Fallo Flenario “Morraze”,
no mantiene su vigencia luego de lo soncién de la
ya comentoda ley 22.977, modificatorio del
Decreto Ley 6.582/58.

Lo minoria sostuve: “la doctrina legal obligatoria
establecido por el plenaric 'Morroze!, que consagro
la liberacién de gquien hg demostrado lo enaoje-
nacién y entrega del vehiculo con anterioridad al
accidente, ha de completarse can lo acredifacion de
hoberse efectuado al Regisiro de lo Propiedad del
Aulomotor la comunicacibn prevista por el ont. 27 (segin
ley 22.97 7).

Este plenaric sigue vigente en lo Capital Federal ol
dia de hoy.

Camargo vs. Prov. San Luis (2002):
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Corte Suprema de Justicio Nacional, 21-05-2002.

El fitulor registral del vehiculo vendido a un ter-
cero, puede exonerarse de responsabilidad: si realizé
la Denuncia de Vento ante el Registro de lo
Propiedad Automotor o si probé fehacientemente
haber perdide lo guarda del mismo antes de que
ocoeciern el hecho ilicite”. -

Arfculo 15 del Decreto-ley 6.582/58, Ley 22.977:
-Diez dias para presentar la fransferencia.

El actual articulo 15 ofergo un plozo de diez dios desde
lo celebracidn del ade (entrega de la posesion) para su
regisirocién, y admife gue el adquirente durunte ese
periodo circule con el vehiculo (sea porque el engjenante
lo autorizd expresamente, sea porque lo hizo de manera
tacita entregandole la tarjeta verde). Es logico entonces
gue, operada lo vents y cumplido una de los obliga-
ciones que de ella emergen (lo entrega del vehiculo), si
la otra (inscribir) se cumple dentre de los plozos que la
ley concede, se acepte que el adguirente -oungue
todovio no se haya fransformade en duefio- es un tercero
por quien el “fitular registral” no debe responder
Suponia el legislodor que diez dios eran- més que sufi-
cientes para que el adquirente reclice lo mutocién regis-
tral, y gue si no habia procedido a registrarlo era justo
permifir que el vendedor se desligase de responsabilidod
y revocara la autorizacién para conducir, dando publici-
dad o este heche mediante la DV para que las posibles
viclimos -en coso de accidente- pudieran saber contra
quien dirigir su accidn.

En este punto creo interesante destacar gue,
coma se ha visto hosta ahora en el trabajo, siem-
pre se partié de la premisa del incumplimiento del
plozo legal de 10 dias que el RJA establece para
presentar lo tronsferencia, contados desde la
entrego de lo posesién, dado que, de cumplirse,
la DV seria un instituto desuetudo porque, como
ya se menciond, pora el RJA el adquirente duranie
este periodo es un tercero por guien el “fitular
registral” no debe responder.

Seria interesante plantearse la razén per la cual no

se cumple con dicho plazo, dade que si se respetase
no habria tanto debate en torme o la eximicién de
responsabilidad del titular registral, con relacién a s
la DV es la Unico forma de eximirse, o si es un medio
mds; basicamente, lo comentado en lo presente en
torno o los diferentes falles, plenarios  (Morrazo,
Morris) y posfuras doctrinales,

Entiendo que una de las razones por lo cual es tan
popular la DV es la folte de conocimiento por parte
del comin de los usuarios con relacién a lo reper-
cusion juridica de dicho instituto. Existe uno
sobrevaloracién de oquella. Muchos de los usuarios
se acercan al Registro Seccional, firman la Solicitud
Tipo "08" y realizan la DV ereyendo que de esta
manera guedan automdticomente liberados de
toda responsabilidad; cuando, en realidad, los que
estnmos dentro del sistema regisiral sobemos per-
fectomente de los implicancias de tener un sis-
temo constitutiva de dominio, donde hosta que no se
inscriba lo tronsferencia el titular no se desliga total-
mente de su responsabilidod, tal como ya fuera explicade.

Me parece gue la DV deberio ser un tramite de
excepcion y la “Oltima ratio” cuando por diferentes
razones no se puede logror lo fransferencio dentro
del plazo legal. No como es en lo realidod, parte de
un “combe” que se pide junfo con la cerificacién
de firma de lo Sclicitud Tipo “08" y un informe o
cerlificade de daminio.

Lo légico seria que se cumpla con el plozo legal.

2Cudles serdn las rozones por los que no se
cumple? A confinuacion esbozaré algunos ideos
gue considero dignas de mencionar.

Lo primera de ellas es referida al desconocimiento
por porfe del adquirente de los riegos miltiples a los
gue se expone al no transferir en tiempo y forma: el
titular registral continda siends duefo del vehiculs v
durante ese periodo pueden sus acreedores iniciar
acciones judiciales en su contra y embargarlo. Puede
tombién follecer, y ser necesaria la sustanciacién del




juicio sucesario; ofras veces lo solicitud fipo de
inscripcion que dejé firmada el enojenante, conocida
como 08", tiene algin defecto que es ohservado por
el Registro Seccional y cuando se busca al propietario
para que suscriba uno nueve, no se lo encuentra.

La segunda de ellas, yo comentado, lo sobrevalo-
racion del instituto de la BY y la erréneo tranguili-
dad con la que se retira el usvario titulor de lo sede
del Registra luego de hacerlo, dejondo en manos
del comprador lo responsaobilidad de peticionor lo
inscripcién a su favor. El vendedor desconoce que el
Decreto Ley 4.582/58, articulo 15, le da la posibi-
lidad de poder &l mismo peticionar la transferencia.
Con relacién a este punto, de vital imperiencia para mi
entender, serd analizodo en lo conclusion del pre-
sente, dodo que aqul es donde entiendo que hoy
una follo importantisima en la norma,

la tercera es por lo complicade que resulta, a
veces, que ambos porles puedan dedicarde una
mofana pora realizor lo transferencia (ver mas ade-
lonte, apartade “estadisticas”), pese o que, quiza,
después de un inmueble, la compra de un outemo-
tor en muches ocosiones sea lo inversidén mas
imporante en la vide de una persono.

Pora este Olfimo supuesto, una buena altermaoliva es
acudir en horas de lo tarde o los escribanos paro
que cerfifique lo correspondiente docu-
mentacién y luege o los moendotarios ©
gestores e, incluse, a un mero preseniante poro
gue diligencie el trémite.

La cuarta podria ser el no haber ningdn tipo
de sancién manifiesta con relacidn o los usuorios por
no cumplirlo (més allé de los riesgos ya comentados
en dilatar en el tiempo la inscripcidn de la transfe-
rencia). Si bien el RJA establece recorgos por mora
en las solicitudes tipo que instrumenten derechos (en
este coso la “08"), recién pasodos los 90 dios
héhiles, caducidad de los poderes, v sobre todo &l
pedido de secuestro del outomotor como conse-
cuencia de la DV, enfiendo que podrio hober uno
mulia adicional por no presentar la inscripcién de la

transferencia en tiempo y forma; es decir, dentro de
los 10 dias de lo entrega. Mo escopo o lo reciente-
mente planteado, lo dificultod de determinar dicho
fecha de entrega de lo posesién del aulomoter,
para contar los 10 dios, pero fodo es cuestion de
analizar y buscar lo solucién,

Tomando una postura un poco estricta, quizds,
#por qué paro decretar la prohibicién de circular
del automotor se fiene que esperar (luego de
pasados los 10 dias de entrega de la posesién)
30 dias hébiles desde la nofificacién al
adquirente en caso de haberse denunciado domi-
cilio o desde la presentocién de la comunicacién
en caso de no haberse denunciodo aquel, y no 2,
o 5 dias? £Por qué permitir que un automotor cir-
cule alrededor de 2 meses en formo irregular?
2Por qué permitir la dilatacién en el tiempo de lo
falta de concordancio entre lo realidad regisiral v
lo extra-registral, cuando el legislador considerd
suficiente paro que el adguirente obtenga lo
mutacién registral los 10 dios o que hace men-
cion el Art. 15 del Decreto-Ley 6.582/582 Dejo
planteados estos interrogantes.

La quinta razén por la cual no se cumpliria con el
plozo legal es el incumplimiento efective de los
secuesiros de los outomotores como consecuencia
de lo OV, Es infimeo el porcenioje de outos secuestra-
dos en comporocién con los que poseen prohibi-
cién de circular decretada.

Creo que todos somos testigos del rodical com-
bio que se ho producide en los dltimes anos,
respecto de los accidentes de transito, Todo eso
gracios o diferentes medios coercitivos, toles
como el control de alcoholemia, de estupefa-
cientes, multas fotograficos, camaras de video,
etc. Si los secuestros decretodos por los
Registros Seccionales se llevaran o lo practico en
forma real y eficiente, en un por de meses los
transterencios se harion en los plozos legales y el
tramite de la DV se solicitario en mucha menor medida.

Lo sexta, y para mi una de las més relevantes, junto con



o folta del secuestro efective del automotor, seria la falta
de informacian sobre lo importancio de que se reo-lice lo
transferencia de! automotor. Se deberio invertir mas en
companas informativas.

Es de piblico conocimiente, como ya lo he menciono-
do, la lucha que estd teniendo el Estado para disminuir
los accidentes de transite. Para lo cual se ha inverfido
cifras millonarios en publicidades de prevencitn.

Si se lograse que se cumplo con el plazo legal para
pedir la transferencia, esto ayudaria muche o la Justicia,
dodo que al corresponderse la reclidad extro registral,
con lo regisiral, es mucho mds sencille identificar al
infractor y, por ende, la afribucién de responsabilided, y
reparar el dofo cousodo a la vidime. f

Segin "Luchemos por la Vide", organizacidn no guber-
nomental de bien piblico sin fines de lucro, cuyo
propésito es prevenir los accidentes de trénsito, ol afio
mueren en nuestro pais cerca de 8.000 personas, son
mas de 120.000 los heridos y las pérdidos materiales se
estiman u$s 10.000 millones por afic'' .

Dicha informacién es pora recordar que, detrds de
todos los occidenles, hoy victimas que tienen el
derecho o ser resorcidos o fravés de un proceso
judiciol. 5i lo reolidad registral fuese una foto exac-
to de lo exira-registral, el responsable serio identifi-
cado en forma casi inmediata, los juicios serian
mas cortos, la justicia més rapida y, en consecuen-
cio, verdodera Justicia,

* Estadisticas

A continuacidn tratoré de demaostror con daotos reales
obtenidos por el sistemo INFOAUTO I, lo ofirmade
en parrafos anferiores, con relacién o lo sobrevalo-
racién del instituto de la DV como uno de los factores
por lo cual el titular transmitente se desentiende de |a
presentacién de la tronsferencio. Y, a su vez,
demostraré la folta de cumplimiento del plazo legal
de 10 dias, contados desde la entrega de la posesidn

17 - bt/ fwmereluchemos.org.ar

del automotor por parte de los adguirentes, para
presentar el mencionado tramite, segin lo dis-
pueste por el orticule 15 del Decreto-ley
6.582/58 con la meodificacién de la Ley 22.977.

A los fines de la estadistica, tomaré como fecha de
enfrega de la posesidn (momente donde se
empiezan o confar los 10 dias legales pora presen-
tar la transterencia) el dia de inscripcién de la DV
Para ello acudiré a los estadisticas de los meses de
ogosio, septiembre y octubre del ofio 2010 del
Reqistro Seccional Avellaneda N° 4. Todos los datos
son ol 2/11/2010 y sobre 20 cosos.

Agosto:

De las 52 entregas de nutomotores
denunciadns durante el mes de ngosto, silo
22 fueron fransferidos

DEntrega de
autonoiones sm
transferir

E Trans fere ncias
inscriptas

Delas 22 transferencias inscriptas, 13
fueron dentro del plazo legal

@ Transferencias
dentro del plazo
legal

ETransierencias
fuera del plazo
legal

41%




Septiembre:

De Les 67 entregas de autemotores denunciadas
durante el mes de septiembwe, solo 16 Mfueron
transferidos.

O Entrega de
autormnolores sin
transfenr

E Transferancias
inscrptas

De las 6 tranferencias inseriptas, 1a totali dad fue
dentro del plazo legal.

OTrarsferancias
dentro del plazo
legal

@ETransferancias
fumra dalplazo
legal

De las 16 transferencias inscriptas,
11 fueron dentro del plazo legal

O Trans ferencias
dentro del plazo 31%
legnl

B Tmans ferencias y B9%
fuera del plazo

legal

Agosto, septiembre y octubre

Octubre:

De las 165 entregas de automotores
denuncindes durante los mes es
de ngosto, septiembre ¥
octubre, solo 44 fueron trans feridos

O Entregade 21%
automotares sin
ransferr

B Transferencas
nscrptas

De los 46 entregas de automol ores
denuncinds durante el mes de octubre,
sio 6 fueron transferidos

13%

mEntrega de
automotores sin 8
transferir fii

B Transferencias
inscriptas

De lns 44 transferencias inscripas, 30 foeron
dentro del plazo legal

Transfrencias
dentro del plazeo
legal

@ Transferencias
fuera del plazo
l=gal




A fin de enriquecer el presente frabajo con datos de la
reclidad, @ continuacion mostraré los resultedos de una
brave encuesta reolizade o 20 fitulores registrales que
oresentaran la DV duronte mencionados meses, confor-
mada por 4 preguntas:

- Coémo tomd conocimiento del trdmite de DV

- Lo razén por la cual hace lo DV

- Los motivos por lo cuales no concurrid con el
adquirente a presentar la transterencia.

- Si cree que con dicho frémite quedo liberado de
lo responsabilidad impositive. i

Motives por el coal hace Ia Denuncia de Venta

D Deskgar
responsabiidad.

B Otros

Razdén de In toma de conocimiento del tramite

B Recorendacibn.
[ Experisnch. 3%
Ohoticiere.

St eree que con la Denuncia de Venta queda
liberado de responsabil idad impositiva

26%
32%

O ho.
B S
O Mo saba.

42%

o Promesa de transferi
pronto del adg uirente.

B Econdmicos del
adguirente, costo

transferencia.
O] Enfrega en agencia.

O Razones kborales,
harario.

W Comodidad

EAdquirente no era de la
zona.

@ For ser conocido

Motivo por elcual no concurridé con el
adquirente a presentar la trasnferencia

10% 5% 5%

10%




» Disposicién D.N, N® 440/2010
Medificacién requisitos de la Denuncia de Venta

Antes de lo disposicién en cuestién, el fitulor tenio lo
posibilidad de declarar que no recordaba los datos del
titular, y pese a eso obtener la inscripcidn del tramite.

Lo realidad es que hocer uno DV en esas condi-
ciones no tenia mucho sentido dodo que, en coso
de accidente, seria ilégico pensar que la victima no
podria reclamarle al fitular.por hoberse desligado
de responsabllidad por hober hecho lo DV, ne ha-
biendo declarado este dltimo un posible sujsto pasi-
vo para que responda.

A raiz de esto, con fecha 4 de junio de 2010, surge
la ebligacién de declarar los dotes del adguirente,
so pena de no procesarse el frdmite.

El articuls 3° del CC estoblece el efecto inmediato

de las nuevaos leyes, pero en muchos casos particu-
lares el legislodor incluye algunos dispositivos de
“fransicion” que completan o restringen la solucién
general prevista por el Cédigo.

Tal fue el coso de la Ley 22.977; olli el legislador
contemplé la necesidod de ofergor un plozo pora
regularizar la situocién de todos los vehiculos que se
encuentran en poder de los intermediarios (o de
ofros odquirentes) previendo en el articulo 5° de
dicha Ley gue: “Dentfro de los ciento veinte (120)
dias a partir de lo vigencio de lo presente ley
deberdn inscribirse en el Registro los controfos de
transferencia de oufomofores celebrados con anferiori-
dad o la referida fecha de entrada en vigencia, resul-
tando o porfir de esao oporfunidad de oplicacién
paro ellos las normos contenidas en los articulos 15
y 27 del decreto-ley 6.582/58, rofificodo por ley 14.467
v sus modificotorios”,

A lo que apunto es que lo nueva disposicion deja
sin proteccion o todos los fitulares registrales que se
hoyan desprendido de la posesién o tenencia del

autemotor con anterioridod o lo aplicacidén de lo
nueva norma, y no cuenten con alguno de los dotos
exigidos por aguella, por lo que se ven imposibilita-
dos de realizar la DV

Come se ho visto en el presente trabajo, hoy en
dia, lo jurisprudencio en el dmbito nacional con
relacién ol deslinde de responsobilidad del titular
registral en funcién del articvle 1.113 del CC, en
conjuncién con el articule 27 del Decreto Ley
6.582/58, modificado por lo Ley 22.977
(Denuncia de Venla), no es uniforme,

Tal es asl que, segin sea lo jurisdicciéon del
hecho generador de responsabilidad, la DV es el
Gnico medio para desligorse de aquello, o es un
medio mds.

En coso de que sea el lnico medio, el usuario -debido
a lo falta de un requisite de Indole administrative- ten-
dré vedada su posibilidad de defenderse en un litigo
judicial. Por ello, es de vilal imporoncio trotor o
cuesfidn con sumo prudencio y buscar una solucién,

Creo que hubiese sido de buena préclica que lo
Disposicion D.N. N® 440/2010, publicidad de por
medio, hubiera estoblacido un plazo para que los fitu-
lares registrales tengan lo posibilidod de efectuar o
DV como se venla haciendo con anterioridad a la
medificacién, por la relevancia de dicho tramite en
tarnc a la responsabilidad; o hober contemplode la
fecha de entrega del autemotor come bisagra para
lo oponibilidad de la modificocién v permitir
realizor la DV sin los nuevos reguisitos. Después,
serd decisién de lo Justicio delerminar la relevancia
de la DV hecha en estas condiciones.

De no ser asl, es cuestién de tiempo que lleguen o
mesa de entradaos fitulares que hayan entregado el
automotor con anterioridad a lo Disposicién DM,
N2 440/2010 gue guieron realizor el frdmite de DV
y no cuenten con los datos exigidos por la madifi-
cocién, para lo cual tendremos que observarle &l
tramite segin lo estipulado en el DNTR.



Todo eso generard un sin fin de pedidos de ele-
vacion en consulta a lo Direccién Nacional [dodo
gue el recurso que prevé el Decreto 335/88 no se
usa) y, por ende, un desbordomiento de toreos pora
ella, con la consiguiente pérdida de tiempo y recur-
sos que se podrian oprovechar para ofro tipo de
cuestiones que asi lo ameriten.

Ahora bien, un interrogante que se puede llegor o
plantear es qué valor juridico tiene un tramite de DV
ohservado. No hay dudas que, en el ambite registral,
dicho tramite posado los 90 dias ceducard y no fen-
dré ningdn efecto. El problema aparecerd al momen-
fo que ocurra un occidente v el juez acluante, que deba
resolver, comparta lo jurisprudencia que toma o la DV
como Unico eximente de responsabilidad.

* Secuestro del automotor

En el orticulo 27 del Decreto-ley 6.582/58 se
estoblece: "...lo comunicacidn prevista en este
articulo, operard la revocacidn de la autorizocién
para circulor con el outomotor, si el titular la
hubiese otorgado, una ver transcurrido el término
fijado en el arlicule 15 sin que la inscripcidn se
hubiere peticionodo, e importord su pedido de
secuestro, si en un plazo de TREINTA (30) dias el
adquirente no iniciare su fraomitacién”.

Previo ol andlisis propiamente dicho de esta medido,

muy discutida en lo doctring y en la jurisprudencia,
haré uno diferenciocién de los distintos tipos de
secuestros vigentes en nuestro régimen legol'”.

- Secuestro “ejecutivo”
El secuestro de un bien puede ser ordenade como
coronacién de un embargo “ejecutive”, paro

desapoderar al duefio v facilitar el cumplimiento de
una sentencio.

- Secuestro “preventive”

Se trato de una medida cautelar que no se vincula

todavia con la solida del vehiculo del patrimonio de
su titular, sino que tiende a privarlo solamente de la
posesién o tenencia y, en consecuencia, sdlo se jus-
tifico cuando esa "posesién o lenencia” puedon
resultor perjudicioles.

- Secuestro solicitado por el titular registral

Sucede con frecuencia, como yo comenié anterior-
mente, que el titular registral entrega la unidad ol
adquirente junto con la cédula verde, pero no se
eftectia la transferencia, por lo que continda sien-
do propietaric del outomévil y responsable de
cualguier accidente.

Poro evitor estos riesgos, el fitular registral podrio
reclamar judicialmente al adguirente que efectuase lo
inscripeidn a su nombre y pedir, mientras tanto, que se
procediese al secuestro “preventive” del vehiculo.

- Secuestro pedido por el organismo de aplicacién

He dicho anteriormente que la denuncia del fitular
registral de un gulomotfor, que ha entregado su
posesion o tenencia, lleva consigo el pedido de
secuestro de lo unidad.

Estos secuestros “preventives” se arficulardn como
medidos “policiales”, de tipo odministrativo, sin
necesidod de intervencién de lo Justicia. El trdmite es
aparentemente agil, pero no estd exento del peligro
de arbitrariedod, y puede originar numerosas quejos
y litigios.

* Ley Especial versus Ley General

Al principio del presente troboje he frofodo lo
cuestién respecto de si luego de la sancién de la Ley
22.977 (ley especial), la DV era el Gnico medio para
desligorse de responsabilidod o si, por el contrario,
hay ofros (ley general, Art. 1,113 Céd.). Diciendo lo
mismo, pero frospasade @ normas juridicas, la

12 -Embange y secuesto de un cutomotar - Luis Maissat da Espands [Publicodo en Temos de Derecho en Homenaje al Dr. Artanio Castiglione,

Colegio de Abogodos de Sanfiogo del Estern, 1985, p. 53)




disyuntiva seria si lo modificacién al articulo 27 del
Decreto-Ley 6.582/58 por la mencionada ley, es la
Unica forma de desligarse de responsabilidad, o se
puede aplicar el articule 1.113 del CC. Fara esto,
acudiré al principic general de interpretacion de los
normas. En este punio es donde la doclring estd
dividida y la principal razén versa sobre si la ley
especial (Ley 22.997), deroga la ley general |articu-
lo 1113 CC) a los efectos del desligamiento de respon-
sabilidad.

A confinuocién doré o conocer los diferentes pos-
turas doctrinales:

-A favor de lo aplicacién de la ley especial
(22.977)

Lo ley crea un procedimiento especial y, en definiti-
va, otorga un instrumento idéneo para liberarse de lo
responsabilidad civil, por lo que no es admisible que
pueda pretenderse lo eximicidn de aquella si no se
recurre a ese remedio, oun cuando pueda acredi-
tarse por otras medios que ya no se fiene lo posesidn,

Teniende al olcance une posibilidad cieria y eficoz
para proteger los derechos del engjenate y darle
conocimiento publico ol desplozomiento de lo guar-
do, permifir lo eximicién de responsabilidad o quien
no ha utilizade el mecanismo legal serio tante como
premiar lo torpeza ™.

Algunos opinan que el contenido del Decreto-Ley
6.582/58 es eminentemente regl'sirgh en conse-
cuencig, lo lleva, de algin modo, a devaluar la pre-
vision del referido articulo 27. En concreto, dicho
articulo confiene clara regulocién concerniente o lo
responsabilidad civil del fitular registral por el lapso
gue transcurre hasta tanto se inscriba la transferen-
cia del automotor. Este texto es tan derecho civil
como el propio articule 1.113 del CC", En ofras
palabras, en el marco general de este Oltimo pre-
cepto existe una previsidn especial relativa al dafo

causade por automotores no transferidos dominial-
mente, que estd por encima del 1.113 del CC.

-A favor de lo aplicocién de lo ley general (1.113
Cédigo Civil)

Frente al indudable interés social de proteger a lo
vicima estd, en poralelo, el de evitar que pese
sobre los individuos vna amenaza de reparocién,
cuando su accionar es irreprochable. Establecer
wno responsabilidod automdtica, totalmente “car-
gado de objetividad” por el hecho de no haber
cumplide con el requisito de la DV, significa alejar-
la de la justicia y de la equided, ya que estos dos
valores sirven para diferenciar el acto culpable del
acto inocente sobre lo base de la conducta del
ogente. Imponerle ol inccenie lo obligocion de indem-
nizor un dofio que no ha producido, podrd justifi-
carse rara vez en el terrenc de lo utilidad social ¥
jamés sobre el de la moral'®.

Lo omisién de un tramie administrative, en cumplimiento
de precepios registrales, no puede confraponerse a lo
acabada probanza, por parte del fitular de dominio,
de su situacidn frente al siniestro; pues ello no sdle
vulnera los principios sobre los que se asientan los
criterios desorrollodos por la feoria de la responsabi-
lidad civil en la jurisprudencia y doctrinas més carac-
terizadas, conforme al aricule 1.113 y concs. del
CC, sino, también, al principio de la realidad que lo
tarea judicial debe tener siempre presente en la inter-
pretacién de las normos.

El Art. 27 del Decreto-ley 6.582/58 consogro
como presuncidn “iurs tontum’” lo fallo de responsabilidad
de quien curnplimenta lo denuncia alll leveda @ cabe,
en tanto la omisién de realizarlo permite presumir,
con el mismo alcance, lo responsabilidad de quien
ha incurrido en ella, siempre que no pruebe
ocabadamente que el desprendimiento de lo po-
sesién y custodio del vehiculo -es decir, de su "ani-
mus domini®-, existié en la realidad de los hechos.

13 - Falla *Blanca da Balloring contra Demaneo, José Luis. Dafios peduicios” - Voto del juez Guillarmo David San Martin,
14 - Falls “Blanco de Ballorni contra Demarco, José Luis. Dofios peruicios” - Vato del juez Eduarde Méstor de Lazzor,
15 - Falle *Blonce de Bollorini centro Demarco, José Luis. Dafics perjuicios” - Vate del juer Juan Corlos Hifiers.



* Guarda

Comao se vio rellejode en parte del trabaijo, el prin-
cipal fundemento pora desligar de responsabilidad
al titular transmitente, haya hecho o no la DV, es en
relacién con lo guorda del automotor,

En estos casos, donde se pierde la guarda, la sola fi-
tularidad de dominio posa aser una ficcién legal, en
rozén del cordcler consfitufive de lo inscripcidn.
Dicha inscripcidn fiene enorme relevancia en el
ambite de los derechos reales, en_cuonto consagra
fines registrales toles como el de publicidod y de
seguridod juridica en las fronsocciones, y adn en lo
proteccion de ferceros con referencia al resarcimien-
to de los danos. Pero en este Glfimo campe ha de pri-
mar sélo cuondo no se pueda probar, por ningin
medio, que el fitular de dominio se desprendié de la
guardo con lo infencién de engjenarlo, posando la
posesién al adguirente antes de producirse el siniestro.

Ser titular del dominic de una cosa y no tener lo
posesion de la mismo es idéntico que no serlo
{Salvat, *Derechos Reales”, T. I, Ed. 1949, p. 17),
pues al entregarla el fitular quedo imposibilitado de
ejercer poder alguno sobre ello, es decir, no es
factible impedir que la misma origine perjuicios'®.

* Entrega de la posesién o tenencia

El DNTR en su Titule I, Capitule IV, Seccién 19, se
titule “Denuncia de venta y de transmisién de po-
sesidn o tenencia”.

Hasta aqui he tratodo solarmente |o referente a la
DV, tema dal presente trabajo, pero nada he dicho
en relacién con los titulares registrales que hubiesen
transmitido lo posesién o tenencia del outomotor.
Previc a la conclusién del presente trabajo, y para
darle un cierre al mismo, no quiero dejor pasar por
alto esta cuestién vigente en el RIA, ounque sea en
forma muy breve.

Respecto de lo transmisién de lo posesidn o tenen-
cia, hay en el DNTR uno doble regulacién; lo que ya
mencioné o fravés de lo ST 11, v lo dispuesio en el
Tiiulo 1, Capitulo XVII, Seccién 19, posesién o tenen-
cia, a través de la Solicitud Tipo 20.

Esta figura permite llenar un vacio que presentaba
el sistema frente a situaciones en las que se entrega-
ba lo posesidn o la fenencia de un automotor, pero
ne habla transferencia de dominio. Se crea, de esta
manera, un marco de maoyor seguridod paro los
partes y para los terceros.

Resulte claro que en estos casos lo inscripcion no
tiene el coracter constitutivo, sino meramente decla-
rativo. Se troig de regisirar uno relocién reol, que en
realidad es un hecho [posesidn o tenencia), con con-
secuencios juridicas'’.

Siguiendo a Llidia E. Viggiola y Eduarde Molina
Guuiroga, los actos susceptibles de tronsferir la posesién
o lo tenencio de un outomotor sin que hoyo fronsferen-
cio de dominio son: el usufructo v el uso, lo lococién, el
comodato, el depdsito y el leasing mobiliario,

El régimen legal diferencial a que estdn sometidos
los automotores plantea la cuestidn relativa a la
inscripcion de los mencionodos contrates y a deter-
minar si existe, o no, responsabilidad del propietario
en caso de donos producidos a ferceros por su uso.

Se cree que estas inscripciones, al igual que la del
robo del vehiculo, tienen como ohijeto hacer que
cese lo responsabilidad del propietario frente o las
viclimas de accidentes provocodos con el automotor
entregado. La ley no dice gue éste sea el efecto del
registro de la entrega de lo posesién o tenencia,
pero es lo Unico consecuencio légico que puede
derivarse de eso inscripcidn, maxime con la modifi-
cacién infroducido al orticule 27, que prevé lo
denuncia de entrego de tenencio.

Pero como muchos temas del presente, lo opinidn
no es undnime y muchos enfienden que el titular

16 - Fallo “Blanes da Ballarini contra Demarco, José Luis. Dofios perjuicios” - Violo del jusz Juon Corlos Hitfers.
17 - Poseside y tenencio de outomatores, Su registracidn, El formulans 20, Lidia E. Viggioks, Eduonde Malina Guirega. Sésamo Editora.




manliene su responsabilidod como tal.
* Conclusién

Entiendo que el legislador estuve acerfado en no
hacer oidos sordos a lo inguietud de agquellos juris-
ios que, impulsados por rozonables sentimientos de
justicia estimaban que la solucién del nuevo texto
del ariicule 27 -urieﬁn‘rudﬁ en responsabilizar al titu-
lar registral que hace entrega del vehiculo, mientras
no se inscriba la transferencio- en olgunos cosos
podia resultar “dura” y hayan considerado conve-
niente regulor los causoles de exencién de respon-
sabilidad del propietario, consogradas en el articu-
lo 1.113 del CC, agregando, en el mismo arficulo
27, el instituto de la DV, Adn mds, en el mismo
arficulo, para evitar que el adquirente del vehiculo
ocosione dofos, mientras no lo inseriba o su nom-
bre, consogra una prohibicién de arcular, y la posi-
bilidod de secuesirar el automotor.

Aheora bien, uno de los fines de lo DV es lograr que
los usuarios del sistema que no translieren en tiem-
po y forma sus respectivos outomotores se vean
obligados a hacerlo. Es decir, que busca una efecti-
va correlocion entre la realidad registral y lo extra-
registral. Creo que, en este sentido, se le dic mucha
importancio al érbol y, por ende, se tapd el bosque.

Se han olvidedo que la DV es un remedio a lo
enfermedad, gue serfa lo cultura de no realizar la
transferencia en tiempo y forma.

Si bien es loable destocar que se estd transfiriends mucho
mds que épocas anteriores, fambién corresponde admi-
tir que, hoy en dio, la falla que se ve en los usua-
rios en general es ofra.

El posible error, quizé, sea buscar un remedio a la
enfermedad, en vez de evitarlo,

ePor qué en lugor de darle tanto imporoncia o lo
DV, no se hoce el planteo del por qué lo gente no
transfiere en tiempo? Se supone que los leyes estan
para cumplirlas, pero la realidad muestra que muy

poca gente cumple con el plazo legal de 10 dios
para hacerlo (recordar estadisticas).

Retomando lo cuestién acerca de la sobrevalo-
racién de la DV, aclvalmente, lo gran mayorio de
los usuarios sabe que tfiene que hacer la DV, auque
no sepa bien los efectos de la misma. Y, o su vez,
creen que haciéndola, outomdticamente se liberan
de todo tipo de responsabilidad sobre el cutomotor,
De heche, muchos de los usuarios la llaman “bajo
del automotor”, dandole al insfifuto uno carga
emotiva que no se cormesponde con los efectos de
aguél. Sin ir mas lejos, en el aportado
“Jurisprudencia®, quedé cloro que la justicia no
fiene un criterio uniforme al respecto.

Creo que lo solucién seria utilizar los diferentes
medios de comunicocion para informar a los usua-
rios que la Onica forma de liberarse de responsabi-
lidad, como titular del automotor, es logrando la
tronsferencia del mismo, y que lo DV es un meca-
nismo accesorio, el Olfimo recurso, cuondo no se
logre lo primero, y bajo ningdn concepto liberatorio
en forma absoluto de responsabilided.

Basta con recordar el gron éxito que fue lo imple-
mentacian de la Yeédulo outorizodo o conducir”,
éxito gue se debid a lo gron compana publicitaria,
tanto grafica como televisiva.

Me parece interesante remarcar lo siguiente:

Si ha hobido una transferencia efectiva deben dis-
finguirse dos etapas: 1°) los diez dios que van desde
la celebrociéan del aclo de venla, previstos en el
arficule 15 poro que el odquirente efectie lo
inscripcidn, periodo en el cual aungue todavia &l
vendedor sigue siendo fitulor registral, y ha presta-
do conformidod expresa o tdcita paro que el
adquirente use el vehiculo, funciona la primera
cousal de exencién “hecho de un tercero por quien
el propietaric no debe responder”; 2°) vencido
dicho plazo &l fitular sélo podrd eximirse con la DV,



probande que el vehiculo se "usé confra su volunfod”.

Otra oclaracién importante es que parte de le doc-
tring entiende que el mero hecho de efectuar la OV
no fiene, por si mismo, virtualidad suficiente paro
eximir de responsabilidad el titular registral, sino
gue éste, odemads, debe acreditar:

a) Haber firmodo y entregado ol adquirente lo docu-
manlacidn que prevén los artfculos 13 y 14, Lo buena
fe y el cumplimiento diligente de los obligaciones o
su corgo son requisitos indispensables para que el
transmitente pueda ompaorarse en la cousol de
eximicién del articule 27,

b} Haber efectuade lo comunicacion ol Registro
ontes del hecho dafoso.

) Hober entregodo la posesién del vehicule.

Todos estos requisitos fienen que estar presentes, yo
gue de lo contrario la mera comunicacidn cursada al
Reqistro de ln Propiedod del Automotor podrio llegor o
constituirse en un tacil recurso pora exonerarse, froudu-
lenfomente, de todo eventual responsobilidod por
daiios por parfe de su real propiefario y fitular registral.

En relocion con los secuestros de los automotores
por porte de los Registros Seccionales, desde yo que
si se efectivizaran, esto contribuiric de manera
notable con la cultura de la no transferencia dentra
de! tiempo legal, pero como dicen muchos, la Gnica
verdod es lo realidad, v en nuestro pas, soho raras excep-
ciones como los confroles que redlizo Gendormerio
Macional, los secuesiros no son operofivos.

De hecho, en los pocos casos donde las fuerzos de
seguridod consfatan si el oulomotor en cuesfidn
posee prohibicion de circular, de presentarse eso
situacidn, es priclica comin que en el mismo acto
de secuestro del rododo, previo retencion de lo
cédulo verde, se lo nombre al conductor depositario
del mismo, y medionte lo correspondiente acta se le
olorgue un deferminado plozo de circulacién, para
el resguordo de lo unidod v, o su vez, se lo infima o

que transfiera el auto.

Més allé de lo dicho recientemente, v de la practi-
cidad del sistema, debe quedar cloro que el secuestro
de un bien no es facultad que deba dejarse en
manos de wna outeridad administrativa.
Corresponde adoptarla con intervencién de la justi-
cin, dade que la delegacién en un drgano adminis-
trativo, en nuestro caso el Registro Seccional, de la
facultad de secuestrar bienes del dominio privado
es incanstitucional.

Como dije al comienzo de la conclusién, el
propésito que inspird al legislador al introducir estas
refarmas al régimen de autornotores es loable, pero
al mecanismo elegide no porece el mds acertado,
ya que no ha puesto punto final o los discusiones
que han dividido lo doctrine y, lo que es més grove,
no conlribuyé a selucionar el divorcio que existe
entre “realidad” y "registra”, que es la ralz de todos
los problemaos.

Seqgin lo sostenido por el Dr Eriberio de lo Uove,
humildemente coincido que el régimen de responsabili-
dad civil del titular registral tiene que mantener un
odecuodo equilibric entre lo profeccién de los dere-
chos de los terceros domnificados por el uso de un
automotor y del vendedor que, por haoberse
desprendido de lo tenencio de lo coso y general-
mente también de la decumentacién, se ve imposi-
biltado de dejar de ser el titular registral.

Para esto Gltimo deberia implementarse un sistema
que prevea la posibilidad y los medios para que el
fransmitente concrete la registracion sin el concurso
del adquirente, cuando este no cumpliera con la
obligacién, ideo que desarrollaré o confinuacién.

Como entiende el Dr. Eriberto de la Liave y siguien-
do ol Dr Luis Moisset de Espanéds, es necesorio
modificar el orticule 27 del Decreto 6.582/58,
sustituyendo la “comunicacién de venta” o cargo
del enajenante, por el *pedido de inscripcién de la
transferencia”, rogacidn que estd aulorizado por el
articulo 15, primer péarrafo de ogquel, que seria un




arma mucho mas efectiva. 5e estobleceria,
entonces, como “eximente” pare el fitulor registral
lo falta de colaboracién del comprador en la regis-
tracién, gue lo colocoria en lo situacién de “tercero
por quien no se debe responder”.

De poder implementarse este sistema, se podria
suprimir el mecanismo del "secuestro”, en la aclua-
lidod inoperante e imaplicable y, ademas, fildode de
inconstitucional por la mayerio de la doctring, dado
gue resultario innecesario frente o lo transferencio
efectiva, lograda por peticign del enajenante.
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