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Motos viejas,
registracion nueva.

INSCRIPCION DE MOTOVEHICULOS USADOS NO REGISTRADOS.

A partir del 5 de abril se pueden registrar los motovehiculos usados que aun

no estan registrados. Esto comprende:

- Motovehiculos de cualquier cilindrada fabricados o importados con anterioridad
al 22 de mayo de 1989.

« Motovehiculos de hasta 150 cm?@ fabricados o importados hasta
el 31 de diciembre de 2007.

Asi, garantizamos mas seguridad y transparencia en el parque vehicular.

0800-122-2227 | orecoonmcon. oe wos neastaos
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Ambito de octubre nos trae material de actualidad paro los interesados en lo
problemética de la Propieded Automotor.

Mario Fernonda Raffe Benegas analiza la ley 24.441 y su oplicacion en el
Régimen Juridico Automotor.

Marielo Asfora y Maria Botteri nos introducen en la cuestion del acatomiento de
los érdenes judiciales y lo posibilidad de calificocion de las mismas per parte de
los Registradores.

Jorge Martinez analiza los efectos fiscales de la denuncio de venia en el ambiio
de la Provincia de Santa Fe.

Fernando Labombarda describe y advierte con idoneidad lo probleméfica de lo
seguridad vial.

Belén y Juan José Zudaire abordan lo responsabilided penal de los funcionarios

ptblicos en general y de los encargados de Registros en parficular.

Toda lo temélica tiene realidod. No son cuestiones absiractas o de laboratorio
juridico sino, por el contrario, son asuntos sobre los que debemos seguir profun-
dizando. Ello reflejo el dinamismo del Régimen Juridico Automotor en cuanto
Régimen especifico, y su capacidad de responder a las nuevas demandos.

Para aflojarnos un poco, y en sintonio con la llegada de lo primavera, Daniel
Dévila nos describe su provincia con tante posién que ya nos imaginamos disfru-

tando el sol en lo montofia o compartiendo un vino con amigos.

Tol vez lo hagomos reclidad para el préximo nimero.

ALEJANDRO GERMANO
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24.441

EL FIDEICOMISO
EN EL REGIMEN JURIDICO

DEL AUTOMOTOR

Dra. Maria Fernanda Roffo Benegos - Funcionaria de lo DNRPA
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tideicomisario paséd de tener un derecho per-
sonal o adguirr un derecha real’,

El instituto del fideicomiso lesiamentario fue
recogido por los legislociones que siguieron la
tradicion romana, bolo lo denominacidn de susti-
fuciones lideicomisariaz. Fueron prohibides por el
Cadigo Mapoledn pare impedir, como en fo prac-
tico sucedio, lo reunién de imparlantes riquezos
an pocas personas. Muesiro Cédiga Civil odopto
esta posturg en los Ars. 3.723; 3.730 y concs.
que prohiben lg sustitucian fideicgmisaria’.

Oftro imporfante ontecedente es en el derecho
germano con lo liguro del salman (manus fidelis),
yng especie de reprasantante liduciario gue eje-
culg un derecho propio en nombre pfﬂpm, pers
en interés ojano,

El trust, en el derecho inglés, derive de una
antigua institucién anglasajona el “use® y su
aparicién se ramanta a la Edad Media. El origen
de lo polabro use, proviene de opus, y desde los
siglos VIl y VIl| aparece en decumentos lombardos
y francos, del latin ad opus, equivalente @ "en su
representecion™. El use consistia en lo trans-
mision del deminio de un inmueble auno persona
de conlionza del transmitente paro destinorlo en
beneficio de un tercero. La transmisién se realiza-
bo por disposicién de ultima voluntad o por oclos
entre vivos.

Fue Ponama, en 1925, el primer pais que legisld el
lideicomiso con corocteristicos  latinogmericonos.
Colombig, Chile, México v Venezuelo olcanzaron un
aolto desamollo en los negoclos fiduciarios.

Fideicomiso Ley 24.441

La Ley 24,441, publicada en el boletin oficial N° 20.061
del 16 de enero de 1995, en su titulo primero, articulos
1 al 26 regula &l insfitule del fidecomiso.

En el aricule primero da la ley dafine el instituto, v
lo cansidera un contrato: “Hobra fideicamiso cuande

:ﬁpmdnfohﬂ..w Sihio, ob, Ct, 3.

una persona (fiduciante] transmita la propiedad fidu-
cioric de bienes deferminades o ofta [liducionia),
quien se obliga o ejercerla en benelicio de quien se
designo en el contrato (beneticiario), y a transmitirlo
al cumplimienio de un plaze o condicién ol fidu:
clante, al banehciario o ol fideicomisoria”,

El fideicomise constiluye la transmisidn de bienes que

hoce una parte (fiduciontel o lo ot (fidudiorie), de
bienes que deben estor individualizados en el contro-
le (o testomento), pors gue éste adminisire por un
fiempo delerminado o hasta el cumplimiente de uno
candicién, los bienas fronsmitidas, los que deber
entregar o quien comesponda oforgando los instru-
menfos y osistiendo a las inscripciones registroles.

Laos pores esencigles que paricipan en &l controfo
son: &l fiducianie, titular da los bienes objeto de o
trarsmisicn fiduciania: el liduciaria, es quien recibe lo
progiedad transmitida osumiendo la responsabilidad
de cumplir con lo pactads, 22 la persona de conlion-
281, luego participan, el bensficiario, persona fisica o
juridica gue recibe los beneficios de la administracian,
y el fideicomisario gue &5 el destinatario final de los
bienes ol cumplimienta del contrate.

Se creo un patimonio separado del corespondiente
al fiduciario y al fiducionie: éste es el principal elec.
o del fidelcomiso, ol punte de que constituye un
rasgo Hpico del Institute, esencial pora su fun-
cionamiente y el cumplimiente de sus lines. Tiene
fundamento en lo seguridad de los patrimonios
fideicomitidos en relacidn con el riesgo econdmico
o que estd sujela la grapiedad como prenda comin
de los gcreedores, yo que lo que se persigue es lo
proteccién de los bienes fideicomilidas, separdn
doselos del resto de los bienes de propiedad plena
de fiduciario

Se rata de un dominio impedecic. Hay fres tipos
de dominio imperlecio: el dominio liduciario; 2l
dominle ravocabls; y el dominio gravado con uno o
mids derechos renles constituidos 2n faver de ter
ceros o desmembrodo. En cuanto ol liduciorio sus
caracteres son: gbsoluto, sxclusivo y lemporario.

Kiper, Claudio M,; Lisaprowski, Sihvio V: Trotodo de Fideicomisa, 2° Ed, Depalma, 2004, Lexis Neds online N 9218/000603.

Gragso, Lidis: Fidsicomise Ley 24.441 anobada y comenfoda, E. 17 Ed. Buenos Aires, Lo Ley 2006, p. 4.
[C. Noc. Cam., Sala C, 19/10/2007 - New Ceen 5.R.L. v. Comahi Fiduciaric Financiero S.A4., JA 2008-1-494).



Algunos aspectos del fideicomiso en el Régimen
Juridico del Automotor

Se comenzara onalizande la inscripeidn regisiral del
fidelcomiso que, por otro lade, es una de los formas
de adguirir &l dominie fiduciario. El articule 13 de la
ley de fideicomiso dice: “Cuando se lrafe de bignes
registrables, los registros correspondientes deberdn
tomar razén de lo tronsferencio fiduciario de lo
propledod o nombre del fiduciario. Cuondo osi
resulte del contrate, el fiduciorio adquirira lo
propiedad fiduciorio de ofros bienes que adguiers
con los frutos de los bienes fideicomitidos o con el
producto de actos de disgbsicion sobre los mismos,
dejandose constancio-de ello en el octo de adquis-
cion y en los registros perfinentes”.

En relacidn con los automatores, tema que interaso
especiolmente, surge del articulo 17 del Régimen
Juridice del Automator su carGcter constilutivo. Es
por ello que lo adguisicién o constilucién del
dominio fiduciorio surgira de la inscripcion en el
Registra respectiva; no sélo yo respecte o los elecios
frente o terceros, sino enlre parfes es necesario su
inscripcidn. Aungue se incluya. en el contrale,
debidamante individuolizados v cualquierg fuere |o
forma que reviste, incluso lo escriluro publica en la
que se mencione expresomente que el fiduciante
enfreqa lo posesion al liduciario, los sutomotores no
formaran parte del potimenio separade’.

Siguiendo con la idea, el Art. 19 del Decrelo Ley
6.582/58, rofificodo por ley 14.447, dispone que
en el fitule del automator deberén consignarse las
constancias de todo inscripcién que alecte ol
dominio, posesion o uso del automotor, que estu-
viere vigente al presentarse el titulo en el registro
Ahora bien, en el parrofo segundo del orticule 5%,
Capitulo |, Seccién 117, el Digesto versa: “Se dejord
constancio en el Titulo y en la Hojo de Registro del
cardcter de dominio fiduciario del bien, el gue se
hard constor en los cerfificados, informes y respues-
tas o oficios judicioles o administrativos que el
Registro expida”. Tombién osl lo indica el Decrsto
780/1995, que reglamente lo ley de fideicomiso.

Presentacion del trémite

El Digesta de Mormas Técnico Reaistrales frata el
institute en el Titule Il, Capitule Il, Seccidn 11°:
“Transferencia en dominio fiduciorio en los términos
de la Ley N" 24.441. En su orticulo 1° establece: "la

& -
5.R.L. Buenos Aires, 1998, p. 92
7- Kiper, Claudio M., Lisoprawski, Silvie: V. ob. Cit., p. 94.

transferencia de autamotares en dominio fiduciario
an los ténninas de lo Ley 24.441, se regird por los
normas de lo Seccion 1° de este Capitulo, en cuanto
no se encuentren modificadas por las especificos de
esfo Seccion”,

De esto monera, se rige por lo reglomentado para
las transterencias de dominios en general, que en su
articulo 17 ordeng: “Le Solicilud Tipe "Contrate de
Transferencia - Inscripcién de Dominio (08)" (con los
3 elementos - original, duplicodo y triplicode - que lo
infegran), es de uso obliguloric paro todos los
tramites de transferencia, frasmisién o cesién por
cuolquier tiulo del dominio de los autamotores”; can
los siguientes requisitos especificos:

En la Solicitud Tipo 08, en el rubro observaciones,

se consignord lo leyenda “dominio fiduciario”. La
suscribiran el tfitular registral (fiducionte] y al
adguirente del dominio fiduciario (fiduciaria) v el
conyuge del titular registral en su coso. [Digesto de
Mormos Técnico Registrales, Tiule 1, Capitule I,
Seccion 112, articulo 2°9).

También se deberd acompofior el controto de
fideicomise o una copio autenticada por escribono
publico. El encargade controloré que el contrato
contengo, cuonio menos: detos de idenfidad del
fiduciorio, del fiduciante, del fideicomisario y del
beneliciario; la individualizacién del bien objeto del
contrato; el plazo o condicién a que se sujeta el
dominio fiduciorio, gue no podra tener mas de frain-
la (30) anos contados desde su inscripeién, salve que
el beneficiario fuere incopoz, en cuyo coso podrd
durar hasto su muerte o hosta el cese de su incopoci-
dad: el destine de los bienes @ lo conclusian del
fideicomiso y los derechos y obligaciones del fiduciario.

Asimismo, se deberd acompaiiar el fitulo del auto-

mator, ocredilor CUIT o CUIL y domicilio del
adquirente. En el coso que se tratara de un bien
ganancial del transmitente, serd necesorio el consen-
timiento conyugal. No se requerird dicho consen-
timiento, cuando quien transfiere el outomotor fi-
deicomitido es el fiduciario. En cuanto a la focultad
de gravar y vender se debe controlar que no esté
exprasamente prohibide en el contrato.

Cuondo el fideicomiso se ha constituido por testa-
mento, debe agregarse su testimonio y la orden judi-
clal, la Soliciiud Tipe DB se adjuntard coma minuta.

Alberta Omar Barella: F‘rdammmm y Leasing sobre Automatores, su Régimen Legal Registral y Tributario. Formularie Carcos



La extincién de conirato estd contemplodo en el
aricule 7° del DNRPA. Si lo extincion del fi-
deicomiso ne se produjera por el vencimiento del
plozo, deberd acredilarse medionte: instru-
mento piblico, declaracion jurada del fiduciario,
del fiduciante v del beneticiario, con las firmas
cerilicadas ante escribono pablico.

Los ariculos 87 y 97 rezan sobre los motivos por los

que &l fiduciario cesa y la forma de acreditor ol
circunstancio ante el Registro correspondiente,
Por Gltime, el ariculo 107 eslablece que uno ver
acreditada lo cesacion del fiduciorio, se precederd
a la traslerencia del dominio fiduciario.

Titularidad

En cuanto a lo titularidad del dominio fiduciario

no quedan dudas, ya que como surge del articu-
lo 17 de lo Ley 24.441, es la transmisién de la
propiedad fiduciaria de bienes determinados o
olra, quien se oblign o administrarles y al
cumplimiento del plaze o condicién, transmitirlo
al beneficiario o lideicomisario. Los bienes, que
conferman un patrimonio separado, sdﬁ trans-
mitidos al fiduciante. :

Poro un mejor desarrollo se vierie un dictamen
producido por lo Direccién Nacional sobre el
plunieo. En el afio 2008, se elevo uno consulta
con relacién a la inscripcion inicial de un aute-
motor a nombre de un fideicomiso donde en lo
Solicitud Tipo 01 se compleié con-el nombre
fantasia de éste y su CUIT. Al respecto explica:
“...Resulto cloro que el institulo del fideicomiso,
es un medio que los parles ulilizan porg concra-
lar olras negocios subyocentes, bajo un esquema
juridico de méxima garantio creando al efecta un
verdodero potrimonio de afectacién, resultando
asi que los bienes fideicomitidos constituyen un
pairimonio auténomo separado del patrimonio
de las partes”, “... sucede que el citado instiluto
no tiene personalidad juridica, por lo que no es
sujelo de deracho, ni un ente susceplible de
adquirir derechos ni contraer obligaciones. De
esta formo resulto inverosimil conforme se
plantea en la especie, tener como litular de
dominio a un fideicomisa”. 5in embargo, dice:
“Mo obstanle, de estar contemplado en el contro-
to de fideicamiso que el fiduciorio pueda adquirir
bienes con fondos provenientes de los frufos del

B8 +E:odimh T 33091/08, Dictomen ALAN N 3157, 1
9. %:lidnﬂmullmﬁ icomiso, com de
Aires, Ambito Regisiral, 2008, p. 65.

fideicomiso o con el producido de los bienes i
deicomitidos (situacion que el registra evaluard)
podrd inscribirse el outomolor ¢ nembre del fidu-
ciario con su correspondiente  CUIT, con
afectacién ol fideicomiso de Administracion paro
lo cval lg factura deberd ser extendido o nombre
del fiduciario en ese coracter™.

La normativa vigente indica que la inscripcion
inicial solomente puede recaer en cobeza del
fiduciante y, como tal, debe extenderse lo respec-
tiva foclurg a’su nombre’.

Ahora bien, $Cudl es lo clove de idenfificacion tribu-
lario que habria que colocar en la salicitud tipo ol
momento de lo presentacion del tramite, y osi, con-
secuentemente, indicarla en el litulo del automotor?
2la del fidecomiso o lo del fiduciorio? Segin diclo-
men producido por el expediente §732/09, donde
se consulta sobre la inscripeian inicial de un dominio
fiduciorio conforme el articulo 13 de lo ley 24.441
y receptada por el Digesto, Titulo Il, Capitulo I,
Seccion 117, Art. 10, Oltimo pérrafo. Tombién
sxpone: “... Por ultimo, se le infarma que se deberd
adjuntar al legajo 8 lo documentacion que acredite el
CUIT, correspondiente ol fiduciario (nombre) 5.R.L.,
dicha identificacién fributario se consignorg en lo
solicitud tipo 01 (Conf. DNTR, tilule |, copitulo | sec-
cién 2%, art, 137).

Condominio

En el parrofo segundo del articulo 2°, de la Seccién
11%, Capitule I, Titule 1l, el Digesto establece: “Si lo
propiedad esluviers en condominio y sélo wno o
alguno de los conddmines transliriesen el dominio
fiduciario de su porle indiviso, el fiduciario stlo
adquirira lo pare transferida, y mantendrd el condo-
minio con el o los restantes tilulares, quienes con-
linuardn gozando del dominio pleno sobre su o sus
partes indivisas”,

Es cierto que la Ley 24.441 no prohibe expresa-
mente el condominio paro el dominio fiduciario,
pero cada vez que menciona al fiduciario lo hace en
singulor, o diferencic de los beneficiarios, cuya plu-
rolidad esté expresamente prevista en el articulo 2,
parrafo segunde de la citada Lay.

Sefola Borella: ¥ .. Entiendo que esta norma
reglamentaria incurre en un error”. “...La posibilidad

3/09/2008.
Automotores, Régimen Juridico y Respansabilidad Civil. 17 Edician, Buenos



de que exista un condominio enire coprogietario
que ejerzon diferentes especies de dominio sobre
sus parfes indivisas (unos el pleno o perfecto y ofros
gl fiduciorio] nos permite prever las dificultodes...”
“... o nuestro juicio en que los focullades del
condédming liduciante po son ‘andlogos’ como
debigran sedo en la copropiedad segin Borda, sino
diferenies e incluso en olgunos coses, conirodidorios”,

Senalan sobire el tama, Kiper y Lisoprowski; lo cier-
Io es que, oin cuando se admilo como posible
ledricamente la transmisién fiduciario o més de una
persona, lo cueslion presgnio problemas que al no
haber sido previstos por el legislador puede tomar
muy dificultosa y riesgosa la subsistencia del
fideicomiso ',

Sobre este tamao se adhiere o la posicién de Elida
Borsella cuando dice: “... no se advierte dificultod
an que exista una pluralidad de liduciarios. Seria
una copropiedod donde todos lo condaminos son
duefios de loda lo cosa, pero su darscho esta limi-
tado, segin Borda, “por el derecho undlogo’ da los
restanles conddminos”’ .

Frufie de los bianes fideicomitidos

Por otro lodo, el Digesto no regula respecto de la
inscripecion inicial da aulemetores en dominio fidu-
ciorio. Esto, se cree, se boso en que el Régimen
luridico del Aulomotor es constitutivo de deminio, y
pora lo constitucion de un fideicomise es necesorio
gue una persana transtiera a ofro la propledad tidu-
ciaria, sisndo necasario la anlerior inscripeidn del
blen fronsferido, Sélo osi éste puede translerir la
propiedad fiduciaria.

Otro #s &l coso cuando se haya producide lo sub-
rogocidn real y se ho adguirido un nuevo automo-
tor O kilémetro y como lo indica la segunda parie
del oricule 13°, este hecho surge del contrato. El
tiduciario adquirird la propiedad fiduciaria de otros
bienes que odquiera con los frutos de los bienes
lideicomitidos o con el produclo de aclos de dis-
posicién sobre los mismos; dejandose canstoncia
de alle en &l acto de adquisicién y an los registros
parfinanies, receptoda por el Digesto, Tile I,
Capilulo I, Seccién 1172, Ad. 10, dltimo parrafo.

Véase que ocurre en la prachica. Por el Expediente M
2.951/06, se solicio osesoromiento o lo Direccidn
Nacionol, en relocion con la presentacidn de una
inscripcian inicial de un dominio fiduciario, por cuan-
io no se encuentra contemplado en la normative
vigente. A fales efectos se adjunto folocapia de lo fac-
lura de compra, contrato de hideicomiso y declaracion
jurada de lo fiduciorio per lo que expresa que ha
adquirido el automotor con los frutos de los bienes
fideicomitidos.

"De lo documeniocién ocompoeiodo, se advierte que
en lo declorocion jureda suscripta por la empresa,
manifiests que con el producido de los bienes fi-
deicamitidos segin clausule segunda del contrato de
fideicomise, ha odquirido el outomotor en cuestion
cuyos datos identificatorios se compadecen con la fac-
tura de compra v los consignados en la solicitud fipo 017,

“Si bien la fiduciorio confecciond el oclo citodo, no
surge del contrato de fideicomiso los foculiodes de la
misma pora lo odguisicion del autamotor con fos fru-
ios de los bienes fideicomitidos”, *...Por lo expuesio
no procede inscribir el automolor cifado come bien
fiduciario, del confroto de fideicomise”".

Pero el plonteo no concluye aqui. luego del dictemen

arribo cilodo, por medio del Expediente 7.327 /06, se
adiunte folocopio cerificads de la reformo o o
cléusule segundo del contrato de fideicomise,

Al respects, de lo reformo ohore ocompodode, se
advierde de la clausulo segunda que lo fiduciario
podrg adquirir nueves bienes regisirobles o este fi-
deicomiso segun lo previsio por el arliculo 13 de la ley
24 441"

*Por lo expuesto, habiéndose cumplimentado con
los requisilitos citodes podrd Inscribirse el avliomo-
for en los condiciones prefendidos, poro lo cual en
lo selicitud fipo 01, en el compo de idenfificacion
al titulor deberd consignarse: Fiduciario del fi-
deicomiso de administracion. También se dejord
constancia en la hojo de regisiro, que el bien fue
adquirido con fondes provenientes de frutos o del
producta de hienes fideicomitidos™",




Renuncio y sustitucién de fiduciario

En el caso de renuncio, establece el Digesto en
los incisos e) y d), articulos 8% y 9°, respectivo-
mente, de la Seccion 117, Capitule |1, Titule [I: El
fiduciorio cesard en su cardcter de tal por renun-
cia st en el contralo se hublese auterizodo expre-
samente esta couso. Lo renuncio tendrd efecto
después de lo transterencia del patrimenio obje-
to del fideicomiso al fiduciorio sustituto. los
causales de cesacién enumeradas se acreditordn,
con la renuncio del fiduciorio con su firma cerli-
ficada por escribana plblico,

En virtud de lo expussto, se alude o un dictamen
en el que un Registre Seccional eleva una consul-
ta, en relacién con |a presentacion de trdmites de
renuncio y sustitucidén de liducianio. “El Registro
monifiesic que observo lus presentaciones loda vez
que lo modificacion ccompofada en copia simple,
no se corresponda con el contrato acompenodo para
la inscripcion de la transterencio fiduciaria obrante
en el legojo B. Agrega, gue la renuncia y sustitucion
del fiduciario se presento con folocopia deescrilura,
la que menciona un controto de fiducio que-no es el
agregodo al legojo”. “Por lo expuesto esto
Coordinacién comporte lo observacion procticada
por &l sefor Encorgade, por lo que el peticionante
deberd odecvor lo documentacion que acredite lo
sustitucion del fiduciario o efectos de su correspon-
dencio con el contrato obrante en el legajo B que se
presentora poro o inscripeién de la tronsferencia
fiduciaria™

Medidas Cautelares

Ahora se plantea el caso de un autometor al gue
se le inscribié uno medida cautelar. En esie coso,
no se podrd fransferir el automotor, @ no ser que
el adquirente se hogo carge del embarge. Salvo
que medie orden judicial que disponga el levan-
tamiento del embargo o que haya sido aceptado
por el adquirente en lo forma previste pora el
caso, el Registro no hard lugor o la tronsferencic
del automotlor embargade, aunque la medido
hayo sido decretada en occién judicial promovi-
da en virtud de deudas propios del fiduciario y no
derivadas del fideicomiso.

Tampoco procederd lo fransferencio del aulomotor
a nombre de liduciario sustituto, del fideicomisario o

14 - nte N° 6.191/D4 DNRPA.

del lercero adquirente, si el duefo fiduciorio se
enconiroba inhibide por cualquier causa. Salve
que se acompane oficio en &l que se ordene el
levantamients de la inhibicién ¢l selo electo
de dicha transferencia

El socio gerente de una empresa inicio las actuo-
clones, ante o Direccién Macional en relocién con
lo fransferencia de un dominio embaorgado, se ade-
lanta que se denegé la solicitud. “Segun el contro-
to de fideicomiso de fecha 01 de oclubre de 1997
por un término de 36 meses, celebrodo enfre dos
empresos, el bien se encuenlre inscripto como
dominio fiduciaric o favor de uno de ellos. A par-
tir del mes de abril de 2002 el dominio se
encuentra ofectodo por sendos embargos, cuya
toma de rozon es posterior al vencimiento del
contrate de fiducio. Afdode el presenfante, gue
intentd sin éxito el levonlomiento de medidos
caulelares a los fines de inscribir nuevomente el
dominio a su favor, por lo que ocurre ante la
Direccién Nacional con el fin de solicilar el le-
vantamianta de laos medidos coutelores, por
extemporaneas”,

“Al respecio, el Digesto de normas técnico regis-
trales, Titulo I, Capitula ll, Seccién 117, articulo 7%,
esiablece: Al extinguirse el fideicomiso, el fiduciario
deberd transferir e outomotor al fideicomisorio, o
cuyo efectos suscribirdn una solicilud fipe 08,
Asimismo, lo seccion 17 del Copitulo cifodo, art. 27
inc h), expresa, que na existon medidos restrictivos
o ofectociones sobre el oulomotor (). Medidos
coutelores) salvo, que el adquirents acepte odquirir
el aulomotar y siempre que de la orden judicial por
la que se trabé la medido, no resultare la prohibi-
cién de transferir o hubiese sido decretada en un
proceso concursal, manifestante su conformided en
el rubro observaciones de lo solicitud tipo o en hoja
anexa con firma cerdificodo.”

“Por Gltimo, el régimen juridico del Automotor
DTO. LEY 2582/58, ratificodo por Ley 14467
.o, Dio. 1114/%. en su arl, 1% establece “"lLo
transmision del dominio de automotores deberd
formalizarse por instrumento publico o privado y
solo producird efectos entre los porfes y con
relacién o terceros desde lo fecha de su inscrip-
cién en el Registra Nacionol de la Propiedod del
Avtomator™

15 - Lidia E. Viggiols; Eduarde Molina Quiroga: Régimen Juridico del Automotor. 2° Ed. actualizada y ompliada, Lo Ley, Buenos

Aires, p. 370y
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Conclusiones

la Lley 24.441 es muy amplia y crificada, creada
enfre ofros motivos pora activar mercodos de
capitales, londos liduciorios de Inversion, elc. Al
ser rvestro régimen constilulive de derecho nos ofec-
ta doblementa; es decir, que los efectos que lo ley
prevé lo serdn de cumplirse los requisitos en nuestro
régiman, cuando se pone en  juego o
reglamentacian en las normas registrales. Pero como
dice Kipar, "las cosas llegan cuande se las necasing”,
Si bien existen muchas clases de fideicomise, de admi-
nistracion, de inversion:- inmoblliandas, agui sdlo preocu-
po cuande hoy un automator involucrade.

Unao de las formas de adquirir el dominio tiducia-
rio es lo inscripcidn registral. En este cuso se trato
de un sistema constitulive y no declarative de
darechos, El dominio fiduciorio del oulomotar
nace can la Inscripcian en el Registro, los auto-
matares no tarmardn porte del poirimonio sepa-
rado y autdnomo mientras no se inscriba en el
Registro correspondiente.

El Art. 12 de lo Ley 24.441 dispone gue &l dominio
fiduciorio producird electos Irente o lerceros desde el
momento en gue s& cumplon los fermalidades exigi-
bles de ocuerdo con lo naturcleza de los bienas
respeclivos. Ademds, lo primera parle del Ad. 13
ardena o los Reglstros correspondientes o fomar
rozen da lo tronsterencia tiduciaria de la promedad
o nombre del fiduciorie, cuondo se trole de bienes
registrables. Estos dos articulos, se cree, son da vital
importancio pora nuestro régimen, maxime, como ya
se dijo, al fraforse de un sistema constitutive de dero-
chos, es gue juege un popel importonte, apaoran:
dose de los otros regimenes. La inscripcidn en el
Registro &s el modo de adquirr el dominio.
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ACATAMIENTO A LAS
ORDENES JUDICIALES

Por Lic. Mariela N. Asfora y Dra. Marfa L. Botteri - Infe

0, re amene - . O

OBIETIVO

El control de legolidod constituye el filiro necesario
para proteger lo legitimidod de los actos y derechos
que ingresan al Registro del Automotor, encontrin-
dose este control a cargo de los encargodos e inter-
ventores de los Registrot Macionales, quienes
desempefncn su funcién de monera personal e

indelegable

E

=

mbito dentro del cual se desenvuelve lo lobor
os registrodores y de los jueces es distinto. Lo
lo labor jurisdiccional consagroda

constitucionalmenie, frente a lo funcién administro-

de

primacio ge
five - registral, limito el principio de legolidod registral.

Es deniro de este contexio que adguiere imporian-
cia determinar no solo &l alconce de lo funcion del
registrodor frente a uno orden judicial, sino también
precisar mecanismos gue fociliten la comunicacién
y procedimientos entre la insfitucidn regisiral y los
juzgodos, que permiton lo revision de aquellas
ardenes cuya admision hubiern sido denegodo por

los instoncios registrales.
INTRODUCCION

En lo lobor dioric como registrodores, nos encon-
UE NOS SON requendos por
a en oficios suscriplos por el

0% Con fromies q
raen Juhcal, prasmod
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DINTR ex ge A\ presenioOon e

rionas de los

hallozgo del outomoior expedido por la autaridad
judicial correspondiente (juez o fiscal, de acuerdo a la
legislocidn procesol de code provincio); que debe
reunir determinados recaudos, de los cuales podrian
derivarse, por ejemplo, lo necesidod de olorgar al
vehiculo codificocion RPA en el supuesto que en e
hollozgo del outomotor se hubiese verificado la exis-
tencio de adulteraciones en lo numeracién de motor
o chasis {o ambas) del vehicule.

Como primera cuestién a abardar, consideramos
imporante determinar cudles son los recoudos que
debe reunir el oficio en el que se encuentra plasmada
lo arden a cumplir, o fin de poder dar curso a lo misma.

DESARROLLO
| - El oficio o comunicacién judicial

El Digesto de Mormos Técnico Registrales dedica el
Capitulo Xl del Titule |, a las Comunicaciones
Judicioles y Administrotivos; y estoblece como elemen-
ios de comunicocion a los oficios, cédulos v testimonio
librados por jueces nocionales y provinciales, y con-
forme o los recoudos estoblecides por lo normao proce-
sal aplicable ol fuero en que se ordend la medida.

Tanto en el ambilo nocional como en el de la
Provincio de Buenos Aires, y dentro del fuere Civil y
Comercial, los oficios y testimonios dirigidos al
Registro del Automoior deberdn esior suscriptos por el
juez o por el secretario, asi lo establece el Cédigo
Procesol Civil y Comerciol de lo Nocién (Art. 38),
como &l de la Provincio de Buenos Aires. No obstonte,
las comunicociones suscriplos por secrefarios de
Juzgados deberdn transcribir la parte perfinente del
auto que ordeno lo medido o cumplimentar

Sin embargo, como excepcidn o este principio, oque-
llos oficios en los que se requiriera sdlo informe [nomi-
nal o de dominio} puede ser suscripto por el letrodo



pofrocinonte o apoderado de las portes (Ars. 400
CPCCN y 398 CPCCBA).

En el coso de comunicaciones judiciales librodos
por jueces provinciales y que deban tramitarse ante
Regisiros con asiento en la Copital Federal o en ofras
provincias diferentes a lo que lo ordend, el DNTR
remite a los recaudos previstos por Ley 22.172, que
es lo ley que oprobara el Convenio de
Comunicaciones enfre Tribunales de distinta jurisdic-
cidn; convenio éste que fue celebrado, en principio,
entre el Gobierno Nacional y el Poder Ejecutivo de la
Provincia de Santa Fe, pero ol que luego adhirieran
todos los resiontes provincios. =

En su Ar. 7°, lo citada ley establece que cuando se

ordenen anofaciones o inscripciones (fransferencia,
reinscripcion de prendo, embargo) deberd presen-
tarse el testimonio de lo resolucién; con la constan-
cia de que la misma estd ejecutoriada, salvo que se
frote de medidas cautelares.

Este testimonio debe estar autenticade por un sello
especial que contecciona el Ministerio de Justicia de
la Nacién y que colocan oficinas habilitadas por el
méaximo Tribunal de Justicia de la jurisdiccién del
Tribunal de la cousa. Asimismo, el testimonio deberd
cumplir con les siguientes recoudos:

* Designacién y nimero del Tribunaol, y Secretaria y
nombre del juez y del secretario.

s Nombre de las portes, chieto o noturaleza del
juicio y el valor pecuniario, si existiera.

*Mencién sobre lo competencio del Tribunal oficiante.

* Transcripcidn de las resoluciones que deban noti-
ficarse o cumplirse, y su objeto claramente expreso-
do si no resultase de la resolucién transeripto.

* Mombre de las personos autorizados para infer-
venir en el trdmite. Lo personc autorizada o diligen-
ciarlo deberd ser un obogado o procurador matri-
culedo en lo jurisdiccidn del Registre donde se pre-
sente el testimonio.

* El sello del Tribunal y la firmo del juez y del secre-
fario en cada una de sus hojos.

Cuestiones formales

Tal come lo establece el DNTR en su Titule |, Copitulo
|, Seccién 3%, en caso de transferencios u otros octos
cuya anotocién o inscripcién fuere ordenado por
outoridod judicial, se presentard ante el Registro, el
oficio o testimonio respectivo, y como minuta, la
Solicitud Tipo que corresponda (ST 08, 5T 02).

Esta minuta deberd estar suscripta por la autoridad
judicial o por la persona o quien aquella hoyo de-
legado esa facultad o la hoye autorizado o diligen-
ciar el tramite. La firmo estompodao en la minuta no
requerird certificacidn,

Cuando en la comunicacidn judicicl se hiciere constar
qgue determinoda persono estd autorizado o diligen-
ciorlo, dicha autorizacién importa lo facultad de
suscribir la minuta y lo de completar los datos requeni-
dos, oun cuando la misma no lo consigne expreso-
mente.

Constatacién de las comunicaciones judiciales

El DMNTR establece como principio general lo
constatacién de lo real existencia de la comuni-
cocién o lo efectiva expedicién del documento por
parte de los Registros Seccionales, previo a fomar
rozén de todo trémite derivado de una orden judi-
cial o administrativa emonada de autoridad com-
petente, y por la que se dispanga la inscripcidn
inicial, modificacién de lo tfitularidad o de las
condiciones del dominio de un autemeotor o de la
condicion juridica de su titular.

La principal forma prevista de constatacion es que
personal del Registro Seccional verifigue personal-
mente su libromiento o frovés de la revision del
expediente judicial.

Asimismo, el DNTR prevé formas olternativas como
la certificacion de lo autenticidad de la firma del
funcionario judicial que suscribe el oficio, llevada a
cabo por el Trbunal a cargo de la
Superintendencio; o mediante &l reconocimiento de
firmas y sellos obrantes en la comunicacién por
porte de los funcienarios que la suscriben.

Estas Gllimos dos alternativas solo pueden ser lle-

vados a cabo por el Encargado de Registro ante lo
imposibilided de tomar contacto directo con el
expediente judicial.

Il - Los distintos tipos de trémites contemplodos en
el DNTR para ser inscriptos por orden judicial

Il - a) Transmisién de deminio por orden judicial
En los fransmisiones ordenadas por autoridad judi-

cial, la comunicacion de lo orden (oficio, cédula,
testimonio), odemas de cumplir con todos los




recaudos establecidos por el DNTR en su Titule |,
Copitule X, se deberdn observar los requisitos
especificos re-gulados por esta misma nermativa en
sus porfes perfinentes, y sin perjuicio de los estable-
cidos para cualquier transferencio de dominio.

Basicamente nos referimos a:

o) Las transferencios ordenadas en un juicio
sucesorio (Titulo Il, Capitulo 1|, Seccién 3%).
b) Las transferencias ordenadas en cualquier
tipo de juicios (Titule Il, Capitulo II, Seccién V).

Los previsiones especiales paro inscribir este tipo
de transmisiones san:

- Le comunicacién judicial deberd estor suscripte por
el juez o secratario inferviniente, de la que resulte claro
la orden de fransmisidn, y en ella deberd constar:

1) ldentificacion del automoter [dominic), y
los datos completos de la persona (fisica o
juridica) @ cuyo favor deba registrarse lo fitu-
loridod [nombref/s apellido/s. y nimero de
documenio o rozén social, nomers de CUIT).

2) Lo transcripcion del auto que lo ordena,
salvo que la comunicacién esté firmoda por el
juez.

3) Para los tronsferencios ordenodas en
juicios sucesorios, la transcripcion perfinente
de lo declorotoria de herederos; v si se orde-
na la inscripcidn de una hijuela o una cesidn
hereditaria o favor de uno o mas herederos,
ello deberd surgir del documento presentado.
En este caso lo inscripcion se hord directa-
mente a fovor del beneficiario, sin la necesi-
dad de inscribir previamente la decloratoria
de harederos.

- Solicitud Tipo OB como minuta y suscripta por
autoridad judicial o por lo persona autorizada por
ello pora diligenciar el tramite, no siendo necesoria
la certificacidn de sus firmas.

Ademas de todos los requisitos establecidos pora
peticionar la inscripcién de uno transferencia: titulo y
cédula del automelor; lo ocreditacian del domicilio
del nueve fitular; constancia de CUIL o CUIT del
nuevo fitulor; lo verificacién fisica del automotor
reolizode por outoridad competente [salve gue se
trate de una fransmisitn sucesoria a favor de los
ascendientes, descendientes o cényuge); v pora las
transmisiones ordenadas en cualguier tipo de juicio
el pago de impuestos y sellos vigentes, salvo que por

orden judicial resultaro repuesio,

Il - b) Medidas cautelares

El DNTR regula, en el Titulo |, Capitulo XI, Seccién
2°, la anotacian, levantamienta, modificacian vy
reinscripcidn de los medidas cautelares, y hoce una
diferencio entre los medidas de cardcter personal,
como los inhibiciones; y las de cardcter real, o sea
las referidos @ un dominio en particular (embargo,
medida de no innavar, anotacién de litis).

Para la anotacién, reinscripcién y levantamiento de
las inhibiciones y ofros medidos precoutorios de
cardcter personal, en la comunicacién judicial que
la ordena debe consignarse nombre completo de la
persona fisica o juridica, su nimero de documento
y/a nimera de CUIT o CUIL, sin perjuicio de los
recaudos establecidos por la Ley 22.172 pora las
comunicociones judiciales.

Al trotarse de medidas de caracter personal, y que
por lo tanto afectan en general ol conjunio de los
bignes de lo persona, su toma de rozén no estd
relacionada @ un legojo en parficular, sine que
puede ser inscripto en cualquier Registro Seccional
ante el cual se realice la peticion.

Ingresada lo medido coulelor ol Seccional, éste
deberd consignar lo fechs en que se practica lo
inscripcién, con la firma y sello del encargodo. 5i
en la comunicacidn no se indico el nimero de
documenio del inhibide o su nimero de CUIL o
CUIT, ni se completan estos datos en la Solicitud
Tipo que se acompefo como minula, no se
tomard razén de la misma,

5i lo medido coutelor es de cordcter dominiol,
como ser el embargo o la medida de no innovar, lo
orden judicial deberd ingresarse dnicamente al
Registro Seccional que fiene radicado el Legajo del
automotor. E| DNTR regula diferentes supuestos con
relocién al contenido de lo orden judicial. En ese
senfido establece:

a) Si en la comunicocién solo se establece &l
nimero de dominio del outomotor ofeclade, pero
no se indica el nombre del titular, se tomaré razén
de lao medida ordenada,

b) Si en lo comunicacién se indica el nimero de
dominio, pero la medida coutelor estd condiciona-
da o que el automotor en cuestion sea de
propiedod de determinada persona fisica o juridica
("siempre que sea propiedad de ..."), se doré curso



o lo medida si la persona consignada en la mismo
coincide con el fitulor registral ol momento de la
toma de rozdn de lo orden judicial.

lll - El incumplimiento de la orden judicial: posibles
consecuencias

En un reciente fallo judicial, el juez en lo
Contencioso Administrativo, N° 1, del Dpto. ludicial
Lo Plata, Dr. Luis Federico Arias, sostuvo que: “el
incumplimiento de las drdenes del Poder Judicial,
implica un ado de suma gravedad instifucional, v lo
negacién misma del Estado de Derecho, que exige el
plenc sometimiento de lo Administrocién al orde-
namiento juridico, a la vez que socova lo legifimidod
del poder administradar para exigir el cumplimiento
de los leves a los ciudodanos.” (C. 3300 “Bureu,
Maria Esther ¢/ IPS s/ Pretensién anulatoric” fallo del
10/02/2010) >

Resulta claro que, en un estado de derecho, el nor-
mal deservolvimiento de lo administrocion se veria
seriamente ofectado si los resoluciones impartidas
por los funcionarios pudieran ser desoidos impune-
mente. Esto no importa imponer lo obediencia abso-
luta e incuestionoble a las resoluciones de los
&rganos de poder, sino mds bien oforgar un respal-
do al ejercicio legitimo de lo autoridad [DONNA,
Edgardo Alberto. Derecho penal, parte especial,
Rubinzal Culzoni, febrero 2008, Tomo Ill, Pég. 107).

El incumplimiento injustificado de una orden
judicial, podrio hacer incurrir al obligado o su
acatamiento, en el delito de desobediencia pre-
visto y penado por el Art. 239 del Cédigo Penal,
gue establece:

*Serd reprimido con prision de quince dias a un ofio,
el que... desobedeciere o un funcionario poblico en
el ejercicio legitimo de sus funciones o o lo persona
que le prestare asistencia o requerimiento de oquel o
en virtud de una obligocion legal”.

Como vemos, lo accién fipica consiste en desobede-
cer o un funcionario piblico en el ejercicio legitimo de
sus funciones, o a lo persono que le prestare asisten-
cio a requerimienio de aquél o de una funcién legal.

Por ello, Donna sostiene que, en principio, se hace
uno concepluacién negativa, en el senlido que es el
no acatamiento a lo orden impartida juridicamente
por un funcionario.

Ahora bien, lo desobediencio es un delito delose, lo
gue imparia que el agente (el sujeto active, quien

deschbedece) conoce perdectomente los circunstan-
cios de heche del fipo penal; esto es, reconocer de
manera inequivoco que se encuenira frente a la
autoridad (judicial, en este coso), y que esio emitié
una orden legilima cuya efecucion procura.

De qlli que no pueda considerarse como incurso
en el delito de desobediencic cualquier objecién al
cumplimiento de una orden de la autoridad.

Tol come lo pdelontaramos en la introduecién del
presente trabojo monografico, el conirol de legali-
dod que ejerce el registrodor, en maoieria de auto-
motores, obliga o los encargodos a verificar el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos
para coda aclo registral, sin distinguir entre forma-
lidodes intrinsecas o extrinsecos. Ello por cuanto, o
diferencio de lo que ocurre en el régimen inmobi-
liario, no existe colificocién sobre el fitulo que el
Registro expide. Tal como dfirman Viggiole y
Molina Quiroga (“Régimen Juridico del
Automotor”, Ed. Lo Ley, Bs. As., 2007, Pag. 30. En
el mismo senfido Kelmelmajer de Carlueci, “Revisto
de Derecho Privado y Comunitario, Aulomotores -
I”, Ed. Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 2009, Pag. 94]
en el Régimen Juridico del Automotor el registrador
porte del acto abstrocte que se produce en su
Registro, razén por la cual el registrodor del auto-
mator no “califica” el filulo, porque es &l quien lo expide.

Justamente, este control de legalidad que efec-
tian los encargodos de Regisiro, inherente a su
funcién de registradores y que sin lugar a dudaos
hace a la seguridad juridica, es lo que permite -
con ciertos limitaciones- observar o rechazar la
inscripcién de derechos o medides coutelares
ordenadas judicialmente.

Asi, de los Aris. 13 y 14 del Decreto 335/88 sur-
gen oguellos cuestiones que el encargado de
Registro debe conirolar, a fin de garontizor debida-
mente el principio de legolidad:

o) Lo situacién juridica reaistral del automotor
[existencia de denuncios de robo, bajo del outome-
tor, medidos coutelores).

b) Situacién juridica registral del fitular del automo-
tor (v. gr. existencia de inhibiciones).

¢) La naturaleza del acte cuyo inscripcidn
se peficiona.

d) El cumplimiento del principio de prioridad.
) El cumplimiento del principio de fradio sucesivo.

f) Que se encuenire debidomente ederiorizada ko
manifesiacién de voluniod de los partes infervinientes.

g) Que lo personeria de apoderados o repre-




sentantes legales se encuentre vigente.

h) La legitimacidn para peficionar.

i) Los recaudos extrinsecos de validez de la
arden judicial.

De este modo, si bien el registrader no se encuen-
tra facultado para “revisar” la orden judicial, ella
entendide en el sentido de cuestionor los funda-
mentos del decisorio, si se encontraria facultade
para observar lo orden que se le presento, en la
medido en que ésta entre en conflicto con olgunos
de los principios basicos que rigen el régimen
registral del automotor, (v. gr. el de tracto sucesive
si se ordenara la inscripcidn de una declaratorio de
herederos no siendo el causante titular regis-
tral del autamaotor).

Ello sin perjuicio de la facultad que le otorga el Adt.
14, segundo pdrrafo, aporade ¢ del Decreto
335/88, de rechazor lo peticién u orden judiciol que
se presentorg, en coso de: “. hoberse omitido los
recaudos extrinsecos e validez... En dichos supuestos
el Encorgodo de Registro deberd hacer constar
expresamente en su resolucion los efectos de lo
observacian efeclunda”,

Por otro parte, osi lo ho interprefode la jurisprudencio:

Cuando el registrador rechazo una orden judicial
por falta de alguna circunstancia prescripta por lo
ley, su actitud no puede configurarse como desobe-
diencia, pues no debemos olvidar que el registrador
es auténome en su esfera y tonto él como el Juez
estdn somefidos a la ley. '

CCO201 LP 921646 RSI-216-1 1 18-10-2001

CARATULA: Solion, Norberio ¢/ Ferndndez, Oscar
A. s/ Restitucién de délares estodounidenses
MAG. VOTANTES: Sosa-Marroco

CONCLUSION

En atencién o lo que hemos venido desarrollande,

consideramos que no cualquier incumplimients a
uno orden judicial presentodo onte el Registro
Seccional puede ser calificado de desobediencia.

En el correcto ejercicio de la funcién reaistral, en
salvaguarda de lo seguridad juridica y lo profeccién
de lo licitud en el iréfico de automotores, el encar-
gado de Registro en cumplimiento de las obligo-
ciones derivados del principic de legolidod, se
encuentra faculiado tanto para rechazar la orden
judicial {cuande ésta no eumpliera las formalidades
exirinsecas requeridos por lo normativa) come para
observar lo misma, si ésta entrara en conflicto con
alguno/s de los principios rectores del Régimen
Juridico del Autemotor.

5i se afirmase que el encargado de Registro, ante lo
sola presentacion de lo orden judicial sélo debe
ncotarla sin mas, ello importaria considerar que los
Registros son sélo oficinas administrativas que se limitan
a inscribir documentos, lo que dista muchisime de la
realidod ocluol de lo octividad registral.
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cumplimiento de le norma citada, comunica al
municipio o comuna tal circunstancio y estos dltimos
sustituyen el sujeto obligudo al tributo desde la fecha
de la denuncio o recepcidn de la nofificacion, desligon-
do o partir de la misma al fitular registral del fribute.

En reclidad, lo denuncia de venta onte el Registro
Seccional no es suficients, en Santa Fe, pora eximir
de responsabilidad tributaria al #ular del vehiculo:
mientras na se realice lo tronsferancia, quien s titu-
lor regisiral confinuard siendo responsable por el
pogo de las potentes, oun cuando los Registros
Seccionales hoyan cumplide con la comunicacién
exigida por el Art. 27 de lo Ley 257232,

En esta Provincio, para evitor eventucles reclamos
indeseables, estd ol alcance de los fitulares regis-
trales -diligentes en sus negocios y ocupidos por
determinar haosto dénde llegard su responsebilidad
frante a los Iributos, como el coso de la potente- el
Ar. 273 del Cédigo Fiscal; el misme se-encuentro
inserto en el Copltule IV “Del page”, correspon-
diente ol Tiulo Sexto: “Patente Gnica sobre vehicu-
las”, y reza lo siguiente:

Articule 273 - En caso de indisponibilidod del
vehiculo o causa de uno decisién judiciol o como
consecuencia de un hecho de cordcter delictivo,
debidomente denunciode y probado, el con-
tribuyente podra solicitar lo suspensidén del pogo del
gravamen cuyo vencimiento se produzca a contar de
lo fecha del heche o acte que origing dicho
indisponibilidad. A partir del cese de le indisponibili-
dad leqal, el contribuyente dispondra de un plazo de
noventa dias paro ingresar los grovamenes sin occe-
sorios, cuyo pago se suspendiera por lus cousoles
artes mencionodas, Tronscurridos mads de tres afios
sin gue se logre lo disponibilidad del vehiculo, el
contribuyente quedard automaticamente liberado de
los gravémenes suspendidos y se procederd a darle
de bojo de los registros. En el supueste gue franscur-
rido el término previsto en el parolo onferior se
obtuviese su disponibilidad legel, corresponderd la
reinscripcion v el pogoe del gravamen o pariir de
dicha fecho. JTumbién podran solicitar la suspension

i ]

del grovomen los confribuyentes que hayon denuncia-
{ | Ragistro Mocional de | i

n lps térmings del Articul

Nocional N® 22 877, Ohbtenida I rehehilitocidn v
fijg &l inciso r
| Impositiv j

i i irid o misma.
Este dltimo parrafo del oricule del Cédigo Fiscal
de Sonia Fe se relociona con los cosos mas
comunes y donde principalmente el administrado
desconoce cémo desenvolverse frente o los recla-
mos por deudas de impuestos. El mismo, si bien no
armoniza con lo establecido en el Art, 27 de la Ley
25.232, al no cumplir con lo prescriplo por éste
sustituyendo el obligado tributario, no deja de ser
una herramiento Util para los efectas que persigue
el titular registral a lo horo de desprenderse de su
automévil; esto es desligorse de su responsobilidod
civil, penal y tributaria.

El Cédigo Fiscal santofesing instituye la “suspen-
sién del pogo del gravamen” (patente) pore oque-
llos que previomente hayan efectuado la denuncio
de vento ante el Registro Seccional donde se
encuentre rodicado su automotor y, ademas, soli-
citan tal suspensién ante el srgonisme que emite lo
boleta de deuda, llamese odminisiracién provincial
de impuestos, municipalided o comuna. Tal como
se menclond, no es suficiente o denuncio de venta
ante el Seccional donde se encuentra radicado el
rodade para producir efectos sobre los potentes del
automotor, por cuanta la notificacién del Seccional
de tales circunstancias, ante aquellas repariciones
plblicas, no produce el combio del sujeto obligo-
do al tributo en la Provincia.

Lo selicitud mencienada se efectio con uno nota
informal acompofandeo el friplicada del Formulario
11 y fotacopio del mismo; este Ultimo es cerifico-
do por lo repariicion receptora y el original devuel-
to al peficionante, mds el Farmulorio 1057 gue se
gncuentra infervenido por el Registro Seccional
donde se realizé lo denuncia de vento.

Luego de solicitada lo suspensién de pago de la
patente, previo cumplimiento de los requisitos men-
cionados, el titular registral, cuenta con una resolu-




cion administrativa que, seguramente, suspenderd el
pago del tributo, pero no lo desligo como sujeto
pasivo del tributo: efecto, este ultimo, que persigue
al Art. 27 de la ley 25.232.

Ahoro bien, fal suspcensién del pogo de lo polente
se prolonga en el iempo hosta tanto el odguirente
del automotor efectie lo transferencie obteniendo,
simultanearnente, la rehohilitacian para circular ante
el Registro Secciongl y, ademas, lo normativa del

Cr_':dugo Fiscal dice, que: Ljﬂhﬁm_ﬂﬁﬂm
fTaxiflii= mente | ripcid ! i
I m . tighy h
impues fii 'n IM o 19
it i !
cuo g;iggrng Ig u;;mq : E:;h:r ulhm:r pclr'ra del parrafo,

amerita una aclaracion especial, yo gue podria
generor una confusion por el rnodude su redaccidn.
S5 bign manda al aggquirente a gesﬂ'ﬂmr lo reinscrip-
citn del autometor, en realidod rid existe reinscrio-
cion del rododo ante lo reparticidén poblica, ya que
ol misme se encuentra dado de alte en los Regisiros
de Potente de la Adminisirocien Frovingial de
Impuestos y en tedos los padrones de lo: municipios
y comunas que cuentan con el soporfe informatico
de la AP, y tan solo se suspende el pogo del tributo
que continua devengandose, y el edquirente debera
pagar con sus multas e intereses ol momento de
insertbir lg tronsferencio municipel luego de efec-
tvizada lo registral,

En ol sentido, la legislocion local se desentiende del
meconismo previsto en la ley nacional, pues pora
liberarse de la responsabilided tiscal se pone en
cobeze de cade contribuyente lo obligacién de apor-
tar lo decumentocion pertinente ante el hsco local,

Agemas, resulto ilustotvo resefiar algunas considera-
ciones gue eleciud la Corte Suprema de Justicio de
la Nocidn en lo couse Provincia de Entre Rics o
Estodo Nociono! s/ oecidn declarativa de inconstitu-
cionelidod en cardcter de competencia originaria
por trafarse de un conflicto entre Ja Nocian y uno
provincio (E. 206, XXXV, fallo sobre el planteo que
piomusve o Provincio de Entre Rios, o fin de obiener
ke dederocén de inconsfludonalidod de o Ley N© 25.232.

Esta disposicion, gn el entendimients de lo provin-

cia de Entre Rios, en cuanito obligo a liberar del tibuto
al titular del daminio, o partir de lo lecha de o
denuncia de vania, constituye en &l eriterio de dicha
provingia una intromision dal legisledor federal en
una cuestion de esclusivo competencia de los
provincios, como lo es la regulacién de los
grovamenes cuya implementacién se hon reservado.

“Segun lo ho esiablecido el Tribunal Superior
de la Nacién de acuerdo can lo distribucion de
compatencia que emerge de la C.M. los poderes
de lo provincia son originarios e indefinidos -
Art. 121- en cuanto los delegodos o la Macién
son definidos y expresos (Art. 75 conforme
Fallos 304-1188)".

“Par esa razdn no es objetoble lo focultad de los

provincias pars darse leyes y ordenanzos de
impuestos y en general todas las que cumplen con-
ducentes a su bienestar y prosperidad, sin mas li-
mitaciones que los enumerodas en el art, 126 de la
C.N. siando lo creocion de impuestos, elaccion de
objetos imponibles y farmalidades de percepcion,
potestative de lo provincia porgque entre los dere-
chos gue hacen o la autonomia de-elles es primor-
digl el disponer contribucién y percibirlas sin inter-
vencitn de otra autaridad [conforme Felles 7-373,
105-273, 114-282, 137-212, 150-419, 235-
571)". “lo Ley N7 25.232 no evidencio suficiente
grado de validez, pues dista de regular un aspecto
sustantivo del derecho de fondo para incerpararse
a la relacion obligocional que une ol contribuyente
con el lisco lecal, nocida precisomente como con-
secuencia del alcance del dominio ya definido por
lo oropia autoridad MNacional® (Dictamen del
Procurndor General).

En efecto, esa intaderencio se sfechio con el Unica
objeto de desplazor o uno de los sujetos pasivos
posibles, en estos cosos el fitular dominial de lo
riqueza (Falles 207-270) impidiendo al fisce local
gue persiga su cobro,

Es importante destacar que, en este coso, la
provincia no cueshona ni desconoce las insfity-
cienes fundamentoles del derecho de fondo, tal
coma fueron regulodas en forma comdn para todo



el territorio; por el contrario respate el derecho de
dominio para el alcance y la medalidad fijedo por el
legislodor nacional y prefende aplicar su fributo local
ol fitular registral en 2sos términos. Mo obslante;
cabe destocor gue los provincios gozan de las mds
amplias focultodes para grover los entidades juridi-
cos ol como los crea el derecho sustantivo, y sobre
esta bose lo Lay 25.232 no puede impedir oplor por
el cobro del tributa provincial ol dueno del automo.
for, su poseedor en lol cardcia o ambaos conjunfomente.

Apremio fiscal

Diferentes son los cosos cuando eltitulor registral se
desprende de su rodado y no realiza la denuncia de
venta anfe el Registro del Automotor o si lo hoce y
no presento su denuncio ante ‘el crgonismo recau-
dodor de impuesios, y menos aln si no ‘Solicito la
suspension del pago de la patente, tal ‘come lo
prescribe &l An, 273 del Cédigo fiscol de lo
Provincio de Sante Fe y, odemds, “gl nuevo
tidguirente no realiza lo fransferencia ante el Registro
en el plazo establecido por la ley.

Cuando lo transterencia del redado no se efectivizo

an el Regisiro, no hay cambio de filulor registral, y
menos oun pora los entes recoudodores de
impuesios; en este coso purtual, refiriéndose o la
potante unico de automotores, quien ligura inscripto
en el Registro del Automofor continuard siendo el
abligado tribulario.

Es decir, el organismo locultodo poara determinar lo
deudo fributorio confinda haciéndolo y el sujeto
pasive del tribute continie devenganda deudos de
polente que lvego serd compelido o cancelar

En algunes coscs, el odguirente del rododo ol
momente de slectune sy transterencia municipal se
onoticio de lo devda devengoda por el trensmitente,
o por &l mismo duronte el tiempo gue transcurrid
desde su odquisicién a lo fecha y procede o
ohonarle &n la ventanilla del Registra del Aulomoter,
lo cval no genera inconveniante alguns,

Pero los complicociones surgen cuando ocurre lo
confrario, es decir, el adguirente no se presenta a

iransterir el vehiculo y el municipio o comuna inicia
apremio fiscal al tituler registral por deudos de
impuesto al outomotor, Un titular registral que se
consideraba desligado en su totalidad del vehiculo
vendido desde la entrega del mismo o la conce-
siongria o un fercaro.

E| apremio municipal, cuyo regulacién legal tiene
como base lo Ley 5.086 y sus modificaciones, no
es idéntico ol apremio previsto en el CPCCSF, An.
507 en adelante.

El titulo ejecutivo seré: la liquidacién de deuda
axpedida por funcienarios oulorizados al efecto, el
original o testimenio de los rescluciones adminis-
trafivas de los que resulte 2l crédito fiscal referido.

Juntamente con el libromiento de intimacién de
pogo y embargo se citard al demandodo a oponer
excepciones por el #rmino de ocho dios. En coso
de folta de interposicién de excepciones legitimas,
en tiempo y forma, se llevara adelante la ejecucion
segin lo dispone el Art. 7 de la Ley 5.066.

No procede, en el juicio de apremio, ventilar cues-

tiones referidas al derecho que dio origen al titulo,
ni sus olcances o modalidodes de noturaleza emi-
nertemente cousal y, por lo fonto, malero propic
del juicio ordinario.

El A, B de la Ley 5.06& establece que, con
respecio o las excepciones, sélo podran
plontearse los siguientes: incompetencia, cosa
juzgade, inhabilidod de fitule ejecutive por sus
lormas exfrinsecas Onicamente, page total, exen-
cién, plaze documentado, pendencia de recursos.
con electo suspensivo, prescripcidn.

En todos los cosos debe ofrecerse la pruebo jun-
tamente con la interposicién de |as excepciones,
siendo inadmisibles los mismos en coso con-
trario, debiendo dictarse directamente sentencia
sin necesidod de declaracion alguna al respecto.

Frente a lo expresado se puede concluir que lo
denuncio de venta inscripta ante el Registro del




Automoter no serio un elemento probatorio para
ofrecer junto con algunas de los excepciones taxati-
vamente enumeradas en lo Llay 5.066, Tampoco lo
denuncia de venta es una excepcion enumerada en
la normo adjetiva local que enerve la pretensidn del
fisco en el apremic fiscal. Es decir, se cuenta con una
harramienia que resulto insuficiente como medio de
defensa para los titulares registrales que no fueron
diligentes al momento de desprenderse de su auto-
motor. Por el momento cobrio sefialor que lo conve-
niente es realizor lo denuncio de venta ante el
Registre del Automoter, luego solicitor lo suspensidn
del pago, conforme el Art, 273 del Cédigo Fiscal,
osi el fisco deberd esperar que el nueve adquirente
inseriba lo transferencia para cobrar sus créditos fiscales.

De modo que, anle uno denuncia de venia, el ti-

tular registral denunciante sigue obligade al
pogo del impuesto de lo potente del automotor y
de las multos por infracclones de transito, adn
cuando no detente el uso del vehicule,

Podria senclarse que los ocdministrodos se encuen-
tran ante toles circunstancias referenciodos en el
medio de discusiones de constitucionalidad, implan-
tada por la reforma de lo ley 25.232, Ad. 27 del
RJA, errores y/u omisiones imputables o la admirnis-
trocidn en el ejercicio de funciones y que no pueden
invocarse en contra del admiristrade. Toles tareos
deberian ser efecluadas por la propia adminis-
tracion, en forma sistemdtica y periddica, maxime
cuanda &l aciual desarrollo tecnoldgico permite
odoplar sistemos registrales dgiles y confiables.

En consecuencia, no puede compelerse a los
administrados gque han obrado conforme a la ley
vigente para gue, en fodos los coscs, sean ellos
guienes ocrediten los extremos legales requeridos
para eximirse de responsobilided tributario apor-
tando documentacion aronceloda, cuando dicha
informacidn puede oblenerse o través de circuitos
adminisiratives e inter jurisdiccionales, ya previstos
legalmenie. Desde tal perspectiva, el llamado
*deber de colaboracion”, que tiene todo con-
tribuyente respecto del fisco, no debe ser entendido

de forma tal que sean los administrodos quienes
suplon y seporten lo inactividad del Estado. De
aste moda, es cdmo proliferan tratos arbitrarios y
obusivos contro los contribuyentes que, en
nUMerosas acasionas, se encuentran indelensos frente
al enmarofodo aparato de la burecracio.

Resulta oportuno citar lo doctring de lo Core
Suprema de Justicia de la MNacién, en cuonto ha
sostenido que: “... no es funcion ni obligacidn de
los porticulares fiscalizar, controlar o apercibir al
Estado por el descuido o ineficacio de los encarga-
dos de orgonizor lo bueno percepcicn de o
renta...”. (Falles: 210:411- L.L. 50-909, Pég. 627).

Ello resulto absolutamente oplicoble o los situa-
ciones plontecdas por los coniribuyentes, gquienes
se ven alectades por la falta de octualizaciédn de
datos que se observa tante en lo APl coma en los
municigios y comunos de le provincio de Santo Fe.

Deberis coardinarse un sistema mas eficiente entra
aguellos organismos y los Reagistros Seccionales, o
fin de ogilizar y fucilitar el acceso a la informacion
relacionada con los operaciones de compraventa
de auvtemolores.

Bibliografia consulteda:

Cédigo Fiscal, Ley 3.456 (t.o. Decreto 2.350/97).

Procesos Ejecufivos en la Provincia de Sonta Fe.

Alejandre M. Andino.
Ley N* 5.046.

Derecho Constitucional Tributario. Rodolfo R,
Spisso, 2° edicién, oclualizada y ampliada.




NO SE CONVIERTA EN

VICTIMA DE UN DELITO

PARA COMPRAR UN AUTOMOTOR USADO
PROTEJASE CON ESTAS ACCIONES

PIDA AL VENDEDOR QUE LE EXHIBA TITULO
Y CEDULA DEL AUTOMOTOR

Luego anote:” El nimero de patente
El ndmero de control del Titulo del Automotor
El nimero de control de la Cédula de identificacidn

ACUDA USTED, A UN REGISTRO DEL AUTOMOTOR
Y SOLICITE UN INFORME DE DOMINIO

Con ese informe podré conocer:
Los datos del titular.
Los datos del automotor.
Los nimero de control del Titulo y de la Cédula vigentes.
Si el.automotor puede ser vendido (Ej. prenda, embargo)
Si el titular puede vender el automotor (Ej. inhibicion)

VERIFIQUE USTED, EL AUTOMOTOR
EN LA PLANTA DE VERIFICACION HABILITADA

SOLICITE USTED, EL LIBRE DEUDA DE PATENTES
Y DE INFRACCIONES.

CON ESTOS PASOS ESTA EN CONDICIONES
DE EFECTUAR LA OPERACION

ASOCIACION ARGENTINA DE ENCARGADOS DE REGISTROS DE LAPROPIEDAD DELAUTOMOTOR. i,
Cerrito 242 3° 1 C.A.B.A. Te. 011-4382-8878 1995 E-MAIL asociaciondeencargados@speedy.com.ar

WEB www.aaerpa.org



Desde cadao rincén del pals

SAN JUAN DE LA FRONTERA

Por Dr. Daniel E. Davila

an Juan N° 1 -Prov. de

Tal es la denominacion que le diera su fur |_|u"“
Don luon Julré, en el ofc 1562, cuondo
los margen rio que hoy lleva su no
cio a lo existencio de esta provincio
grante de lo regidn de €uyo, vy o lo que hoy ergul-

losomente los sanjeaninos llamamos “la estrella de

ting, inke

os Andes”

Pegodao
licie

ritono u

imponenie cordillera y con una su
a los 90.008 km?2 sobresale en su
obaost

n refigve montanoso, Cuyos rnos C
por el deshi de las nieves cordilleranas permi-
fieron al noble v loboricse hombre de esta tierma
transfarmar, o los escasos valles, en verdoderos
oasis fediles proveedores de riquezas para solventar

su existencia,

Desde siempre lo odhividad econdmica mas impaor-
tante ha sido la ogricultura destacdndose, en primer
lugar, o lo vitivinicultura. Es la sequnda provincia de
lo n.rq--u' na en cantidad de heclareos cullivadas con
vides, pero la primera productora de uvos para posa
y paro el consumo en fresco, lonto en los mercodos
el exerior, fundomentalmente
en los mercodos de contro-estocidn. Muy cerco en
alivicola,
lo que en los Gltimos afos se ha incrementado
significativamente. A ombos se les sumo una muy

nacionaies Como en

imparoncia se encuentra la [:r{_‘:r{uu citn

bueno produccion de olras voriedades de frulas,
hortalizas y semillos. Ademads, se incorpord a la
ecanomic local una destacada explotacién de los

Interve

recursos minerales cuya incidencio en el PBl es hoy
muy considerable

Lo pujanza de los hombres de lo produccién
trobajo hicieron que al fruto de
valor ogregodo y asi nocié y crecid, tombién, lo
industrioc mas noble e .r-1:. srtante: la del vino [:. o
industria alcanzd en los Oltimos tiempos un col
do vy trascendente crecimiento y desarrollo a lo gue,
con lo fecnologio incorporoda, le ha permitido
\.DIE!FI]_I' '-'lrl:\’s. o8 uno _l':llll: Uri Ex.l’ﬁ-:}r’dlrumr'r{) gue noy
se degustan en nuestro pais y en muchos paoises del
mundo. Pero lo “explosion” del turismo en
Argenting, dvidos per conocer el proceso de
racién de los vinos, exigié o productores vifiateros y
bodegueros a adaplarse o esto nuevo demaondao; no
se hicieron esperar y estuvieron a la altura de los

elobo-

ENIEE'\ClUf—_ _fr-:ll'l?,ii_lrrrur_.'-:r_';ll sSUsS uerF"jlr}S ¥ :\JD’JEED:
en prolijos y ogrodables unidodes de produccion
odoplodos para el recorrido de los miles de turistas
que las visitan coda efo. Asi, mancomunadamente
con los empresarios del turismo y el opoyo del
Ministerio de Turismo de la Provincia nacié el pro-
nado “Rulas del vine” que permite
visifar una importonte contidod de bodegos. Por
ello, cuande pronlo nos visiten deben tener presente
esto interesante propuesta, ya que no sdlo conoceran

gramao genorr




la historia de Son Juan ¥ su genie, Sino que
in oaradable e inolvidable momento

parte de

fombién viv

A quienes todavia no vinieron, les cuento gue lo
1 de mi ciudod es lo de una ciudad
gue su fisonomia urbana se corocleri
za por una arauitectura contemporaneo de amplios ¥
bien trozados colles v ovenidos, con veredos muy
anchas, fisonomio que toma tes lo reconstruccién
o con motivo de la destruccidn padecida por
ramota de 1944, Complementa su aspecto una
ommidable vegelocion conlenide en sus calles y
plazos r < medionie canales o acequias; conlor-
mada por arboles de disfintas especigs de hojas coducas,
no con generosa sombra y un
C mucho sol, brindon durante lo mas
agrodoble de las estociones del afio -el ofofio- un
paisaje inigualoble que, junto ol dima de la época,
o ahsolutamente recomendable paro disfrutarlo

!"‘__-.f: mearo im pr

difaranfe

aQue permien un wi

privados y piblicos son de una relotiva
altura no pudiendo reglomentariamente: superar los
diez pisos. Frente o lo plazo principal -25 de Moyo-
pueden abservar la Iglesio Catedral con su particular
campaonil de constuccidn muy moderna. A cuoiro
cuodras se enconiroran con la coso notal del san-
juanino mas destacodo, docente, escritor, politico, ex
Presidente del lo Republica e incasable luchader por
lo educacion e instruccion poblica: Don Domingo
Faustino Sormiento. Confinugndo ofras cuotro
cuadras hacio el ceste, los sorprenderd un edilicio de
més de 80.000 metras cuodrados cubieros, moder
o, esbelio e imponente que constituye uno de los
nuevos orgullos de los sonjuaninos y ol que denomi-
namos el “Centro Civico”. Ingugurade en 2007,
pert

Los eqilicios

oncentra foda la administracién pdblico provincial y
gracios o su infroestruciuro e impordontes y funcionales
dependencios albergd los deliberaciones de los
Presidenies y funcionorios de los poises infegranies

Centra Civico

Coso Sormienta

Victoria




del Mercosur en lo Reunidn Cumbre de
20/8/2010. A su alrededar, se encontrardn con
destocodos edificios como el de la Legislatura
Provincial, el complejo Ferro-urbanistico, el Centro
de Convenciones, el "Centro Cultural San Martin®,
el préwimeo o inaugurarse Musea del Bicentenario, &l
estadio cubierta “Aldo Cantoni”, el velédromeo del
Parque de Moyo, algunas foculiodes de lo
Universided Macional de San Juon y una joya del
arte y lo cultura musical que también es motivo per-
manente de orgullo; el “Auditoric Juan Vicloria”.
Este conjunto de edificios practicamente rodean ol
mdas importante pulmdn verde de la ciudad, &l
“Parque de Maya".

San Juon fombién &5 tierra de ciencia, misterio y
aventura, y por ello no pueden dejor de visitor su
interior. Desde Valle Féril.a |schigualosto se encon-
trardn, primero, con verdes montafas de generosa
vegetacidn con prevalencia de cactus, jorillas y ofras
especies de lo zona, para cambior en pocos
kilémetros de forma abrupta su poisaje por el de las
arides y deslumbrantes imagenes lunares del “Valle
de la Luna”, proveeder de fésiles que permiten a los
cientificos del mundo estudiar y devolvernos la infor

Porgue Provincial lschigualasto

macion sobre los primeros hobilontes en nuestro plone-
ta; es decir, los seres vivientes hoce millones de ofios.

Hocio el oeste y a sélo 20 Km de la civdad, deben
visitar el digue de Ullin que embolsa las aguas del
rio San Juan, reguldndola pora lo produccion
energética y ordenando el riego de los cultives del
valle. El magnifice marco que brinda su azul espejo
con el verde de los cultivos y el colorido de los
cerros de su entorno, hacen que esta sea una visilo

ineludible del turisto; pero, ademdas, se ho constitui-
do en un importonte cenlro de praclica de deportes
nauticos y de montafo que convoca a diario a cen-
lenores de deportistas sanjuaninos. Observardan la
prictica de kayak, escolodo, mountain bike, enduro

Poropente

Mountain Bike




Cobolgatos

para motos, porapentes, endurance con caballos o
simplemente agradables y exigidos cominatos que coda
vez se proctico mas.

Siempre hacia el ceste, entre las sierras del Tontal
{pre-cordillera que alcanza los 4.500 m. de oltura) y las
majestuosas montafios nevadas de la cordillera de los
Andes, halardn un foscinante valle longitudinal, o
1.800 metros de altura sobre el nivel del mar, donde
se emplazan las localidades de Barreal, Tamberias,
Calingosta, Los Flores,

Rodeo. Pueden disfrutar del paisaje, informarse cien-
tificamente efeciuando una visita al Observatorio “El
leoncito” gque cobra fundamental importancia
debido a lo magnifica diafanidad del cielo del lugar;
realizor practicas deparfivas como el mountain bike,
rafting, escalodas, carros a velos en la fameso
“nampa del leoncito”, o cabalgatas per la mismo
senda cordillerana por donde posaro o libertar o
Chile nuestro ilustre libertador Grol. losé de 5an
Martin. Ahora, si se animan y les gusta la adrenali-
na podrion practicar andinismo escalando el
“Marcedario” o windsurf en uno de los logos mas
fascinante de la Argentina para lo practica de este
deporte: "el dique Cuesta del Vienta".

En pocos minutos dimos uno vuelto por mi queri-
do provincia, solo me quedao decirles que siempre

Raoffing

los esperomos porgue San Juan lcodo dia estd
mas lindol Mo puedo terminar la noto si agrade-
cer sinceramente la posibilidod que “Ambito
Registral® nos do pora conocer, nidmero fros
nimero, algin nueve rincdn de nuestra inmensa
y gquerida palria




T0DO RIESGO con FRANQUICIA FIJA al precio de 3" COMPLETO

(Para autos de hasta 5 anos)

AUTO SUSTITUTO por 10 DIAS. COBERTURA de MUERTE a CONSECUENCIA de ACCIDENTE

de TRANSITO. ROTURA de CRISTALES LATERALES, LUNETAS y PARABRISAS. ROTURA

de CERRADURAS y ANTENA. ROBO de RUEDAS sin DESGASTE. REPOSICION de

LLAVE de CONTACTO. INDEMNIZACION x DANOS PARCIALES. DANOS x GRANIZO.

DANOS x INUNDACION. REMOLQUE y AUXILIO MECANICO en TODO el MERCOSUR.
12 CUOTAS FIJAS. AJUSTE AUTOMATICO del 20 %.

L
O

y v M a77e0 & SI USTED CHOCA con OTRO ASEGURADO NUESTRO,
Y - . su e el AUT
_ o Alterlel AUNQUE SEA su CULPA, le REPARAMOS el AUTO

y 9 WAL S2IN sin FRANQUICIA.

Piedras 335 piso 1° oficina 5 | (C1070AAG) Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Teléfonos: (011) 5353-0410 (Lineas rotativas)
e-mail: seguros@mazzeo-alterleib.com.ar | www.mazzeo-alterleib.com.ar



Seguridod vial

LOS ANOS NO VIENEN SOLOS

Por Fernondo R. Labombarda - El autor es Magister en Seguridad Vial e Interventor del
Registro Seccional de Tilisarco, Provincic de San Luis.

Un reciente informe eloborado conjuntamenie
entre lo Asociocién de Fdbricas Argenfinos de
Componentes (AFAC) y lo consultora Promofive
saca o lo luz datos categéricos: 9,4 millones de
vehiculos conforman el parque automotor argenti-
no y su anfigledod promedio es de 19,5 onos.
Visto bajo la lupa de la seguridad vial esta infor-
macian es, por lo menos, alarmante.

Para ser exactos, de esos 9.389.096 vehiculos,
incluyendo automdviles, livianos y pesados al
cierre de 2010, el 52% se concentra en la provin-
cia de Buenos Aires y Capital Federal y un segun-
do grupe aglutina a Cérdoba y Santa Fe que, en
conjunta, suman 18,8 por ciento.

Del totol de lo flota circulonte se estima que 7,2
millones de vehiculos corresponden ol periodo
1990-2010 y su edad promedic es de oproxi-
madamente 8 afios y medio, Por contrapartida, se
desprende que 2,2 millones de vehiculos, o seq,
casi 19,50% de los vehiculos que circulan por el
pals fienen mds de 20 ofios de antigiedod; mas

de 17 afios en el coso exclusivo de los
automéviles, llamese: Renault 12, Ford Falcon y
una abundante founa mecénica que circula por
nuestros caminos y rutas con absoluto desparpaijo.

Si este es el ponoroma poro los autombviles,
iqué esperar si la ponderacién pusiera el acento
en lo onfigbedad del pargue outomotor de trans-
porte, tanto de carges como de pasajeros!, sector
corocterizado por el abandono, lo vetustez y las
dificuliosos condiciones para acceder a la reno-
vacién o paro solventar un decoroso estodo de
conservacion y mantenimiento.

Segun los investigodores, lo medular de lo
informacién colectada fue basada en dotos del
Registro Nacional de lo Propiedad Automotor y
en los estadisticas sobre patentodos, o excep-
cion del andlisis relofivo al parque outomotor
mds antiguo donde se recurrié a la elaboracién
de uno estadistica sustentado en una investi-
gacién de campo propia, con los datos de ven-
tas de las casas de repuestos especializadas en
los unidades viejas.

Sin embargo, este Glfimo aspecto hubiese sido mas
saludable apreciorlo observando la contidod de
siniestros en los cuales parficipan vehiculos viejos,
en deficienfes condiciones de funcionamiento.

Aun frente a lo precariedad de esfos guarismos,
lo informacién es suficiente paro encontrar expli-
caciones, cuya lectura escuetamente presentada,
responde a numerosos faciores relocionados con
el desarrolle sociol, econémico, produciive y
regional de los comunidades y o la imple-
mentacién de politicos de desguace y renovacion
del parque automator.




Pero el centra de mi vision se ofirma en lo inci-

dencio gue esto informacién, -erigida en vélide
disporador-, tiene para encender alertas preocu-
pantes, enlazando sus consecuencios en la inse-
guridad vial y su ulterior vinculacién con la con-
tencién del mundo registral.

Es notable ver, principalmente en el interior del
pais, la proliferacion de transterencias de vehicu-
los correspondientes o viejos dominios, que
pasan de mano en mano entre gente de escasos
recursos ¥ a una velocidod que supera, amplia-
mente, a los que estdn en condiciones de alcan-
zar, cuando circulan en lg via poblica, donde
conviven con vehiculos nuevos y donde el riesgo
no distingue enire tecnologias; realidad que de
ninguna manera es mitigada por el desenfrenada
crecimiento de las ventas de unidades nuevas a
partir de 2004, pues el stock de vehiculos viejos
en circulacién es muy significative.

Esto no hoce mdas que confirmar el cuadro v
sostenerlo en virtud de que mientras no haya
norma alguna efectiva que sirva de canal trans-
formador y condicionante de una mejor circu-
lacién en pro de un principio superior cual es la
libertad de transito y la integridad fisica de bienes
y personas, ningln encargado de Registro estard
habilitado para poner en préctica ningin resorie
acorde, que su propic marco juridico, por el
momenta, no contermpla.

Pero si corresponde advertir, desde el dmbito de
lo seguridad vial, lo existencio de deferminado
remedic previsio en las normas regisirales como
es la "Constancia de mero poseedar”, cuyo obje-
to es coadyuvar para encausar al peficionante en
el camino hacia la obtencién de lo propiedad.

Sin embargo, el cumplimiento de los estrictos
recaudos exigidos para la tramilacién de esta
constancia colisiona con la interpretacion del
usuario y difiere segin sea la zona (urbana o

rural) y los circunstancios socio-econdmicas en
las cuales se solicito el elemento. Lo distorsién
asignada por el interesade a su verdadera finali-
dad o la confusién en torno de su coracter mo-
difican velozmente el legitimo propésito buscado.

El argumento del uso dentro de la extensidn del
campo, lomentablemente no funciona como
dogma que impida a esos cascajos transitar a
marcha lenta y sin luces por una ruta nacional en
un trayecto tan corfo como de tranquera o tran-
quera, pero suficiente para cousar una tragedia;
y cuyos supuestos “propietarios” jomds han
escuchado donde guedan los oficinas de los
Registros Seccionales o, aun conociéndolos, no
tienen pensado concurrir.

Porque quien persigue la tramitacion de una
constancia de mero poseedor, lo hace con una
intencién preponderante a todo anhelo de
propiedad: la posibilidad de poder circular “mas
legalmente”, circunstancia para lo cual dicho
elemento no habilita y ningln contral policial
estd en condiciones de evitar sea por
desconocimiento o carencia de predisposicién.

Tode ello dicho sin dejar de tener en cuenta
aquellos casos gue en medio de la circulacion se
presentan con notorios falencias e irregulari-
dades documentales y/o mecdnicas, constituyen-
do cousales suficientes para determinar la
imposibilidad de circular y su impedimento
supera ampliomente la problemética puntual de
lo constancia referida.

Oiros aspeclos juegan en linea con el alaque a
este problema de la vejez.

Algunos paises asignan un tratamiento impositi-
vo riguroso y progresivo a medida que la edad
de su parque automotor aumenta, a excepcidn
de los vehiculos de coleccién. En Argenting, es al
revés, lo cual fomenta la circulacién de vehiculos



viejos. Ofros, en combio, reparan en prohibir lo
circulacién de los vehiculos més contaminantes o
alcanzados ciertos limites de antigliedad, come lo
informan versiones circulantes en los (itimos tiem-
pos en Barcelong, cuyas motivaciones son impul-
sadas por lo preservacion del medio ambiente,

Aungue esto sea sélo una muesira, la mesa ya
estd servida en cuanto a ofera de acciones para
desarrollar con herramientas y resortes disponibles

para ariculor. Lo misién aciual es advedir reali-
dodes y situaciones; no siempre lo que alimenta lo
operatoria registral es antagénico con las
recomendaciones de la prevencién vial.

Por el contrario, son disciplinas que se comple-
mentan y el futuro es la visualizacion del impulso
por las adecuaciones v la concienciacién acerca
de lo necesario amalgama de la seguridad vial con el
ambito registral, porque los afos no vienen solos.

"La Camara del Comercio Automotor acompana con honor a
la presente edicién de Revista Ambito Registral”

Cdmara del Comercio Automotor
r Soler 3909 - (1425) Buenos Aires
Tel. 4824 7272 - e-mail: cca@cca.org.ar
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DISTRIBUIDORA DE COMPUTACION

INSTALACION - CONFIGURACION - SOPORTE - VENTA DE INSUMOS - REPARACION DE IMPRESORAS

OMega DESCUENTOS A SOCIOS DE AAERPA
Permile llevar & conirol de envio de legajos ¥ cerificados dominiales
Generacion automatica de declaraciones juradas a emiara DNRPA

Muesira avisos aulomaticos basados en las distintas fechas de vencmiento

Seguimienio paso 8 paso de las distintas elapas de generacion de un envio
de legajo o certificado

Hislorial gue parmite efectuar consultas por dominio y conocer el estado actual
de un legajo 6 cerificado

Base de datos con informacion delallada de todos los regisiros seccionales del pais
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RESPONSABILIDAD PENAL
DEL ENCARGADO

DE REGISTRO

Por Dres. Maria Belén Zudaire* y Juan José Zudaire®*

INTRODUCCION

En el enigmafico proceso de bisquedo intelectual, lo
notural es gue lo pregunto precedo o la respuesio
Siguiende a Ermesto Domenech en el plonteo sobre "Lo
Responsabilidad Penal de los Funcienorios Pdblicos”, y
raspetando o presfiglosos outores del derecho, hemes
procurade con "discernimiento, intencidn y libartad” legill-
mar el sentido de nuesira invesligocion.

Layendo y analizondo los sones y razones de los cusstiones
o desentrafiar, descubrimos que los pliegues de la superdicie
de la “res pliblico” siempre ssconden recovecos interesantes
La inguietud en su faz positivo, gue es movimiento y accidn,
nes ha impulsade o indagar las cuestiones terminpldgicos
del funcionario pdblico y su responsabilidod penal. Este serd
el tama centrol que nos permita incluir y vinculor al encorgo-
do del Registre Automaotar en su evolucion histérica y en el
perimelro lactico del presente

Anunciar un vigje v porfir fiene lo validez de una determi-
nacién y la incagnita de los estaciones y el destine final,
Degmalizados por oquello de lo dnico e irepetible del ser
humane y sus actos, invitomos ol lector a esta singular
experiencia, esperando gque encuenire olgunos respuestas

5in renunciar o nuavaos preguntos,

TEORIA DEL DELITO APLICADA. DELITOS COMETIDOS
POR FUNCIONARIOS PUBLICOS: Mencidn especial del
encargodo del Registro Automotor

1 - Definicién dogmética del heche punible. Lo funcién
préachica de lo teoria del delifo

Lo tecrio del delito, nas ofrece un sistemao dogmdético, gque
permite interpreior rocionalmente la ley penal, v aplicarda
en forma precisa a un conflicta, de tol modo que nos lleve
o eloborar conceptualmente los datos que definen al
supuesto de hecho.

Ez decir, el objstive principal del sistema del hecho punible
reside en facilitor el procese de subsuncién, del supuesto
de hecho, ol supueste narmative,

Desde Von Lizst y Beling, los podres de lo dogmatica penal
madema, lo clencia penal ha organizade ese proceso de
subsuncidn como un conjunto de filtros, de oparicién
cranolégica inolteroble, por los cudles el hecho debio
ovanzar en lo comprobocidn de oquellos corocteristicas
esenciales.

El primer filtro ha consisfido en lo necesidod de que el hecho
signifique una accién, un comporiomienio exferior evitoble. Es
decir, una accidn dirgida hacia un resultado final que seo exde-
riorizads por el sujeto, ¥ que produzca una mediicacian en el
mundo exeriorn

En el segundo filiro, lo ciencia penal ha desorrcllodo el
concapta de tipo o lipicidad. Este nivel conecto el supuesto
de hecho, como doto factico extraide de lo realidad, con
lz descripcién de la conducla prohibido por la normao

legal, Lo tipicided es lo adecuocidn o subsuncion de una
conducta en el marco legal penal,

Este proceso de subsuncién se subdivide, a su vez, en

Tipicidad Ohbjetiva vy Tipicidad Subjefiva. Siendo o
primera, lo adecuacian obijetiva de los hechos a o figura
delictiva; en lo segunda, se analizard la Inlencionalidad
que requiera el tipo penol v con la que se desempefiora
el imputode del hecho ilicito, sea con dolo, con culpo o
negligencio y/o agquelles elementas subjetivos especifica-
mente descriptas por lo norma.

El tercer filira de comprabocian, es lo “anfijuridicidad”,
que es lo que se ocupa de explorar, o lo lorge de lo totali-
dad del sistemo normative, la posible existencio de un per-
miso, justificante o una couso de justificacién,

Asi comao la tipicidod se nufre de normas imparativos gue
provienen exclusivameante del derecho penal; la "anfi-
juridicidad” o justificacidn se olimenta de normas permi-
sivas que pueden provenir, y normalmenie provienan, de
oiros sectores del ordenomiento juridico.

Ahoro bien, la comprobocian de lo accidn, lipica, anfi-
juridica y atribuible, no es suficiente para responsobilizar
penalmente @ una persong; lo responsobilidod penal
depende, ademas, de que &l auter haya ebrado o no cul-
pablemente

Para ella, el sujete debe haber obrodo con una campro-
boble copacidad de comprender la “ontijuridicidad” y
octuar de ocuerda con dicho comprension. Estomos
hablonde del cuarto filtre, “la culpabilided”; he agui el
famoso juicio de reproche que se le exige ol impulade. En
definitivo, lo que se raquiere as que el sujeto no ostente
uno grave lesién de su outonomia pora elegir entre lo
antijuridice o lo motivacion de lo norma imperativa,

En efecto, en la definicién de delite existe un difundido

aruerdo de la doctring respecio de los elementos, filtros
y/o corocleres enunciodos hasto el momento. Pere,
respecte del Ollimo eslobén de esta cadena, lo punibili-
dod, no hoy demosiodo consenso. Aungue bien podria
afirmarse entre los outores contempordneos y lo actual
jurisprudencia en la materio, que es de relevancio en el
sistema del hecho punible v de su necesario existencio.
Por tales maofivas, hemos decido incluir en nuestra trabao-
jo @ lo “punibilidod” como porte de &,

Asi las cosas, los que admifimos gue lo punibilidad debe
formor pore del esquelsto de la tearia del delito, ogregomes
a lo definicién, la clasica de delito, este elemento.

En principio, podemas afirmar que en lo cotegoria de lo
punibilidad se define uno luere influencia de considero-
ciones previos de lo mas pura politico criminal, que clora-
menle se pueden observor en uno primera dimension, en
el & o el no de lo pena, manifestados en lo exigencio de
las condiciones de punibilidod o en lo presencio de
excusas absolutorios; y por el atro lade, en esta cotegoria
el sistema del hecho punible, debe resalver el “cuantum”
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de lo pena, correspondiente ol caso individual dentro de
lo origntacion que brindo el morco previsto legislativa-
menle en un sislemo de penos relafivas, en los articulos
40y 41 de lo normao de tondo.

Lo fearia del delita no se holla, en afecta, desvinculada
del fundamento y la funcién de la pena. Al contrario, consti-
tuye lo determinacién de los tronteras minimas de lo que
puede ser objelo de una pena coma minimo v en general,
pora gue algo sea punible.

Bajo esle ponoroma degmadtico, al delilo, lo definimas
enfances come: “una accidn tipica, antijuridica y culpa-
ble, penatla por lo ley o punible”,

A esta conclusion ha de llegar quien admita que, siendo
lo feonia dal delito la que estob Eceqlns presupuestos generales
de la pena, ha de partir de este significado funcional, y en
base de lao funcidn social gue lo Constitucién atribuye a la
pent, propaniende o cantinuacidn un planteamisnto fun-
cionaliste de la teorio del delife,

2 - Accién y fipicidod

El Cédigo Penal Argentino, en este Titulo -Tiulo X1, de la
parte especial-, de los llamados delitos contra In adminis-
traciGn poblica, incluyd un omplio calélogo de fipos
penales gue fienen en comin, en principio, que tedes son
delitos cometidos por un funcionario pablico.

Lo corriente doctrinario, moyoritario “en Argenfing, en
cuanto al objefo principal de profeccidn, o al comin
denominodor respecto del hien juridico prolegido en esios
delitos, es contaste en considerar que, es la regularidad v
lo eficiencio de la funcidn poblico en sentide amplic.

En este senfido, podemos decir que lo que pretende o
legislador es asegurar la conducla de los luncionarios
publicos, guienes con lo inabservancia de los deberes a su
cargo obstaculizan esa regularided funcional, donando
no solo la fundidn piblico como tal y su decoro, sine a la
civdodanio misma y o lo sociedod loda.

En sintesis, como bien dice Edgarde A. Donno, es muy
dificil dar un cancepto integrado de bien juridico profegi-
do, en los delitos de luncionarios; sin embarge, de
acuerde a la mayorio de los normas vigenles, podemos
odelontar que se frafa de lo profeccidn 313 lo regularidad
y de lo legolidad del sjercicio del cargo por parte del fun-
cionoric y del interés del Estodo en lo innﬂslidud y legitimi-
dod de lo adminisiracién de justicla, asi como la cnﬁunm
en lo integridod del oparalo estatal.

Ahora bien, dentro de este Tilule Tiulo X1, en cotorce

copitulos- como an el reste de los Tiules de la porfe
especial de lo norma de fondo, surge un conjunie heterogé-
neo de liguras delictivas, en los que el funcionario pobli-
co es o puede ser indisfintomente, sujelo aclive como
sujelo genérico, mientros que en alras su condician de
tal agrava cieros figuras bésicas, y en otras se requiers
alguna clase especial de ellos.

A continuacion presentoremos uno serie de closificociones
en distinlos cuodros, enuncionde los articulos o
modo de raferancia de las figuras que prevén ol Cédigo v
los leyes especioles poro codo uno de los cosos en los gue &l
funcicnaric piblico, por ende el encargode de Regisio
Seccional, puede ser sujeta adivo.

En parrofo aparte, debemos aclaror que, si bien todos

oquellos delitas en que esta previsio ol funcionaric
r:ﬁblico como sujeto activo en forma gendrica, en absa-
utamente todos, lanta al entgﬁgudu del Registro, como
cuolguier ofro funcionario, podria ser imputode -como
autor, cooulor y/o participe-, dode que sen funclonorios
piblicos conforme o la definician del oriculo 77 y con-
cordantes como ya analizoremos méas adelante. Sin
emborge, debemas tener en cuenta que, si blen con-
forme lo descripcion del codigo es abierto, dade que
cualquier funcionario piblico puede ser sujelo octive
de estas figuros genéricos, hay que analizar detenida-
menfe cada figuro en padiculor y la funcién plblico que
le campete o coda uno de ellas y si efectivameante estan
en ejerclcio de sus lunciones ol momento de lo
coamisian del llicite.

De este modo, podemos chservar, por ejemple en &l
caso especifico del encargo del Registre Automaotor, que
existen cierfos figuros en los que es mucho mas usual gue
se den en lo praclica, y son més especificos de dicha fun-
cian, tales como las de “falsedad ideolégico y moterial®
gituln Kl: De los Delitos contra la Fe Pablica, Articulos

82 o 298 bis), y las de "abuso de autoridad y viclocidn
de los deberes de luncionarios” (Tiule Xl Abuse de
Autoridad v viclocidn o los deberes de funcionorios
gﬂhﬂicns, Copitule IV especiolmente articulos 248 y
249, Dichaos figuras tipicas, serdn desiocodos en los dis-
tintos cuadras, por lales caracleristicas ¢ al sélo efecto de
ubicar a estos delitos, dentro de lo tololidod de posibili-
dodes existentes y de ocuerdo a las distintos cotegorios
plantendas en este frabajo.

El primer y segundo cuadro sindplice englaban todos
aruellos tipes penoles que describe el Cddige Penal y su
correspandiente articulo, en los que e sujeto octive,
necesarinmente, debe ser funcionario poblico:’

Cédigo Penal: Tipos Penales:
Art. 51 con relacién
al Art. 157 Violocién de la prohibicién de informar sobre antecedentes penales.
Art. 143 inc. 1° Retencién indebida en detencidn o prisidn.

inc.2® Prolongocidn indebida de la detencién.

inc.3° Incomunicacién indebida,

inc.6” Omisién de hacer cesor detenciones ilegales.

Privacién abusiva de la libertad.
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Cédigo Penal:

Tipos Penales:

Art. 144 his

Severidades, opremios y vejociones sobre defenidos.
Vejaciones y apramios ilegales sobre cualyuier persona.

Art, 144 tercero

Tortura y delitos relocionados con ella.

Art, 144 cuorio

Omisiones funcionales punibles (en relacién con el Art. 144 ter], omisidn
de evitacién, omision de denuncia calificada, punibilidad especial para médicos
omision de persecucion calificada,

Ard. 144 quinto

Meaqligencia funcional permisiva.

Ar. 157 Allanamiento ilegal.

Art, 157 Revelacion secretos.

Ar. 214 Traicién.

Ar. 215 Sometimiento de la Nacidn, menoscabo de la integrided e independencia.
Promocion de guerra contra la Macién.

Ar.216 Conspirocion pora lo troicion,

Art.218 Traicién o potencio oliodo de la RepUblica en guerra cantra un enemigo comiin.

Art. 225 Conduccidn perjudicial de una negociocién con un Estade exranjero.

Ar. 235 No resistencia a una rebelién o sedicién.

Art, 242 Arresto formacién de cousa de legisladores o constituyentes que no guarda los formas.

Art, 2464, inc, 3° Asuncién arbitraria de las funciones publicas.

Art. 248 Incumplimiento de los deberes de funcionario pdblico.

Art. 249 Retardo.

Art. 251 Requerir auxilio de la fuerza piblica.

Ar. 252 Abandono del carge.

Art, 253 Propuesta o nombramiento indebidos.

Art, 254 Violacion culposa de sellos.

Art. 287 Fabricacion o emisidn de moneda, titulos, cédulas o billetes al portador con
titulo © peso inferiores o la ley.

Leyes especiales:

17.671 (Ars. 31 y 32)

Infracciones referentes a la identificacion, registro y clasificacién del
potencial humano nacional,

19.945, Cadigo
Electoral Mocional
Arts. 129, 132, 133)

Megativa o demora en la accidén amparo.
Mo concurrencia o abondono de funciones electorales.

22.415, Delitos
Aduaneros (Ar.

868, Inc. b) Actos culposos que posibilitan &l contrabandeo v uso indebido de decumentas.
23.737,

Estupefacientes

(Art. 31 sextes) Revelar datos relativos o la identidad de testigos encubiertos.
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En lo sinopsis siguients” se encuentran oguellas figuros
deliclivas en los que el Céadigo y/o las leyes especioles

prevé, como agravante, lo comisién del delito por
funcionarios pablicos en ejercicio de sus funciones:

con relacién o los Ar. 200, 201,
202, 203, 204, 204 bis, 204 fer, 204
guater, 205 y 206

Cédigo Penal: Tipos Penales:

Art. 139 bis Intermediacién prohibida.

con relacién a los Arts.138 y 139

Art. 174 in fine Defraudaciones ﬂ%mmdus. Froude con materiales de construccidn
con relacién al 174, inc. 4%y 57 y en perjuicio de la Administracién Pablico.

Art, 207, Delitos contra lo Salud Pablica. Envenencr o adulterar aguas

gmtubles; alimentos o medicinas.
05 y 204

Art. 210 bis, inc.f) y h)

Asociacién ilicita agravada: tomar parie, cooperar o ayudor.

Ar. 238

Atentodo o lo outoridad.

Art, 254 -

Viclocién de sellos.

Art. 279, inc. 3% con relacidn a los Ars.
277 Ines 19y 2%y 278, inc. 1°

Art, 279, inc. 3° con relacién a los Arts. 277
Encubrimiento y lavado de actives de origen delictivo.

Art. 281, parrafo 27

Favorecimiento de evasién de defenido o condenado.

Art. 291 con relacién @ Ad. 288, 289 y 290

Falsificacién de sellos, fimbres y marcas.

293, 294, 295, 296 y 297.

Art. 298 con relacién a los Ars. 292,

Falsificacién de documentos en general.

Leyes especiales:

22.415, Delitos aduaneros [Ars. B&S, inc.b; B46 y 874, inc.3% ¢ )| Contrabande.

Caontrobando de estupefacientes,
Encubrimiento de contrabando.

22.990 Ley de Sangre [Ar. 94)

Componentes y derivados.

24241 Sisterno Integrodo de Jubilaciones y pensiones (Aris. 145 146 )

un fon
infarmacian, ete.]

24 749 Régimen Penal Tributario (Art. 13)

toma porie de los delitos previstos en la ley.

¥, por Glimo, veremaos el cotdloge de delitos en los que el
Céadigo Penal Amgentine y Leyes Especioles requiere como

sujeto ocfivo de coda una de estos figuras delictivos, a un fun-
cionario poblico especilico:

Cédigo Penal Funcionario Delito
Arl. 134 Oiicial piblico. Matrimonies ilegales.
Ast. 154 El empleads de correos o telégrofos. Violocian de secretos.
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Cédige Penal

Funcionario

Delito

Art, 143, inc. 4°

lefe de prisidn o el que lo reemplace.

Recapcién indebida en esioblecimienios
desfinados ol cumplimienio de penos.

Art, 143, inc, 5° Alcolde o empleado de carceles. Recepcitn indebida an establecimientos
o canceles,
Ar. 227 Miembos del Congreso Modonal v Legislofuros provincioles. Consenfir la cansumacion de ateniodos
contn &l orden consfitucional,
Art. 227 his Miembros de algunos de los tres poderes del Estado ldem anterior.
nocional o provincial.
Ministros. Idem anterior.
Secretarios de Estado. [dem anterior.
Direciores generales. Idem anteriar.
Directores generoles o nacionales o de jerorquio equiva- Idem anterior.
lente en el orden nacional, provinziol y municipal.
Presidente, vicepresidente, vocales o miembros de directo- | Idem onterior.
rios de orgonismos descentralizodos o autdrguicos, o de
boncos oficiales, o de empresas del Estade, sociedades del
Estndo, de econamin mixa o con participacién eslalal
mayoritario, o de entes piblicos equivalentes en el
orden nocional, pravincial y municipal.
Embojadores. Idem anterior.
Redlores o decanos de universidades nocionales o provincioles. | [dem anterior,
liembsros de los fueros armadas, o de polida, o de )
organismos de sequridod en grodos de jefe o equivalents, ldem anterior.
Intendante Municigal, Idem anterior.
Miembros del ministerio pdblica fiscal de cudlquier jerorquio o fuera. | Idem anteriar.
Arf, 230 Miembros de una fuerzo ormeda. Sedicidn,
Art, 234 Retencidn ilegol del mands palitico o militar pora cometer | Seduccién de tropas v
rebelién o sedician. usurpocidn de mando.
Ar. 235 lefes y ogentes de lo fuerza poblico que usan y ostentan Uso y ostentocidn de materiales
materiales efensives provistos en razdn de la funcién, ofensivos en una rebelidn o sedicidn.
Art. 250 Jefes o agentes de fuerzo plblico que no prestan ouxilio o | Denegacidn de auwsilio.
lo qutoridad civil competente.
Art. 287 Director o administrader de un banco o vna compaila [ne | Emisidn ilegal.

hace alusidén a que exclusivamente pueda ser un banco o
compeiio estatol).




Leyes Funcionarie Infraccién

12.331; Oficioles del
Registro Civil. Profilaxis
gnfivenéraa. (A, 16)

Autorizar matrimonio sin axigir los cerificados reguerides. Duplicocion de pena y exoneracian

an caso de reincidencia.

22.415: Delitos Funcionario plblico encargodo de la prevencién o perses- Produccién, comerciolizocién y ofros
Adugneres [Ars. B&5, cucidn de los delites previstos en lo ley, o por un fun- aclividodes ilicitas vinculodos o los
inc. ¢} 846, BAS, cionario publica encorgodo de lo guordo de prescs y en estupefocientes.

inc. aj perjuicia de éstos.

Actos culposos {incumplimiento de
reglamantos u amisién de cumplir
drcenas).

23.737: Edupefocienies Funcionario plblico dependiente de lo auloridad sonitaria
(A, 23) con responsobilidad funcional sobre 2l contral de la comer-
cializacién de estupelacientes.

24.193: Trosplante de CHicinl poblico. Funcionarios poblicos vinculodes al érea

.31, 34 : Ingumplimiente de ablipociones.

Srmnse it } de: saniclad Diversos actos vinculados ol trafice
de drganos.

Decreto-Ley 15.348/44. ] ; Expedir cedificados falsos, remite al

Prendo - L0 Decrels s Art. 292 del Cédigo Penal).

897/95 (Ar. 48)

En el cundro precedente, come yo lo onticipomeos.
surge uno de los delilos mds aspecificos da la funcidn
del encorgado de Registro Automotor qua prevé el
Cédigo Penal come sujeto active. En esta figura delic-
tiva, genominﬂdu Falsiticacién material, el bien juridico
protegide por el legislador es I “fe poblica”.

Lo fabsificacién implica hacer en toda o en porte un docu-
menta nueve. Y, lo *condidionalidsd” gue se le requien: o esta
liguro es de suma importancio, dode que el cédige dice
habe folsificacién moterial siempre que lo odulierocian
puedo generor algin fipo de p;;]uiciﬂ “de modao que pueda
GEnertr p&r'tuiciu . De esie modo, si no estd presente esfto
“eondicionalidod”, que implica un elemente subjetive del
tipo, requiriendo una infencionalidod del sujeto de generar un
dofio, no hay delifo, o ol menss no eslomes en presencio de
la figura de folsticacion materal que describe nuestro cadige

3 - Antijuridicidad y cousaos de justificacidn

Las cousos de |usfificocidn o tombién denominodas ilus!i~
ficontes por un sector importante de la doctring penalista,
son los Erminos que se ufilizon pora ditor oquellos cincunstan-
cios que excluyoen la “antijuridicidad” de lo accidn tipica,
conforme_al Ad. 34, Incs. 47 y 5° del Codige F%nﬂl
Argenfing’,

En efecto, lo funcidn piblica ceumple una especial
imporiancia en el andlisis de las justificantes; tanta en
la “obediencia debida” -siempre que lo orden emana-
do del superior jerdrauico sea legal ¥ na revisable por
al subordinode- como en el "legitimo ejercicio dal
deber, de una outoridad o de un carge”.

Respecio de lo *obediencio debide” es impodante aclarar
ciertos punfos:

* Lo expresitn empleade por el Cédige Penal Argenting
[Conforme ol Art. 34, Inc, 57 lo doctring &5 undnime en
considerar que debe traforse siempre de uno relacién
jgrarguica estatal,

* Lo arden debe ser formalmente legitima y no revisoble
por &l inferior,

* También se lo ha considernde como cousa de
axclusion de lo "occidn”, o de la “culpabilidad” cuanda
la orden no es revisable por el subordinado.

* En cuanto a los funcionorios piblices que se enuncian
en los distintos tratades, codigos comentados y jurispruden-
cio, no hoy consenso, i fompoco una ndmino excluyente,

4 - Culpobilided

Lo guinfo exigencio sistematico de lo Teorio del Delito
l::rﬂq|u odmisibilidad de lo pena ha sido lo categonio de
a culpabilided, Se trota ogqui de formulon luego de
demostrar lo onfijuridicidad  del comporlamiento, un
reproche individual del outer, sélo en lo medida que se
wvinilique que el sujeto adfive ha podido evitar lo infraccidn.

Para una definicidn un tanto clésica, el sujelo es culpa-
ble, entonces, cuando el hecho ilicito pueds ser imputads
o lo cuento del auler, y ello sucederd en los casos en los
ﬂue{ruede ser confirmado que el agente lania lo liberad

e dejorse molivor por lo normo estolol y, en combio,
Esnndo de esa liberiad, el suisla decide malivarse en conto de

noama.

5 - Punibilided

Par Oltima, lo decision de punibilidad fiene que sortear, en
el sislema, cieras exigencias de la racionalidod externo de
la pena, eventuales considerociones de admisibilidad
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palitico-criminal y una precisa considerocidn de los criterios
gue en &l coso individual explican lo exoda pano que se aplicond,

Lo incidencia de lo funcién piblica en los condiciones de
punibilidad, y en &l modo coma las penas se individualizan
¥ ejgculan, nos permile percibir que hay suficients soporle
narmafivo [Constitucidn MNaocional, constituciones provin-
cioles, Cédigo Penal, cédigos procesoles, y leyes espe-
ciales] para osegurar el cuidade de lo idoneidaod,
hanestidad y fransporencio de los funcionarios plblicos,
¥ que no son precisaments, leyes las que foltan.

Los verdoderss obsticulos no son los logunas legales, sino
el modo de emplear los previsiones de la ley en el caso con-
creto y los conductos de los que operon en el sistema.

San los modos de empleor eslos leyes, las prédicos que o
ellas s asocion, y los vidudes.de los ::Jmmdures de este sis-
terna, los aue se presenton como verdoderos obstdculos.

Dicho forea nos enfrenta, cofidianamente, con lo comple-
ja y valiente decisibn poliico de modificar las préciicos;
forea gue nos impone, como punto de partida, el
recanocimianio de la realidad pora que; luege de su andli-
sis profundo, poder proponer madelos posibles de excelen-
cio y transformocian,

-Penus aplicables:

Lo candicidn de funcionario poblico es relevante en
la caracterizacién de ciertas panas de inhabilifocian:
lo inhobilitocién obscluta [Ar. 19 del Codigo Penal
Argenting), lo inhobilitocién especial (Ad. 20 del Codigo
Penal ﬁ?anﬁno] y o inhabilitacién especial (Art, 20 bis
del Cédige Penal Argenting).

La inhabilifocian absoluta importa, entre ofros restricciones,
se?ﬂn exprasa el ertieulo 19 en el inciso 17 ".... lo privacién
del empleo o carge poblice que ejercia el penado oungue
pravenga de eleccidn popular...”, y en el inciso 3" ogrego:
*... lo incapacidod paro obtener cargos, empleos y comi-
siones poblicas...". Esta pena lunciona no sélo coma peno
prevista en los diversas figuras delictivas, sina coma sancidn

ue se aplica en forma conjunia con foda peno privativo de
libertad que exceda de mds de ires afios, en cuyo coso
puede extenderse tras ofos mas del 1érmino de lo prisién o
reclusién,

Tombign la inhabilitacidn especial del ariculo 20 expreso:
“la inhakilitacidn especiol producied la privacién  del
empleo, corgo, profesidn o derecho sobre que recoyera y lo
incapacidad parg abtener otro del mismo género duraniz lo
condena. Lo inhabilitocion especial para dereches polificos
producird lo incopocidad de ejercer durarte lo condena
aguellcs scbre gue recayere”,

En los dos supuestos anteriores es clora lo posibilidad de
que recaign sobre corgos o empleos poblicos.

Asl los cosos, se nos planieo el supuesto especial que prevé
el oricule 20 bis, inciso 17, ionte el cucl se podrd
aplicar una pena de inhabilitacidn especiol de seis o diez
ofios, oungue dicha pena no esté prevista expresamente por
el delito comefido con incompetencio o obuso en el ejerci-
cio de un empleo o corge pablize’,

Volorocién judicial:

El desampefo de un corgo o empleo publico debe
ser volorado v pondarade al momento de individualizar lo
ﬁenn en concreto, al seleccionor la especie de pena que se

abra de oplicar y ol determinar el monto de lo mismao, v
los modalidades de ejecucisn.

Es decr, el sjercicio de la funcign Imjhiim serd valorodo en
vitud de los porimefros generoles -atenuantes y ogra-
vantes- que establecan los ariculos 40 ¥ 41 de la normati-
va de fondo. Se evoluarin lo gravedad del hecho y la ocfi-
tud reprochable del autor; el desempeno de su funcidn y el
emplazomients -si lo hubiere- dentro de los escalas
jerarguicos.

Y, por Ulima, lo funcian publico serd también una condi-
cion que debe tenerse en cuenta al memento de onalizar si
corresponde o no la aplicacién efedive de penas privalivos
de libertad, v los cund?ciunes y plozos en los que debe ser
concedida”,

-Ejecucién penal y ofros consecuencias juridicos:

Hemos llegads a uno de los recorridos finales de este simu-
laere de subsuncidn, siguiendo los pasos que nos propane
el sisterna del hecha punible; es ! furno de lo sjecucian de
las penas, dende tombién dejo su sello de distincién en el
ondlisis que comespanda, lo condicidn de funcionario pdblico.

Los penas de inhobilitacién, que recoigan sobre cargos
poblicos, no admiten lo condena de ejecucidn condicional,
de modo que inexorablemente daben ser cumplidos, con-
lorme la ssioblece el orticule 26 del Cédigo Penal Argeniin.

Sin embargeo, en los supuestos que preva el articulo 20 ter,
2do. ptirafo: ... franscurride clere término de cumplimien-
to..." -lo mitad del plozo, y si s2 trota de inhabilitaciones
pmipmuus; diez ofios si es absoluta y cinco ofos si es espe-
cigl- y si se dan ciertos condiciones, "... si se ho comporio-
do correclomente, ha remediads su incompetencia a no es
de temer que incurra en nuevos abusos y, ademds, ha
reparade los dofios en la medide de lo posible...*".

La ejecucion de los penas privativas de libertad, superiores
o fres ofios, imporia tfambién lo inhaobilitacién absaluto, y an
consecuencio lo pérdida, por el término de lo condena, de
las restricciones yo enunciodos. Por ofro parte, si uno per-
sono se encuentra con su libartod restringido, ese iempa de
resiriccién no se compuie pora los Inhugbili'rncianm que no
seon occesorias previstos por el orficulo 12 del Cédigo
Panal Argenfing pora el que duro “el iempo de lo condena™.

Y para concluir, debemos decir que el incumplimiento da
los penas de inhabilitacion configuran el delito previsto por
el oricule 281 bis que dice: “El que gquebrantare una
inhohbilifecion judicialmente impuesta serd reprimido con
prisidn de dos meses o dos ofios”; y el ariculo 281 que
prevé que *... Serd reprimido con prision de un mes a cua-
tra afios, el que favoreciers lo avasidn de algin detenido o
condenade, y si fuere funcionario pablico, sufrird, ademds,
inhabilitacian obsoluta per triple tiempeo. Si lo evosidn se
produjere por negligencia de un fundionario piblico, éste
serds reprimido con mulio de pesos argentinos mil a pasos
argentinos quince mil...".

& - Funcién poblica y control sociol

4 Cédigo Penal Amenting: “ARTICULO 20 bis.- Podr imponerse inhabilitocidn especial da seis meses o diez afos, oungue eso pena no esfé

mﬁmﬂam& prevista, cuande & delilo comefido importe:

. Incompetencio o obuso en el ejercicio de un emples o carge poblice;
2%, Abuso en el ejercicio de la potria potesiod, odopcidn, fulsle o cuatelo;
abuso en el desampenio de una profesion o odividod cuyo sjercicio dependa de una outorizacidn, licencia o habslitacitn del

F. Incompatencia o
poder pliblico.”



Lo bislégica necesidod de seguridad fisico personol y
fomilior, desde las primeros comunidades histéricas ho
requerido de lo mediatizacidn, la representacion y la insti-
tucionalidad, Este reclomo naturol de proteccién individual,
cuando incorpora lo gue olgunss sociedades considaron
bienas y volores, se conviere en una lelarofia de vinculos
espontdness y formales, voluntarios y forrades, donde &l
equilibrio entre lo contribucién del ciudedone y la
respuesta del Estada fiene mds inferogantes que respuesias.

Es frecuente escuchor demandas insafistechas de lo
gente, pero no es tan sencillo encontror voluntades y
propuestas paro mejorar lo convivencio en riesgo.

En ese sjarcicio de toma y doce que demanda el
cantral social, los roles de los occiones privodos
individuoles v/o comunitarias y el de la Funcidn
Piblica son cIe discusian constante. Delimitar com-
petencios y responsabilidodes, e un munde con un
dinomisme y aceleracién de-los liempos fon marca-
do, es un desafic de lo comunidad erganizada.

En la Argenting del fercer milenio, lo funcién piblica
*aggiomaoda” por la reinstalacién de fo democracia ha
lograde innovaciones constitucicncles [1994] que
incluyen mecanismas para mejorar la seleccion de jueces
(Consejo de lo Magistratura, Art.114), controlar el
cumplimiento de ls odministracién de los Derechos
Humanos, el Defensar del Pueblo (At B6) y vigilar el sec-
tor publica en sus ospectos patrimaoniales, finoncieras y
operativos, a fravés de lo Aud?foric General de la Mocidn
[Ar.85).

la ley 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcign
Piublica tiene came auvtoridod de oplicacidn a la Oficing
de Anticarrupcién, gue se encarge de velor por lo preven-
clédn e investigacitn de aguellas conductos que se consi-
deran comprendidas en lo Convencion Interamericana

cantra la Corrupcidn,

Las elites politicas, los organizociones no gubernamen-
toles y la poblacidn en general crean instrumentas que
reconocen de utilidod y eficacia limitado, lo que hace que
in consclidocian de politicos piblicas también lo seo.

los dotos estodisticos nos muestran que un alio por-
centaje de hechos deliclives no ingresa al sisiema penal
formal. Hoy un clare predeminio de ingresa al sistema de
los delites contra lo propiedod y los delitos contra los per-
sonos, lo cual demuestra que pora la sociedad y paro la
policio éstos sean consideradas come delites normales o

de relevancio préctico.

Esta tendencio, reconocida por los porficulares y los
fverzas policiales en los delites contra lo propiedod v las
personos, permite observar uno alta proporcién de
denuncias larmulodos con relocién o los hechos ocoeci-
dos. En combio, es sarprendente el nimero de delitos no
denunciodos  en otras formas de eriminolidod como la
delincuencio ecanémico, lo criminalidad contra nifios y
mujeres y lo corrupcién politica. Esta dlima, en una
sociedod sensibilizada por el debote medidfico y los
magros resullodos de los mecanismos de contrel, es una
cuestion fundamental a resolver en lo gran mayorio de los
poises con democracios jGvenes. la secuencia de algunas
cifras v dotos estadisticos que tronscribiremes a conti-
nuocién sirven para ilustror lo descripcién de lo realidad
aqui enuncioda.

Cifros oporades por la Oficing Anticarrupcidn, que
incluye las denuncios efeciuados onte los iribunoles par
esn dependencio raspecto de funcionorios poblicos de la
arbita nacianal:

7 - Funcionario piblico: amplitud y limites de uno
definicién categdrico

5 -Cédigo Penal Argenting: ARTICULOD 26.- En los cosos de primera condena a pena de prisién que no exceda de tres afios, serd foculiod de los
tribunales dispaner en el mismo pronunciamienta que se deje en suspensa el cumplimiento de la pene, Esto decision deberd ser fundada, bajo
sancitn de nulidad, en la persenalidod moral dal condenade, su actilud posterior ol delito, los motives que b impulsaran a delinguir, e neluroleza

del hecho y lot demis drcunsancies gue demisestran |a inconveniencio de oplicor efectivamente la privecion de fi

. El fribunal requering los

informaciones partinertes parg foemar criterio, pudiends las partes oportar fambién lo prueba ol o fal electo.
Igual faculiod tendrdn los ribunales en los cases de concurso de delilos s lo pena impuesh ol e no excediese los res afos de prsidn,

Mo procedend lo condenacién condicional respecto de las

penas de mulle o inhabilitocian; y ARTICULO 27 bis.- Al suspender condicionalments

I ejecucién de lo pana, el Trbural deberd disponer gue, durante un plazo que fijoré entre dos y cuatro aftos segin lo gravedad del delita, ef can-
denado cumplo todas o alguna de los sigulentes reglos de conducha, en farto resulten odecuadas pera prevenir ko comisidn de nuevos delitos:

1. Fijar residencia y someferse al cuidodo de un potronate.
2 de concurir o determinodos

3. Abstenarse da wsar
4. Asistir a la escolanidad primaria, si ne la tuviere cumglida.

lugores o de relacionone con deferminadas personas.
estupefocientes o de obusar de bebidos alcohdlicas,

5. Reclizor estudios o préclices necesarios poro su copacitacian lobarel o profesional,
&, Someterse o un frafomiento mitdico o psicoltgico, pravio informe que acredite su necesidad y eficadia.

7 r oficio, arte, indusiia o profesién, odecuade a su

copacidad.
8 r imibaios nia remunerodos en fovor del esioda o de insttucones de bien piblice, huern de sus horaries habitales de trobajo,
Las reglos padrén ser madificodas por 8l Trbunal segin resulte conveniente of caso. Si o condenoda no cumpliers can clguna regla, el Tribunal

rd disponer que no se compule comeo

plozo da cumplimients tedo o po
sisfiere o reiterare el incumplimiento, el Tibunal podnd revecar ko condicional

rie del fiempo fronscurride hosfo ese momento. Si el condenado per-

idad de la condena. El berd enfonces cumplir lo fota-

. El condenade de
lidod de lo peno de prisicn impuesta en la senfencia, (Ariculo incorporode por A, 17 de o Ley NF 24.316, B.O. 19/5/1994],
b- 'o'PunulP.rganrino;"Aﬁﬂﬂ.ﬂ.{.\i‘ﬁhr‘.~Elmndemdnahhﬁlﬂudmubsduhpu&dewreﬁiuidaulmvgmdtlmdmym i

dades de que fue privado, si se ho comperade
perpetua, ¥ ho reparade los dofcs en la medida de lo posible.

El condenado o inhabiifacian especial pusde ser rehabililads, franscunida lo mitad del plozo de ella, o cinco ofios cuenda la
comeciomente, ha remediode su Incompetencia o no es de temer que incurra en nuevos obuses v,

tum, si & ho com
de los dafios en lo medida de lo pasible.

comedlamente duranie ko mitad del plazo de oquélls, o durante diez ehos cuando lo pena

fuare pepe-
35, ha reparg-

Cuando lo inhabililacion imponé ko pérdida de un corgo plblice o de una el o curatela, lo rehabifitecién no comportard la reposician en los

MISME COMgos,

Pﬁmbdmhsefm,mhspbmsd&hhabilimd&\noﬁecnmpﬁmrﬁalﬁumpomqueeliduﬁihdchuweMprﬂugﬂ,lmuMuupﬂuudn

de su liberod.”
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Tipificadién judicial Total de cffipe | Gueelos2000 | Gueslas 2001 Denuncias 2000 | Denuncias 2001
Fraude en perjuicio del Estodo 81 18 26 12 25
Megociaciones Incompotibles 3z 5 8 11 15
Malversacién de coudales pdblicos 16 5 1 5 5
Abuso de autoridod 9 2 - 7 -
e ik ! ‘ ° ‘ h
Asociacion ilicita & 1 2 2 1
Exncciones ilegales/cohecho ; 9 1 2 2 4
Falsificocién de documento 4 - 1 2 1
piblico

Enriguecimiento ilicite - 4 - 1 2 1
Encubrimiento 4 1 1 S 2
Omisién de dotos en 2 - - 1 1
Declarocién Jurada

Amenazas 1 . - = - 1
Peculado 4 - 1 = 3
Usurpocidn de funciones 1 ) - . 1
Estafa 1 - 1 - -

Informe de los fuerzas de seguridad (lotal pais) de los delitos contra el Estade y lo comunidad'”:

Delitos con sentencia condenatoria Cantidad de casos
Contra la seguridad pdblica 4864

Contra el orden piblico 1.565

Contra la seguridad de la Nacién 25

Contra los poderes piblicos y el orden constitucional 62

Contra la Administracidn Pablica 8.446

Contra lo fe Publica 5.186

Total 20.148

7 - Informes ofio 1999, Sistema Macional de Informacién Crmingl [SNIC], Direccidn Macional de Palifice Crminal (DNPC), Ministerio de Justicia
de la Macion.




En forma comparativa, ha de tenerse en cuenta que los delites denunciados fueran:

Delitos denunciados Cantidad de casos
Caontra lo propiedod 723.731

Contra las personas 185.726

Contra la libertad 96.359

Contra la honestidad y el honor B.655
Estupefacientes (Ley 23.737) 1.472

Contra &l estado civil 319

Oitros, previstos en leyes especiales 12.583

Total de hechos delictuosos denunciados 1.062.241

Para el afa 2000, el Informe de los fuerzos de seguridad (total pois) de los delitos contra

el Estodo v lo comunidad fue":

Delitos con sentencia condenatorio

Contidad | Porcentaje (s/total | Tasalc/ 100 mi

de casos de denuncias) hab.}
Conira lo seguridad piblica 5.147 0,46% 13,90
Contra el orden plblico 1,558 0,14% 4.21
Contra la seguridad de la Naocian 34 0,00% 0,09
Contra los poderes plblicos y el 85 0.01% 0,23
orden constitucional
Conira lo Administracidn Publica 10.109 0,89% 10.109
Contra lo fe Piblica 5.868 0.52% 15,85
Total 22.801 2,02% 61,57

En lorma comporativa, ho de tenerse en cuento que los delitos denunciodos fueron:

Delitos con sentencia condenatoria Cantidad | Porcentoje (s/total | Taosale/ 100 mi
de casos de denuncias) hab.)
Contra lo propiedad 753.727 66,7 1% 2035,35
Contra las personas 202.82 17,95% 547,69
Contra lo libertod 108.454 9,60% 292,87
Contra la honestidad y el honor §.293 0,82% 25,09
| Estupefacientes (ley 23.737) 15.994 1,42% 43,19
Coniro el estodo civil 615 0,05% 1,66
Otros, previstos en leyves especiales 16.196 1,43% 43,74
Totol de hechos delicuosos denunciados | 1.129.900 3051,16

8 - Infarmes Adc 2000. Sislema Nodonal de Infermocién Criminal [SMNIC), Direccidn Nadional de Politica Criminal {DNPC), Ministerio de Justicia
de la Mocisn




Lo expresion “funcionario poblice” concita un fuero de
ofroccién interoretotive que excede ompliomente el
derecho. Tada pretensidn de sintesis, y este trabojo es
una de allos, conlleva implicita una renuncia @ una rico

luralidad semdntica que puede transilor desde sl
enguaje popular, posando por las definiciones académi-
cas, hosta lo presunto objetividad de los textos legales,

Cuanda el ciudadana se refiere al funcionario poblico,
normolmente alude o un representonte calificado  del
Estode an un drea especifico. Es también frecuente lg
mencian al empleads poblico come un simple asalariade
gue tiene como empleador o lo Administracién.

Yo veremos que al relerimos al funcionario y/o empleo-
da piblico en el dmbito del derecho y, en porticular, del
derecho penal ne podremos presciadir de los implicon-
cigs que liene tonlo el idioma popular, ni los necesarias
conceptas provenientes de la doctrina juridica,

El Cédige Penal define en el articulo 77: “Por los
términos ‘funcionario publice’ v ‘empleade piblice’
... s& designo o todo oguel que participa occidental
o permaneniemente del ejercicio de funciones pobli-
cas, sea por elaccian poFuInr o por nombramiento
de auvtoridad compelente”.

Esta manifiesta definicion se lo denomina "simbolo
juridice” por referir o un conceplo imperativo dentro
de un cadigo, de una ley u otro texto legal. Lo pre-
sunta limitacidn de la norma adguiereé una amplitud
no menor con &l erticulo 4, cuando alude o que “las
disposiciones generales del presente cédigo se opli-
cardn o todos los delitos previstos en leyes espe-
ciales, en cuonlo estos na dispusieran lo contrario”,

5i bien el Ad. 77 iguala los términos *funcionario pobli-
co” y “empleado publice” lo doctring no es paciticn al
respecto. En derecho administrative las divergencios san
elocuentes, Morienhoff entiende que hay una diferencio
en lo formal jerdrquice, ubicando en un escalén superior
al funcicnario pablico sobre el empleads. Gordilio es
poridario de no hacer disfinciones que lo ley no hoce.

Mifez sefala que, administrativamente, el empleado
publico no es un participante an el sjercicio de laos fun-
ciones plblicos, sino uno persona que, por designacion
de outoridad publico competente, presta en forma per-
manente un servicio vinculado al ejercicio de la funcidn
piblico. Asigna, odemds, una importancia decisiva al
ejercicio de las funciones plblicas, precisando que ese rol
solo otafie o la persono gue el Estade ho delegado, de
jure o de facto, cifmado exclusive o en parficipocion con
oiras, lo focullad de expresor lo voluntad estatal en el
ambito de cualguiera de los tres Poderes, para realizor un
fin pablico.

Soler, cvende explico lo pore especiol del Cadigo,
remite al conceplo de funcionario pdblico del A, V7,
pere con |as excepciones que lo propio ley froe.

Cuando el Céadigo Penal opta par la definicién agui
transcripta, fombién nos dejo &l problema de delinir a o
funcién piblica y al ejercicie permanente o accidental de
lo misma, Nofez enfiende que lo funcidn piblica existe
cuando el Estodo “ho delegodo en lo persono de manera
exclusiva o en colaboracién con alras, lo faculiod de for-

mar o ejecutar lo voluntod estatal®. El mismo aulor
adviere gue lo permanancia se opone a la occidentali-
dod en el sjercicio, porgue ésfa requisre uno efectiva de-
legacidn paro un acla cancrato.

En realidad, lo polobra funcionario poblice no se cgola
en el Cadigo Penal o lo exprasade an el Ar. 77, ya que
hay uno explicito extensian en los Arts. 238 y 239 al afir-
mar: *se reputard funcionario pliblico ol porticular que
tratare de aprehender o hublere oprehendide o un delin-
cuente en flagrante delito” (Ar. 240 del C.PA).

En los Arts. 237 y 239 del C.RA., de resistencio y
desobediencio o lo outorided, equiparan a los fun.
cionarios piblicos con las personos gue le presten
asistencio o su requarimiento.

Lo loxitud en lo equiparacidn es adn mas evidente
cuanda en delitos cuyo sujeto active “ab initio” es
un funcionario piblico, se aplica también o porticu-
lares. Esto se da en lo molversocion de caudales
publico: el Art. 263 del C PA. Dice: *Quedan suje-
tos a los disposiciones onferiores los que administren
o custodien bienes pertenacientes a eslablecimientos
de instruccién piblico o de beneficencia, osi como
las odministradores y depesitarios de coudoles
embargados, secuestrados o depositados por autari-
dod competente, ounque perlenezcan o parficulares...”. Y
en las negociociones incompaotibles con el ejercicio
de lo funcian publica ﬁﬁnﬁ. 65 in fine): "...esto dis-
posicién serd aplicable a los arbitros, omigables
componedores, peritos, contadores, tutores,
curadores, alboceas, sindicos y liguidodores, con
respecto a las funciones cumplidos en &l cordcter de fales.. "

En lo figura deliclivo del prevoricoto simple [Ar. 2469
C.PA.) se agrego que serd aplicable en su caso *... o los
arbitros y amigables componedaores”.

En &l Cédigo Civil fambién encontramos este lipo de
exfensiones en el Art. 1.112: “Los hechos y los omisiones
de los funcionarios poblicos en el ejercicio de sus fun-
ciones, por no cumplic sine de uno manera irregular los
obligaciones legoles que les estdn impuestas, son com-
prendides en las disposiciones de este filulo”. En la misma
noto ol orficulo, Vélez Sarsfield incluye o los jueces y ofi-
cinles del Ministario Poblice, o los parrocos en los actos
de estodo civil, @ los conservadares de los registros de
hipotecas, a los escribanos, procuradores, ¥ o todos los
empleados da la administracidn. Esta larga referencia de
la nota permite lo oplicacidn de lo responsobilidod civil
sin distinguir entre funcionario piblice y empleado.

El iema de los particulores o ciertos porticulares que son

equiparados par la ley, en olgunos delitos, con los fun-
cionarios piblicos, yo sea come sujelos aclives o posivos,
incorpora como penalmente responsable a un colegoria
obierto de personos cuyos limiles no resulion
faciles de imponer.

Lo definicién de funcionorio poblico del Art. 77
del Cédigo Penal, sin dejar de ser una necesaria
referencia sustantiva, como hemos vislo, debe con-
vivir con la complejided de wn ordenamienia
juridico gque en sus disposiciones nacionoles y
|ccatas reglamentan el ejercicio de la funcién
publica y los responsobilidades que de ella nocen.




B - Funcién pdblica y servicio piblico

En lo doctrina trodicional del derecho administrativa

se ha sostenido que la “funcidn piblica” contempla el
ospecto genérico o universal que protege desde el
Estodo en forma indeterminoda o fodas los personaos.
Se trata de una funcién esencial v mediata que garan-
tiza lo seguridad juridica de las personas y los bienes.
En combio, sostiene Marienhoff, cuando estamos en
presencia de los necesidades e intereses que raguieren
una respuesta inmediata, singulor y concrata, estamos
en presencia del servicio pdﬁlicu. Este autor sostiens
gue el funcionomiento de la odministrocidn poblica
requiere uno adecuada orgonizacidn que se traduce en
o estructurs de drgoncs.y en la ofribucidn de competencia,

Al explicar lo asignacién de funciones o los érgonos,
Marienhoff los corodleriza como “6rganocs institucian®,
que deben ser permaonantes y establas v que action a
través de personos fisicas denominodos “érgancs individuos®
v “drganos personos”. Adelantdndenos en la calificacian

descripcion de la figura del encargedo y de los Registros

ceionales de la Propiedad Automotor, pedemas asever-
ar que los encorpodos se desempenan como “érgano
persona” brindade un servicio pa.'rh?i-:u en un dmbita sin-
gular de la funcién poblica, cuya compelencia le hi sido
asignada a un “argono institucidn® como lo es un
Reglstro Seccional.

2 - El encorgado de Registro
-Maturaleza juridica:

En lo evolucién histarica del marco legal que ha regula-
do lo activided de los Registros de ﬁu Propiedad
Automator hubo algunos oproximaciones hacia la carac-
terizacidn del encargade como funcionario plblico, pero
todos ellos dejobon suficientes dudas que sélo pudiaron
saldarse en forma definitiva con el Decreto-ley 644/98,

la creocion del Régimen Juridico del Autemoiorn, por
Decreto 4.582/58 (rofificado por Ley 14.457, madificadeo
por Ley 22.977) en su redoccidn original (Thule VI, Ar.
401, ratificado por el octual oricula 36 anficipoba que:
“los jefes de los Registres Seccionales -como- dependientes
de los Registros Macionales de lo Propiedad. .. serdn des-
ignados y removidos por el Poder Ejecutive o propussta
e lo Direccién Macional.... y permanecendn en sus car-
gns mieniros maniengan su idoneidod y bueng con-
ucta®. El texto ofrecio en su redoccién suficientes
ospectes a considerar, lanlo desde el punto de vista
canstitucional como en el dmbite del dereche
administrative, para inferir que estdbamos frente a la
figura del funcienorio poblico. Sin embargo, lo
oscilante realidad instilucional vy la consecuente
mutacién de las certezos normativas, &n modo
alguno concedion garantios en el reconccimiento
univaco por porte los poderes del Estodo sobre lo
naturaleza juridice del encargade. Tampoco el
Decreto 335/88, Reglomentario del Decreto-ley
4.582, en el extenso articula 3° ez definitive cuando
expresa: “los Encargodos de Registros Seccionales
seran designodos v removidos por el Secretario de
lusticia de conformidad a las normas vigentes en la
materia. Lo funcidn del Encorgodo de Registro no

constituye relocién de empleg, y el desempeio de
sus tareas serd personal & indelegable... los colabo-
radores del Encargado de Registro carecen de toda
relocion con el Estadoe”,

Muevamente abservames fundomentos, relerencios nor
mativas, v lenguaje onaldgice para inferir que el encarga-
do es un funcionario piblico, pero el legislador atn es
reticente para cerrar o cuestidn con una neminacién
explicita y definitiva.

Asi, llegamos al Decreto 644/98 con una definicién
colegdrica en su arficulo 17: “Los Registros Seccionaoles
que conlorman el Regisiro Nacional de lo Propiednd y el
Registro Mocional de los Créditos Prendarios estordn o
cargo de un Encargode de Registro. Los Encargodos de
Registro son funcionarios piblicos dependientes de lo
Direccién Macional de la Propiedod Avlomator y de
Créditos Prendarios... Lo funcién del Encargado no
constituye relacién de ampleo...”.

Resuella lo morasidad legislativa, en el reconocimiento
de lo colidad de funcionono publico al encargado, ahora
podemos retornar nuestre planteo iniciol sobre la laxitud
interprefativa que existe en nuestro derecho sobre esto
categoria, Rozdn fiene Manuel Marie Diez ol advertir que
el conceplo de funcionario plblico “es uno de los mas
imprecisos que se manejon en lo docirina de derecho
administrative”, debido, en parte, a lo discrepancia enire
el sentido vulgor y técnico v la diversidod con que se
emplea esta locucién en el dereche odministrotiva.

La paricularidad que el funcionario piblico “encargada”

desempene un cargo piblico que “no constituye relacian
de empleo” incorpora una novedod desde lo espece-
lacion doctrinario. Lo clésico equiparacidn entre fun-
cionario y empleado piblico aqui no funciono. Los
tratadistes como Migue! Marienhotf parscen no haber
imoginado esta singularidad juridica del derecho
administrative. Un funcionarie poblico reconccide por
ley, que no as elegido por el vota popular, v que per una
terminante afirmocidn legal carece de relocién de empleo
con el Esfodo. Es decir, una extrema atipicidad e inno-
vacion: la ley estoblece una particulor categoria de fun-
clonarios pablicos que no son empleados pablicos.

Siguiendo a Diez, este funcionoric piblico fiene un
coracter representativo, porgue toma en consideracian el
confenido objetivo de lo administracion pdblica, distinto
del empleade que no asume representacidén alguna.
Marienhoff, en su equiparacion, unifica el discurso
atribuyenda a ambaos llevar o cabe funcionas esenciales y
especificas del Estodo. En relacién con lo actividod pre-
cisa que: "quienes realicen funciones esenciales y especi-
ficos propios de lo Administracidén Poblica.,. debe
encuadrar en el régimen comin aplicable o lo funcién o
empleo poblico, o debe hallarse contemplada en una
nommao preexistente, De ahi surge lo compelencia”,

-Compatencia y atribuciones:

Ya hemaos analizode que el encargado de Regisiro es un
funcionario piblico (At 179 v que su régimen de designocion,
estobilidad, sanciones y remocion estd previsto por el
Decrate &44/89. El Régimen luridico del Automotar
(Decreto Ley 6.582, modificodo por Lley 22.997)



establece en su oriculo 36 que: "Los jefes de los Re?jslms
Seccionoles dependientes de los Registros Nocionales de
la Propiedad Automotor y Créditos Prendarios serdn designa-
dos v removidos por el Poder Ejecutive a propuesta de la
Direccidn Nacional, y permanecerdn en sus cargos misn-
fras manlengan sy buena conducta e idoneided”, Lo
Direccion Maclonal "sert el organismao de aplicacian del
ﬂ"&sunla régimen, y lendrd o su cargo el Ragistro

acional de lo Propiedod Automotor” {Art. 7] y la organi-
zacidn y el funcionamienta del Regisire quedard a corgo
del Pader Ejecutiva Mocional que “determinard el nimero
de seccianes en las que se dividird territorialmenta”.

En generol, el cifodo texto describe (Art. 7, parrafo 3) la
competencio de los Registros Secrionales en los que .
se inseribird &l dominio de los.automotores, sus madifico-
ciones, su exfincion, sus lransmisiones y grovamenes,
También se onofardn los embargos y otros medidas
cautelares, los denuncias de robo y demas actos que pre-
veo este cuerpo legal o su reglomentocidn”,

Mencionoremos, en especial, sdlo olgunos lemaos y
tramites cldsicos pravistos en este cuerpo legol como el
pogo del arancel {Art. %), el Tihilo del Automotor [Art,
&%), el archivo ordenodo de copios de instrumentos que se
ragistren (A, 87, lo inscripcién de oufomatores nuevos,
abandonodos, perdides, secuesiodos o decomisados
Art. 10), el lugar de rodicacian del vehiculo ¥ su combio
Arts. 11 y 12), los solicitudes tipo y su validez [Ar. 13),
los eantratos de transferencia en instrumento privada yo
publico [Ar, 14), los distintos fipos de céduld de identifi-
cocidn del automater [Ad, I232]. la codificacién de
dominio (Art. 24), la responsahilided civil del duefio de |o
cosa (A, 27) v los recursos ante los decisiones de los
encargodos [Ar. 37].

El dominio de los outomotores y sus modificaciones, que

se insirumenta par medios de olgunos de los trdmites
descriptos, como tombién los deberes y atribucianes del
encargade estén repulados por el Decrete 335/88. Por
ejermplo, el articuls 13 del Decreto citods marca que los
encargodos de Registro, en oportunidod de resolver o
despachar uno peticion, “deberdn onalizar la siluacidn
juridica del oulomeior ¥ de su fitular, la noturaleza del
aclo cuya inscripcidn o onolocidn se peticiona, las peti-
ciones que gocen de prioridad v los oclos presantadas
can posterioridad ol trdmite que se encuenira en resolu-
cién o despocho... Lo registrocidn o despache fovorable
llevarg lo del dio 3& registracién y la firma y salle
del Encorgodo... De tode lo actunde se dejord conston-
cig en el gsiento respediivo...”,

CONCLUSICON

Lo especulacién de descubrir las conductos reprochobles

en un grupe saciol es la modre socioldgica de la "leoria
del delite”. los sociedodes deciden defenderse de los
hechas v los actores incompotibles con sus objetivos
vitales, asignande parmisos, privilegios v sonciones. Se
crean asi instrumentos de aulodefensa y sujetos copoces
de canfigurer de modeo ordinario o calificada al itineraria
institucional,

El logro de los consensos propuestos por las elites que
ragularmente representan el conjunto, requerird de los
acciones privados y plblicos. Los funciones considerados
relevanias y represenfolivas estdn o corgo de "funcionarios
publicos” que s& reporien o veluntod del Estado en tan-
los parcslas comao complejo &5 lo sociedad que los generon.
Hemaos ransitade deliberadomente hocia la bisquedo de
lo responsabilidad penal de los funcionarios piblicos y
hemos llegado al desting prefijado. En este caming, rati-
ficamos uno cerders: los nociones necesilan encontrar
responsables-extroordinarios cuands la supervivencia y la
identidad estan en riesgo.

Hemas visto en las estadistices que lo seguridad piblica,
I sequridad de la MNacidn, el orden pdblico v la adminis-
tracian piblica son bienes poco valoradas por los habi-
tanfes, cuande se los compara con los deliles contra las
personos y contra la propiedod. Ocuparse, preocuparse y
defenderse formalmente -denuncias- en uno y otro caso
denala una visible disparidad de intereses.

Observamos alli un punto de conexidn inesperodo entra
lo privado ¥ lo piblico. Cuando lo vide o lo propiedod
privado estdn en apuros, el ciudodano reconoce, moyori-
tariamente, o la autoridod como gorante de sus derechos,
El duefie de lo cosa que, en generol, es reficente con el
devenir de lo burecracia poblicn encuentro en drganas
comea el Registra Nacional de la Propiedad Automotor la
respuesta inmediata, singular y concreta del servicio
piblico. Esto es seguridad juridica,

Es muy conocida lo frose; "el hombre es bueno pero si se lo
vigila mejor”, Mo es uno definicidn neuiral pare quienes desem-
pefan la representocién de lo voluntod del Estodo. Mas bien,
unn eparuna y elocusnte advertencio para consolidar lo &fico
v I legalided de lo fundén poblica.

Enaltecer la misidén de los “drganos institucian® v lo
responsobilidod de los “érgonos persona” es una cuesfian
de pravio y especicl pronunciamiento en cualguier polifi-
co que se precie de sustentable. Gluienes formamaos parle
del sislema registrol sahemos que el "manejo del Registro
con criferios de gestion eficiente, lo gue implica opti-
mizocidn de recursas, buscondo lo sofisfoccidén maxima
dal usuaria®? es una responsabilidad y uno construccidn
que nos compele,

Una verdodera *fomo de rozén” antes y después de coda
acle para el ejercicio responsable de lo funcion pdblica.

*  Posigrodo en Derecho Penal
**  Encorgode Titulor del Registro Seccional Rauch
- Prov. de Buenos Alres

9 - Congresa Infermocional sobre “Linecmientos, Sidemas de Garantias y Modelos de Gesticn en el Modemeo Derecho Registral®, Mayo de 2007,

Lima, Pard.
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