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registracion nueva.

INSCRIPCION DE MOTOVEHICULOS USADOS NO REGISTRADOS.

A partir del 5 de abril se pueden registrar los motovehiculos usados que atin

no estan registrados. Esto comprende:

« Mctovehiculos de cualquier cilindrada fabricados o importados con anterioridad
al 22 de mayo de 1989,

* Motovehiculos de hasta 150 cm?® fabricados o importados hasta

el 31 de diciembre de 2007.

Asi, garantizamos mas seguridad y transparencia en el parque vehicular.
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Ambito de abril llega, como siempre, con irabojos de colegas y especiolistos abordan-
do temas de actualidad e inguietudes permanentes de lo actividad.

Dos hechos se muestran en esta edicién y merecen un comentario porticular.

El primero, reflejodo en la reunién de Comisién Directivo, es la preocupacién de fodos
los registradores por el defrimento que se produjo en lo situacién finonciera de los
Registros Seecionales,

Lo realidod de nuestros asociades indica que frente ol incremento de los costos opero-
fivos, y debido a lo falta de actualizacién en los emolumentos (los ingresos con los que
se sostiene econdmicemente el Regisiro), la normal prestacion del servicio registral se ha

ido deteriorando.

Recordemos que la 0ltima modificacién se produjo en enero de 2011, Esta es
hoy la cuestién principal de toda la comunidad registral y ospiramos o que la
solucién llegue o lo brevedad, en la inteligencia de que la recomposicién del
equilibrio econémico sea una herramienta més para la prestacién de un ser-
vicio de excelencia que intentamos no perder.

El ofro hecho es el comienzo del nueve ciclo ocadémico en la Universidad de Ciencias
Empresariales y Sociales (UCES). Registradores de todo el pais se congregan en esa caso
de esludios, generdndose un espacio académico que tiene continuidod en el fiempo y,
sin dudas, redunda positivamente en lo prestacién del servicio registral.

ALEJANDRO GERMANO
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Actividodes de AAERPA en el pafs

REUNléN DE LA
COMISION DIRECTI\

la Comisién Directiva de la Asociacién
Argentina de Encargados de Registros de lo
Propiedad del Automotor (AAERPA), encabezo-
da por su presidente, Cdor. Ulises Novoa,
realizé lo primera reunién del afio, el pasado
15 de marzo en Hurlingham. Durante su
desarrollo se trataron femas relacionadeos con

la actualidad de la actividod registral y, en par-
ticular, lo referido al cambio de autoridades en
lo DNRPA v, fundomentalmente, se plonted lo
gravedad de la situacién econémica que pade-
cen los Registros Seccionales del pafs. Sobre el
andlisis de este ltimo punto, se confecciond un
documento que se transcribe a continuacién.




DOCUMENTOS DE AAERPA

Trabajo elaborado por la Comisién Directiva de la Asociacién

FINANCIAMIENTO Y DISTRIBUCION
DEL GASTO EN LOS REGISTROS SECCIONALES

Asociacion Argenting de Encargodos de Registros de la

Propiedad del Automotor - Cemite 242 37 1 {1010)
Capital Federal - Tel.Fax. 4382-8878/1995
MAIL:agerpa@infovia.com.ar
WEB:www.coerpa.org

Introduceién

No existe atro modo de abardar la economia de los
Registros de lo Propiedad del Automotor, que por
conducto de su caracteristica  aclual mas trascen-
dente: lo gestién privade de la funcién piblico. La
doctring hasta el momente ha resaltodo profusa-
mente |las bondades del Registro constitutivo. Sin
embarge, & meodermne derecho administrafive ho
puesto el ojo en lo eliciencia, elicacia y calidad de la
prestacion de los  servicios “pablicos. la Mueva
Gerencia Pdblica [NGP) surge asl como ung
respuasta racional o las demaondos de la gente, pro-
poniendo lo administracidn arientada o resultodos o
través de algunas poulas como:

* la delegocidn de la autoridad.

* Aseguror desempeno, control y rendicién de cuentas;
* Proporcionar un servicio responsable a los ciu-
dadanos.

* Mejorar &l mangjo de los recursos humanes.

* Explotar lo tecnologio de la informacién.

5i cbservamos el funcionamiento del sistema regis-
tral del outomotor, veremas reflsjodas estas v otros
condiciones de la NGP &Se tratn, ocose, de un
experimento visionario? Mo, simplemenie {nl mas, ni
menos) el Regimen Juridico del Automotor es una
respuesta pragmdtica a un problema especifico. Es,

si. la continvidad del derecho alemdén 'y ofros
antecedentes en la registracidn constitutiva, pero en
&l fondo, en el origen, es un buen planteo de uno
necesidad local, autdctona (la movilidad del auto-
motor y nuestro extenso territorio) v una soiucion ad
hoc, especilica, holistico y odoptable. Especifico
para nuastro sistema normofivo, nuestra sociedad y
nuestra geografia. Holistico, integral, porque fiende
a responder el universo de necesidades del vsuario
del automotar, y adaptable porgue sin revocar su
esencio, adquiere los mejores métodos pora con-
cretar sus funciones propias.

Economia y recursos

Visto asi, lo modemidad del sistema comprende
para su suslonciacidn una logistica de recursos
agiles, libres y suficientes. Lo gestion de los
Seccionoles se encomienda a un funcionario pdhbli-
co, que debe reunir recursos [humonos y maie-
rioles) independientes de o odministrocidn centra-
lizada. Recursos del sector privado (de la persona-
lidod privado del Encorgodo), ofectodos a lo
prestacion del servicio piblico. De este modo
adguiere materialidod los consignos de delegacién
de auterided, desconcentrocién, outonomio de
gestién, control financiero y presupuestario, cam-
hio en las relacionss laborales. Lo administracién
orientada al resultodo significa para el Estodo no




perder su rol de director de los politicos piblicas, ni
ceder el control de desempefio, al mismo fiempo
gue asegura |o prestocion eficiente del servicio (en
tados los regiones del pais, con lo poricularidad que
gllo conlleva) sin lo responsabilidad juridica o
econdmica de maniener uno planta laboral e
infroestructura (muebles e inmuebles).

MNuestre novedeso sistema, conlleva, asimismo, un
modo sui generis de osigpocién de los recursos.
Existe, como en otros servicios pdblices, una larifa
determinada que el usuario debe afrontar come
contraprestacion de la oclivided regisiral. Lo suma
de los aronceles ingresados perfadicamente, son
hacia finales de mes disiribuides entre los gostos y la
retribucion del Encorgado (lo que seria estrictamente
I “tasa”}, y un remanente gue es girado a las cuen-
tas generales del Ministeric de Justicio y Derechos
Humanos [come un géners de hibuto r::di_{_;ignm a la
tasa). Integran, osimismo, los recurses del sistema,
los precios de los formularios (que’sostienen
econdmicamente o los fondos cooperaddres v ofros
gastos provenientes de la ejecucion de convenios de
cooperacion) y los partidas asignados o la Direccién
Macional, organismao gue se encuentra incluido en el
organigrama administrative central y, por lo tanto, es
solventade por el presupueste nocional.

Corresponde preguntarnos hoy:

2Qué fareas le encomienda el Estado al Encargado
de Regisiro Seccional del Avfomotorg

* Prestar el servicio piblico regulado por el Régimen
Juridico Automotor en las condiciones y plazos
establecidos por la normativa vigente.

* Ser el brozo sjecutor de los convenios de comple-
mentacion pora lo recaudacién de impuestos a la
radicacion de automotores e impuesio a los sellos.
Lo ha designado la autaridad de aplicacién como &l
responscble de la liguidacién, percepcidn, regis-
tracidn y custadin de fondos y le ha osignade las fun-
ciones de acluslizacién de los boses de doles.

* Ser el brozo ejecutor de los convenios suscriptos

con los distintas jurisdicciones en materia de nofifi-
cacién y recaudacion de infracciones de transito.

» Llevar adelante las obligaciones emergentes de lo
lucha contro el lavado de dinero y terrorismo
implementada por la UIF

- Ejecutar los coniroles requeridos por la AFIP
con relacidn al Certificado de Transferancia
Automotor CETA.

* Dar curso n los pedidos de informacién y docu-
mentacion de los fiscalios y juzgodos, como tom-
bign o los requerimientos de la AFIR la OANET, etc.
an forma grotuita, para el cumplimiento eficaz y efi-
ciente de esos objetivos.

2Cuéles son los requisitos minimos que el Estado

exige que sean garantizados por el Encorgado del
Registro Seccional en el cumplimiento de sus
obligaciones?

* Lo seguridad registrol.

* Lo custedia y conservacién del archivo de legajos
B del aulomator.

* Lo confiabilidad en |o provisién (stock), manigu-
locion, custodio v osignocién de los elementos
registrales:

* Lo provision de la estructura odministrafiva espe-
cializada en lo que es posible ejecutar las tareas
encomendadas.

* Lo celeridad del iramite para el ciudadano.

* lo oferta de informacién répida y eficaz para
concreiar uno operocian comercial reduciendo los
riesgos, o través de los distintos tipos de informes y

cerificados que emite el Seccional.

= Lo integridad y exoctitud en la liquidacién y cobran-
20 de los oronceles o ser percibidos por el Ministerio.

* La integridod y exochitud en la liquidacién y




cobranza de les distinios convenios de comple-
mentacian (mpositives.y de contmovenciones o los
leyes de tansito,

* Lo gjacucion inmediatol de los requerimignios efec-
luodes por los distinlos organizmos de confrolor del
Estado (AFIR UIF, &ic)

vl provisian o los enfes cooperadores de los fop-
oos necesones porg & cumplimiento désles aouerdos
de cooperocian técnico v inonciero

Ll

Asumida la tuncidn y los reguisitos de cumplimients,

&Qué deba hacer el Encaorgodo de Registro de un
Seccional pora llavar odelanie los tareas encomen-
dadas por sl Estudo, garantizando’esos requisitos
minimos exigidos? 2

* Bl Locol . .

Comprar o concrelar el alguiler comercial de un
local de oprosimadamentz 130 m? e unn zono
geadtalice limilad, con alte valor de mercodo por
melro cutdrade, con poriena en planio bajo durante
gl hororio de’ gigricidn al plblico, EL lecal deben
garantizar un hall de afencién | publico de por lo
menos 30 m2 vy wno capocided deorchive: de,
apraximadamente, 25.000 legajos, ochs puestos de
trabaje Inlormatizodos promedio;

Ellecal para sar hobilitado por fa autoridad de opli-
caclon. debe complimentar tadas los exigancios en
materio de segurdad e higiene requeridas por la Ley
de Riesaes de Trabajo, servicios de vigllancig, puer-
tus blindadas, matatusgos, elementos ignifugos den-
tier dal lecal {pisos, poredes, muebles, estanierias,
instaluciones eléctricas y coblendo de sislemos sofs-
modos oprebados por las normaos de segundad, etc).

En ombos cosds;, yaosea. compro o olguiler se
deberdn sulrogar los gastos de expensas, ABL, ATSA
y manlenimiento del local

* |ns Colaboradoras

S5i bien la toreso del Encorgodo de Registra es
PERSONALISIMA y, per lo tanto, indelegable,
devenir de la octividad terminé por permitir ol
ancargodo contar con un grupo de colaboradores
o quienes podrd asignarles algunas de las foreas o
&l encomendadas, pero no podra delegar su
responsobilidod potrimomial por los epores de
buena te en los que ellos incurran.

Esta figuro de colaboroder no previsio en ningln
régimen loborol pero con corodlerisficos de hobi-
tualidod v permanencia finolizo encuadrandose en
convenios colectivos como el de Comercio o el de
UTEDYC o la mera oplicocién de lo ley de contra-
1o de rabajo, Bl concepio de hopemrio profesional
a un monotributisto o auténomo no es aceptudo en
la mayoria de los coses por la AFIP por anlenderlo
come o relocidn de empleo encubierta, Esto
fiena varias impliconcios que se reflejon en mayores
coslos, puesio qus &l Encargode debera:

* Asumir gl PASIVO CONTINGENTE por coda
colaborader y por cada oo de antigbedod del
mismo que deberd EFECTIVIZAR ol momento de
finalizar lo relocién laborel, yo sea por despido sin
causa del colebarodor & por renuncia o folle-
cimiento del Encorgado.

* Abonar el Suelde Anval Complementarnio,
» Abonar los corgas sociales vigentes.

= Abanar las licencias por vacacicnes, las licencias
varias que otorge la ley y los convenios.

* Asumir |os costos de accidentes y entermedades
no cubieros por lo ley de desgos del Irabajo.

* Segurcs de vido, occidenles de trabajo, ste.

* Gorantizar el servicio poblico que debe prestar
contratande recursos humanos adicionoles v fem-



porarios en caso de licencios por maternidad o
licencios prolongadas, como por ejemple los
psiquidiricos que oclualmenle se presenlan con
mayar frecuencia.

* Abonar los costos de copacitacion que reqguiere el
colaborador (por ser una octividad cuya especifici-
dad sélo s2 conoce en un Registro Seccional o en
conlacto con alguno de 14::5—{:“.‘“:!?&5 dal sistema),

* Pader afrecere al colaborodor iddneo v leal la re-
tribucion justa que permita conservarlo en las tareas
que realizo o lo lorgo del tiempo..

* Los elementos registrales

Los elementos registrales provistos por’los Enfes
Cooperadores como  proveedores nxclﬁsﬁvns de
dichos suministros son esenciales para nilrir de fon-
dos los distintos acuerdos de cooperacidn técnicn y
financiera. El precio de los elementos es fijodo por
los Entes Caoperadores y el Estado y de uso oblign-
torio pora el Registra Seccional.

* Servicios obligotorios del Encargado

A titulo de ejemplo, los dislintes serviclos obligalo-
rios requeridos por la Autoridad de Aplicacidn son:

s Servicic de posnel (cobranza farjefo de debito) que
reprosenta en costo el 1% + IVA de lo recaudacian
efectuada por dicha via, mds el mantenimiento men-
sual de la terminal v la cuenta bancaria.

* 2 lineas telelénicos, ung de ellos con fox permanente,
* Servicio de seguridad.,

« Camaras de video.

* Mantenimianto informdfico.

= Seguros obligatorios,

* Caja de quridod para resguardar el stock de
slemenlos :agistroles fuera del Registro Seccional

* Semvicio de comeo outarizado por la DN paro el
fransito de los legajos del automotor.

* Servicios de limpieza del local,
* Servicios de provisidn de luz,

* Servicios de internet, elc.

* Cuentos bancorios.

*» Equipamiento

* Una computadera por coda puesto de trobajo -hoy
practicaments con los tareos que se desempenon-.

* Dos impresoras especiales de motriz de punta
{unag para lo cajo y otro para lo emision de la do-
cumentacion registrol).

* Plostilicadorg.

* Impresora para &l drea de rentas, sellos, infroc-
clones. Los 13P 135, 13| se deben calocar en lo
impresora por tramite pargue son cen numearacion
gsignada & imputada al iramite, lo cual hace muy
dificil compartirla con ofros puestos de frabajo.

* |mpresoms comparticas para imprimir consulios web.
* Folocopiadora [para poder hacer frenfe o los
convenios de complementacién de renlos capital y
padidos de capia liel de legajos del autemator).

= Estanlerios metdlicos pora oprox. 25.000 legajos.
* Mostradaor [mesada abligatoria).

* Magquinas de calcular,

* Equipo de fox,

* Sellos (en conlidad).




= Cojo de sequridad obligatoria para poder acceder al
sequro de recaudacidn diario.

» Armarios con llave para el resguardo de docu-
mentacidn.

* Escritorios y silles para celoborodores y publico.
* Corelera. _

» Cintas de distribucian l:iE ;:'lirhlim_

* Service para equipamiento y repuestos,

* Suministros

* Arficulas varios de libreria.

« Resmas A4, Carta, Oficio, sobres, popeleria
en general.

* |nsumos (Tanner poro impresoras y folocopiode-
ras, fax).

* Articulos de limpiezo varios.

* Ariculos de refrigerio v sanitarios varios para el
personal.

* Honorarios

* Servicios profesionales de liquidacién de sueldos y
jornales, corgos socioles.

» Servicios profesionales para liguidacién de
impuesto o los ganancios y asistencic en requeri-
mientos de inspecciones de AFIR

* Honorarios por osesoramiento legal en juicios la-
borales, eic.

* Matriculos de colegios, asociaciones, gastos de
capacilacién, congresos, Autdnomaes, elc.

Todos los conceptos integrantes del costo de lo
forea registral, excepto los elementos registroles
propiomente dichos -gue son actualizados
reglamentariomente-, son variables y se incremen-
tan de ocuerdo a las varicciones del costo de vido,
deteriorando el poder adquisitive de los fondos
percibidos por el Encorgodo, quien ol no poder
dejor de prestar su servicio ni cumplir con los
obligaciones de funcionario publico, debe resignar
su retribucion lequivalente del salario) o lo espera
que el Esiado devuelva el equilibrio economico o
su ecuacion de ingresos y gastos.

Muevas tareas, nuevos costos

En los Gltimos afos, los Regisiros Seccionales han

incarporado nuevas tareas que Henen un impacto
direcio en lo contidod de horos necesarios pora
poder ejecutarlos cumpliende con los plazos
estoblecides por la normativa.

Ante todo, se han incorporade nuevas fareas de
liquidacion, percepcién y control de impuesto de
sellos, infracciones de trdnsite e impuesio a la ro-
dicacion de vehiculos por medio de sistemos priva-
dos de gestion (SUGIT, SUCERF). Estos sistemas
que “nocionalizaron” la gestién de estos conceptos,
ya que san percibidos por todos los RR.SS. del pais,
son un elemenio froscendente poro las jurisdic-
ciones provinciales y municipales, pero descargan
en las oficinas registrales lode el peso de lo tareo.

Se incorporaron, ademas:

* |ncorporacién del POSNET; servicio obligatorio
requeride por la autoridad de aplicocian.

+ Evoluacién de la documentacién presentada en
materia de acreditocién de fondos paro lo Unidad
de Informocion Financiera, que implica cerifica-
ciones de confodor publico, bolances emitides,
atros documentos publices, extractos bancarios,
recibos de sueldos, declaraciones juradas impositi-



vas, efc.

* Constatacién del CETA en la pagina WEEB de |a
AFIE corga de los nimeros de CETA en los titulos del
automaotaor

* Los cobronzas de impuestos a los sellos, patentes
y las infracciones, paro lo cual es necesario cargar
varios veces los mismos dotos en distintos sistemas
infarmdaticos.

Esto conlleva o una sobrecarga de trabajo y respon-
sobilidades no sblo pora el Encargado, sino también
pora los colaboradores del Registrd, loda vez que no
se puede aumeniar la cantidad de personal por una
limitante en el costo, y las nuevas tecnologias tardan
en llegor, en implementarse vy en ajustarse a los
requerimientos del tramite. .

Sostenido en el largo plazo, tiende a.incremen-
tar la contidod de errores y omisiones con un alto
impacto economico por la gron conlidad de
rolocidn de trdmites.

Los montos que el Encargedo de Registro retiene en
su colidod de agente de retencién superan hoy
ampliomente a los aranceles que cobra por cuenta y
arden del Ministerio, con lo cual lentdtmente su farea
de recaudader vo superando en imporfancio y ries-
go los tareos habituales que venia desempefando
como registrador, situacion ésta gue no esld siendo
reconocida por los organismos que se benelician
con la tarea que realiza el Seccional.

Es decir, que buena parte de la recaudacién que por
estos conceptos reciben estas jurisdicciones, osi
como los controles que se reolizan en inferés de
diversos dreas del Estado, se llevan adelante con
recursos materioles vy humaones oporfodes por los
RR.55. sin oblener ninguna contraprestacion. Debe
destacarse, entances, que el mantenimiento de nues-
tras estructuras excede el interés del mundo registral
y deviene cosi imprescindible para buena parte de
los estodos provinciales y algunas dreas de la
administracidn central,

Conclusion

La operataria del Registro en los dltimos treinta
ofios ho combiode @ un ritmo vertiginoso. Por la
aplicacién de modemos métodos de adminis-
iracidn y de los nuevas tecnologlas de infarmocian,
por un lade. Y, por ofra parte, fue la estructuro efi-
ciente y descentralizada de los Seccionales, y su
alcance nacional, la base donde un gran nimero
de entidodes nacionales, provincioles y municipoles
desarrollaron sus sistemos de contrel y de recau-
daocidn: la experiencio signilicd, entonces, no sélo
una mejora en el servicio al usuorio, sino también
amplié y pedecciond la copacidad administrativa,
puertas adentro, entre dependencios y en su
relacion con el contribuyente.

Hace treinto ofos el Registro se limitaba a lo
inscripcién de los ocios y medidos registrables.
Incluse lo percepcian de los aranceles de esos mis-
mos tramites estobo diferida, debiende abonarse
en los sucursales del Bonco de lo Macion
Argentina. El tiempoe ho posade y frente al nueve
perfil de los Seccionales, lo pregunta que queda
pendiente de respuesio es cémo se finoncian los
servicios incorporodos, al mismo fiempo que se
protege el finonciamiento registral en medio de un
importante movimiento de fondos que resullon
ajerios a su funcidn primordial.

Ningin camino debe despreciorse, toda variante
debe ser analizade incluyendo los aspectos que
hocen o la modemizocion tecnolégica y lo opti-
mizacion del uso de los recursos y lo informacidn,
Aquella respuesta progmdtica o la que haclamos
referencia en el comienzo, se ho converids en una
impartante herramiento de gestidén estalal que debe
ser preservada.
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EMPRESARIALES Y SOCIALES
DEPARTAMENTO DE POSGRAL
CICLO ACADEMICO 2012

Diplomatura en Régimen
Juridico del Automotor

Lo Diplomaiura en Régimen Juridico del Automotor es dictodo en el Depantomento
de Posgrado de UCES, en el marco de los actividodes que lleva a cabo la Facultad
de Ciencias Juridicas y Polfticas.

Objetivos

0 Profundizar los principios que fundamenfan lo registrocidn de aulometores, como lambién los téc-
nicas y procedimienios de registracian.

0 Promover &l conocimiento de los aspecios fedricos y pricticos del Régimen Juridico de lo Propiedad
del Autemeter Argenting.

0 Habilifor un espacio ‘que constituya una fuenie confinua de capaocitacién loboral y otorgue los
conocimientos y habilidades necesarias para los adlores del sistema.

U Unificar criterios inferprefativos en materio de normas Técnico Regisirales.
0 Fomentar la especializocién de profesionales pora acceder o foreas de conduccian.

0 Brindar & los responsables de lo tared registral herramientas que faciliten la labor diaria v propen-
dan a la prestocién de un servicio de excelencio.

0 Aparar una perspeciiva amplia sobre la aplicacién, baneficios y resuliodos de lo negociacién y la
mediacién como méfodos adecundaos en la gestitn del conflicio interno y externo de lo organizacién.

Metodologla

En cada clase se producind un abordaje tedrico del tema y se desarrollardn los contenidos, combi-
nando |o experiencio de los exposilores, lo interpretocidn juridico de lo Direccién Mocional y o
jurisprudencio que se hoyo pronunciade ol respecio.

Se enfotizarin los ospecios practicos de lo registracién de autemotares, los friimites especificos, el
conocimiento da las disfintas solicitudas fipo, sus formos de procesamiento v de registrocidn.

Sa promoverd el andlisis de casos reales y lo porficipocidn activa de los olumnos.
Para el desarrollo de las closes se contard con o presencia de profesares especialistos en cada temay

Parfil del egresade

El egresado astord copocitade para desempeniarse con idoneidad en el dmbite poblico y privada, en
relocién con las tareas propios de los Srgancs vinculados a la registracién de automolores -Registros
Seccionales de lo Propiedad del Awlomotor, Motovehiculos, Créditos Prendorios y Maquinario
Agricela- tanto an tareas de gestién como en el gerenciamianto v direccitn de los mismes.

Modalidad

Inicio: abril de 2012




Requisitos de admisidn

| Titulo de abogado, contador publico o escribano piblico; o bien ser o haber sido encarga-
do titular o suplente de Registro Seccional del Automotor con un minimo de 3 afios en el cargo,

Evaluacidn y apro .

* Cumplir una asistencia minima del 80% a las closes presenciales.

« Superar satisfactoriamente los evaluaciones que establezea lo Direccién de la Diplomatura.

Tiulo a olorgar: D:,c;f.omndo en Régimen Juridico del automaoteor.

Equipo académico

Director: Alejondre Germana

Coordinacidn académico:

i ! ; : e : '
Lidia Viggiela, Advara Gonzdlez Guintona, Fabiana Cerruli, Fernando P

rospart,

Cuerpo docente:

Mariana Aballay, Fabiana Cerruti, Ménica Corles, Mareele Dellarossa, Alejondro Germano,
Alvaro Gonedler Quintano, Adriano Gronchi, Ricarda Lf_l[l'nhrr:11|-r-, Eduarde Maline Gluiroga,
Marcela Morone, Ulises Movoa, José Maora Orelle, Ramira Pabdn Ezpeleta, Judn Pan
Peralta, Martin Pannella, Rubén Pérez, Rita Pérez Bartana, Hermo Pesuto, Fernando Prasperi,
Rodolfo Rivarola, Corola Maria Rnrirlr{ule;. Gabriel Rosa, Silvia Toscane, Marcelo Eduarde
Urbonejo, Pacla Urbing, Lidia Viagiols

Plan de esfudios

* Fundamentos de lo registracién,

* Sistemas registrales.

* Sistema registral del cutomotor.

* Técnicas registrales.

* Principlos registrales,

* Régimen juridico de la representacién.

* Incorporacién de los automofores al régimen especifico.

* Transferencia dominial.

* Régimen matimonial patrimonial,

* Informacién registral,

* Convenios de complementacin de servicios.

* Motovehiculos,

* Maquinaria Agricola, Vial e Industrial.

* Responsabilidad civil del fitular registral.

* Metodologia del trabajo escrifo.

= Denuncia de venta y FE'Sj'JDﬂSI.‘Jb”J'de fiscal.

* El Registro Nacional de la Propiedad del Autometor.

* Conirol de gestién de un Regisiro Automater.

* Informdtico y Derecho.

* Sistemas Juridicos del aufomotor en el Derecho Comparado.

= Delitos en materia de outomotores.

* Responsabilidad penal de los encargadas.

* El encargado de Registro.

* Recursos administrativos y judicioles.

* Responsabilidad odministraliva de los encargades.

*la Direccién Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor
y Créditos Prendarios frente o la actualidod registral,

La Diplomatura contard con una pasantia de & horas en un Registro Seccional
de la Propledad del Automotor.

Informes e inscripcién

Lunes o viemes de 9 a 14 horas, TE: 011-15-6-688-5935
Mail: ambitoregistral@speedy.com.ar - uces.aaerpa@gmail.com
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CICLO 2012 - UCES - AAERPA

CURSO DE CAPACITACION CONTINUA -

REGIMEN JURIDICO DEL AUTOMOTOR

Objetivos

Trasmitir los novedsdes normativas y de actualidad
registral y provesr un dmbite de referencio y actua-
lizacién a los registrodores.

Metodologia -

En coda close se producird un abordaje ledrico del
tema y se desarrollardn los contenidos, combinando lo
experiencia de los expositgres, lo interpretacian juridi-
ca de la Direccidn Nacional y la jurisprudencia gue se
hoya pronunciode ol respects,

Se enfatizaran los ospectos préciices de la registracion
de automotores,

Se promoverd el andlisis de cosos reoles y la parici-
pacion activa de los alumnos.

Meodalidad

Inicio: Mayo de 2012,

Duracian: 18 clases (ver detalle en cronograme Plan
de Estudios)

Modolidad: Un viernes por mes, de 15 a 20.30 horos
Sede: Paraguay 1239, ler. piso

Equipo Académico
Director: Alejondre Germana

Coordinacién o Académica: lidia Viggiols - Alvare
Gonzdlez Guinfana - Fernondo Présperi - Fobiana
Cerruti.

Cuerpo docente: Mariana Aballay, Gustave Amestay,
Fobiona Cerruti, José Cripovich, losé Maria Dioz
Boncaleri, Cloudia Rosano Ferreyra, Alejondro
Germono, Alvaro Gonzdler Quintona, Adriong
Gronchi, Ulises Moveo, Marlin Pennella, Fernondo
Présperi, Rodolfo Rivarola, Maria José Rodriguesz,
Gabriel Roso, Daniel Gustave Varessio, Mario A,
Zanetti, Juon losé Zudaire.

Recaudos o cumplimentar pars lo aprobacidn y/u
obtencién de cerificados:

a] Cumplir con una asistencio minimo del 80% de las
clases presenciales,

b) Presentor un trabojo moncgrdfico con pautas
astablecidas por lo Direccidén Acodémica,

¢} Superar satisfactoriamente la evaluacién que se
concreturd mediante el sistemo de un cologuio
final, ante uno mesa exominadora integrada por el
cuerpo docente,

Pora los que concurran en cardcler de asistenies,
deberdn cumplir con el punte o

Se exlenderd un certficado por porte de UCES-AAERPA

0l Costo del curso no osociados: $2.200
O5ocios de AAERPA; 51.800 (4 cuotas de $450)
Oinformes e inscripeidm: (011) 15-4-488-5935
OContacto: ombitoregisiral@speady.com. ar
vces.aoerpo{@gmail.com

[l Horario: Lunes a viemes de ¥ a 14 horas

Viernes 11 de mayo

Clase N° 1
15 a 16:30 horos

El servicio poblico registrol. El funcicnomiento de los
Registros Seccionales. Funciones de la Direccidn de
Registros Seccionales de lo DNRPA. Calidad v eficien-
cia en la prestocion del servicio,

Expositora: Ab. Adriono Granchi

Clase N° 2
17 a 18:30 horos

Lo regisirocidn de los automotores. Su relacidn con el
derecho piblico. REQFSHG de gutomotores, doching
judicial y jurisprudencia administrativa.

Expositor: Ab. Gustave Amestay

Clase N° 3
19 a 20:30 horas

Taller de cosos pradticas

Coordinacién: Ab. Alejondro Germono vy Cdor
Llises Movoo

Viernes 8 de junio

Clase N° 4
De 15 a 16:30 horas

Lo noturaleza juridico de los entes cooperadares,

Expositora: Ab. Mario José Rodriguez
Clase N° 5
De 17 o 18:30 horas

Etica profesional. Efica y actividad del registrador. Los
vinculos determinados por lo realidad v el sisterno.
Vinculos con la DNRPA, con los pares, colaboradores,
mondatarios, piblice en general. Otras relo-



cianes posibles.
Expositores: Ab. Juon losé Zudaire y Ab. Gabriel Roso

Clase N* &
De 19 o0 20:30 horos

Toller de cosos practicos.

Coordinocién: Ab. luon José Zudaire y Ab.
Gabrie! Rosa

Viernes 13 de julio

Clase N° 7
De 15 a 146:30 horas

Redoccién juridica - Parte L. El lenguaije juridico como
lengunije de especialidad. Lo terminclogia jurdica. Lo
eslructure v unidad del 1exio judieial. Organizocion y
jerarguizacidn de los idegs. Ubicacidn de los con-
tenidos. Titulos y macre estructuros. Cohesidn del
texto, elemenios de cohesidn, Coherencio textual,
Estructura del parralo; clases.

Expositora: Dra, Matle A, Zanatti

Closae N® 8
De 17 o 18:30 hors

Redaccién juridica - Parte Il Coracteristicos del estilo
juridica. Estructura de la oracion. El gerundio, Los sig-
nos de punluocién, Usos correclos e incorrectos,
Sencillez, bravedad y precision. El léxico, aclivo y pasi-
vo. La definician, reglas, distintos fipas.

Expositorn: Dra, Mario A. Zanetti

Clase N* @
De 19 a 20:30 horos

Taller de coses pradticos.
Coordinacién: Ab. Fabiana Cerruti

Viernes 10 de agosio

Close N° 10
De 15 a 16:30 horas

Sitvacion impositiva y previsional de los titulares de
Registros Seccionales. Aspectos salientes.
Particularidades de lo oclivided.

Expositores: Cdor. José Maria Diaz Boncalori y Cdor.
losé Cripovich

Close N° 11
De 17 o 18:30 horas

Los coloboradores del Registro Seccianal, La impor-
tancia del proceso de seleccidn, Pasos en lo decisidn
de seleccién, El proceso de entrevista, Cédmo deter-
minar las competencios que requieren los condidolos
al puesio.

Expositora: Lic, Cloudio Rosona Ferreyra

Clase N® 12
De 19 o 20:30 horas

Taller de cosos practicos.
Coordinarion: Ab. Alvore Genzdler Quintano
Viemes 7 de sepliembre

Clase N°
De 15 a 14:30 horos

Delitos en materia de outomotores. Delitos confre lo fe
poblica. Falsificacion de numerscian individualizadara
Falsificacicn de documentos. Folsedod ideclegica,
Encubrimiento.

Expositor: Ab. Daniel Gustava Yaressio

Clase MN° 14
De 17 a 18:30 horos

Responsabilidad civil del encargede, Molos comunes ¥

especiales; presuncion de culpo; en el efercicio y en lo
funcién; exsimentes y concurrencia con la del Estodo; lo
folla de sarvicio; lo reporacion del perjuicio; segures
de maola praxis.

Expesitor: Ab. Rodolfo Rivarola
Clasa N° 15

De 19 a 20:30 horas

Taller de casos practicos.

Coordinacién: Ab. Danie! Guslove Varessio y Ab.
Rodolfe Rivarcla

Viernes 5 de octubre

Close N* 16
De 15 a 16:30 horas

Posesidn, tenencia y el derecho real de usufructo.
Consecuencias juridicos. Mormative técnice  registral.
Mecesidad de una reformao de lo normotiva fonico regis-
il que contemple y regule la inscripcion del derecho real
de wsufructo, en consenancio con el R1A,

Expositor: Ab. Fernondo Prosperi

Closa N* 17
De 17 a 18:30 horos

Actualidad normativa en materia técnico-registral,
Expasitor: Ab. Martin Penella

Clase N° 18
De 19 a 20:30 horas

Lo DM.R.PA, y la actualidad en maleria de registrocion de
automeclores, motovehicules v moguinorio agricola.

Expositora: Ab. Mariana Aballay
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uridad Vial

“¢; DE DONDE VIENE? ¢:ADONDE VA?”

Por Femando R. Lebombarda
Tilisorgo, Provincio:de-Son Luis

Este estéril y pintoresco interrogoforio es lo” entesalo

del punlo de unidn factico entre la sequridad vial y &l
munde registral ¥ ofros cuantos aspectos vinculados.
En efecto, saludablements, en los dltimos tiempos se
han incrementade los controles policiales en los rutos
del pois debido o uno serie de razenes que se apoyan
en lo época veraniega: &l incramento del Hujo turstico
y del purque oulomotor y en una poulating concien-
ciacian institucional y policiol acerca de o importancio
de la seguridod vial y su masive difusién, Todo ello, en
tomno al conceplo funcional sobre que los cominas
deben sar controlades come producto de una ocridn

preventiva lerritorialmente desplegoda.

Sin embargo, oguel refinodo rezo inicial: “Buenos
dios sefor. éMe podria decir de dénde proviene y
hacia dénde se dirige?”, francomente, hoy, no sirve
para nada. Suponiands esto, mas de uno habr con-
testacdo a la primera prequnta, sin temor y a viva voz:

"Wengo de Disney”

Magister en Seguridad Vial e Interventor R.5.

Lo respuesta, servida en forma de dolo o ingre-
diente, es sometida como victima a la siguignte re-
ceta: se vuelea en una plonillo gque nodie lee y, tros
un herver en algtn asienlo del mévil, se lira. Por &l
contrario, si lo respuesia es de molo colidad,
antonces s, habra que mostrar papeles. Recien en
este punto y onte lo sospecha de que algo onda mal,

los controles empiezan o funcionar a su manera.

Cantrol policial: Ejamplo de lo qua estd bien

A esta altura se abren varios lecturas:

* Lo aecidn de controlar lo circulacién vehicular en
los camines constituye upa actividad compleja que
reqguiere Una capacitocion a la olture de los cir-
cunstancios, pues necesita del efectivo opostado, el
conocimiznto cabal y comvincente de matarios disimiles.
Mo se necesita que el policie sea un abogodo, un
mectanico, un preparador fisico, un matemdtica o un
psicdlogo, por citor algunos copacitaciones, pero si
seria conveniente que su instruccion incorporore

estas nociones, pues constituyen un soporte de suma




ulilidad paro un correcto desempefio. Sin embarge,
la puerta de entroda a lo funcidn policial es lo
menospreciada torea de ir o dirigir el transito, y acd
estén |os consecuencins.

* Distintos uspecms'::le lo circulacidn se relacionan
con aclividades que coodyuvan con su infegracion o
brindar mejores niveles de seguridad en el transito.
La inscripcion dominiol proporciono lo infermacién
sustantiva de usvarios, vehiculos y situsciones juridi-
cos que se invelucran en lo crculacion; el régimen
de seguro hace a la coberturo de sifiestros y cober-
tura de responsabilidades de los qi.'.lmmuuilisfus que
participan de lo misma; y el sislema de Revisidn
Técnica Obligotorio como custadio de la seguridad
mecdnica de los rododos que utilizan las calles y los
rulos requieren de una verificacidn de hecho, tun-
cional y concreta para el normal cumplimiento de
tales disciplings y sus reglomentos en la misma vio
publica, lo cual debe ser elercida por las fusrzas
policiales de modo més eficoz; es decir, todos estos
sisiemas dependen -en mayor o menor medida- del
ccompafamiento & infegracién a las problematicos
de los resultodos de lo occion permanente “in con-

Irolando” de los fuerzas policioles,

* Los datos proporcionodos por los automovilistas
deberian servir para establecer uno estodistico seria,
promotora de occiones afines de caracter praventi-
vo, no solamente vial. El control cominero es fuente
de informacién bostamente rico y dindmico que
ayuda a la toma de decisiones y o lo ejecucion de

occiones y obras necesarias pora el mejoramienta

de la circulocion de bignes y personas.

* Lo liviandod operativa existente dejo escapar los
numerosas siluaciones de irregularidad documental
que circulon libremente por tode el territorio del
pais. Infinidad de accidentes o incidentes podrian
ser evitados si la accién inmediata se produjers en
el mismo lugar de control, interactuando con la jus-

ticia de faltos locol o criminal, segin el coso.

 Existen ciertas carencios tecnologicas de los
fuerzas policiales que impiden la deteccion “in situ”
y la comunicacion "on line” para la overiguacién de
los ilicitudes vinculados @ los peérdidas o sustroc-
ciones de elementos registrales, en forma instan-
tanen. Todo lo que se descubre en este sentido es
producto de una investigocidn y actuacion previa e
inferno, gue proparciena al escenario la informa-
cidn parg obrar en consecwencio sobre la ruta -y no

a lo inversa- comeo deberio ser

* El contrasentido de lo reglo operativa indica que
cuondo el agente se sale de si se odiva lo cousal
pars pedir, primeramente, documentacién identifi-
cotoria; dificilmente en esto instancio se olcancen
niveles de averiguacién y verificacién de la legitimi-
dod documenial; seguidamente constatociones de
funcionamiento vehicular y, por Gltimo, ofros recur-
sos controlodores, que desfiguran la mision. Por el
contrario, el sentido comin siempre debe primar, de
manera de no permitirse desojustes en el desen-
volvimiento del personal policial, evitondo que

ningtn faclor externa lo altere y actuando sin perder



la calma, el temple, la demastrocidn de solvencio vy

ta inspirocion del respeto mutue,

En este estodo de cosas, no se estd en condiciones
de abarcar lo inmensa oferfo de-sifuacionas de rigs-
go & iregularidades que biinda lo circulocion en la
via publica, a parlir del cumento del parque outomo-
tor, el constante surgimiento de conductores nuevos,
lo facilidod para hocerse de una nueva matorizacién
v la vordgine con que se vive en lo actualidod; desde

el mismo momenlo en que repasa la vide y obra del

lamoso tridngulo de los factores de lo seguridad
viol, resolto lo gran sombra del verdadero plantec

fripartite de lo moterio: educocion, contral y sancidn.

Muy o pesar de gue hoy en dia lo sequridad vial es
un tema instolodo no desorrollado, en la agendo
social, -lalén de Aguiles si los hay-, el control como
ambita de andlisis es uno osignatura pendiente, en
lo cual e indudablemente pareciera ser que no se
sabe bien de dénde venimos y mucho menos hocia

dande vamos.

"La Cdmara del Comercio Automotor acomparnia con honor a
la presente edicién de Revista Ambito Registral”

Cdmara del Comercio Automotor
Soler 3909 - (1425) Buenos Aires
Tel. 4824 7272 - e-mail: cca@cca.org.ar
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Desde cada rincén del pals

DAKAR 2012 -
Diario de un motociclista

LIna ver mds el Dakor pasé por Argenting y Chile

oern esia vezr sumo FI;,‘T'Q 2n su fE:l'_]ITI[]II:_'-_

los pilotos inicioles que lorgaron desde Mar del

te los cuales 171 lo hicieron en

Plata fuaron 4

coches en motas, 76 en comiones y 33 en
cuotriciclos. El

rally se compuso de 14 elapas,

4 4046 km cranometrodos.

[2011) fue mi primera experien-

34 mi segunda. En la primera

solomente fenia el abjetiva de llegar v en lo de esie

legor, debia estor lo mas cerca
posible de mi companera de equipo (o guien yo
! | L,

osistio si el tenio olgun problema mecanico)

Los dos ofos con objetivos muy ambiciosos

mposiblas

pero no

En el 2011

numero 7

largameos v llegomes en el puesic

2", con ung moto practicomente estandar
una Honda Tornodo 250 con lo mitad de la poten

las demds. Aguelle maguing fue desarmolla

by
[

da 50% pora asfolte y 50% paro fuera de caminos.

Gracias a ello en el 2012 largomos nuevomente o

Daokar, pero esta vez en une Honda T 450x; uno

molo con mayor potencia y mejor preparada,

Las cinco elopos

je se disputaron en Argenfing
fueron mas duras de le que se esperaba. En princi

rally en la

pio por lo pérdida de un amigo del

T S e 1 ol L B " a &l
priman r'!h.'lr-u_ Jorge Mariinez BOero. g un an

dificil pora todos los pilotos angentines. En este fipo

de compelencias hoy que saber separor lo emo-

gue s eslg

cional de lo deportivo, uno sobe a lo
exponiendo y los peligros gue este conlleva. El

astuarzo tisico es muy gronde, pero gl estuerzo men-
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Por Rodollo Héctor Quezada - Inferventor dal

El Decreto N 444, de fecha 13 de moyo de 1984,
complementado por el Deereto M 2.265, del 22 de
diciembre de 1994;resoluciones ministeriales emifi-
dos por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; y disposiciones dictados por lo Direccién
Maocional de los Regisiros Macionales de lo
Propiedad del Automotor v de Créditos Prandarios,
dependiente del Ministeric antes citodo, conforman
‘el sistema juridico bésico gue requlo todo el régimen
de designacién, funcionamiento, estabilidod, régi-
men de sanciones y remocidn de los encargados de
los Registros Seccionales.

De la normativa en cuestian surge que el Estado ha
orgonizade con parficulores caracteristicas el fun-
cionamiento del Registro Nacional de lo Propiedad
del Autometor y de Créditos Prendarios, en especial
aguello que se refiere a los Registros Seccionoles y
mediante los cuales se presto el servicio plblico
registral o los respectives usuarios,

El Estado Mocional les atribuye o los encargados de
los Registros Seccionales la focultod de dor fe de los
actos y contratos que se celebren por ante ellos.

Ahora bien, més olld de lo funcién piblien que
cumplen, no reviste la misma los notas caracieristi-
cos propios de la relacién de empleo pdblico,
explicitamente asi reconocido por lo propio oulari-
dad concedente de esos poderes.

5i bien son funcionarios publices, en tonto y en
cuanto el Estado les ho delegade funciones -dor fe,
no se encuentran sujetos a la organizacién y fun-
cionamiento de la administracién estatal, y ne
guardan con ella vinculocién permanente; por ende

ne son empleados plblicos.

Es en el cardcter de funcionarios piblices que los
encargodos de Registro llevon o cobo una de los
misiones mas imporantes que les caben coma
tales; ello s lo que se denomina el encuadre legal,
el juicio de apreciacidn juridico-profesional que
deben realizar de todos los Iramites que se le pre-
sentan, previo o dar curse o registrar los mismos, o
rechozorlos u observarlos si osi correspondiere.

Va de suyo que el juicio o opreciacién se realizo o
se boso en lo determinodo por los leyes o normas
de aplicacién ol respecto -cédiges de fondo,
regimenes legales especiales, Digesto de Normas
Técnico-Registrales; cédigos de forma, dicldmenes,
precedentes jurisprudenciales, etc.

Cabe destacar, como notas caracteristicas y distin-
livas que diferencian la funcién de los encargados
Seccionales a lo de los empleados poblicos, que
los Registros Seccionales funcionon en edificios de
propiedod o alguilades por les encargados;
perciben un emolumento que no es solorio, deter-
minado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humaonos; que comprende una refribucién como
tombién para cubrir los gastos que demanden el
funcionamiento del Registro Seccional,

Tombién, y siempre dentro de dichas notas distinti-
vas, los encorgodos fienen un régimen previsional
distinto al del empleado piblico.

Asimismo, los empleados del Registro -encuadra-
dos mayoritariomente baje el Ragimen de
Empleados de Comercia- se desampefan bajo el
exclusivo vinculo, cargo y responsabilidad del

b



encorgodo Seccional -pogo de sueldos, aportes,
cucta sindical, obro social, pogo de indamniza-
ciones por despido, elc.

De lo dicho se puede inferir, en méritc a las particu-
loridades ut-supro citadas, que las funciones lle-
vadas a cobo por los encorgodas de los Registros
Seccionoles se osemejun o los de lo profesion de
escribano piblice v, por ende, por demds alejodas
de los de los empleados poblicos, mas alld gue sean
funcionarios publicos.

-

* El limiie efario

Formuladas los ocloraciones antedichos), vdlidos
pora el tema que nos ocupa, comesgonde abo-
carnos al mismo, ol

El aricule 2%, inciso “d" del Decreio:644/89,
impone una limitacién de edod -no ser mayor de 60
afios- para ser designodo encorgado de Regisiro.

Ahora bien, la Ley N” 22.140, del Régimen Juridico
de lo funcién piblica, vigenle ol momento de dic.
torse el Decreto 644/89, en el arficulo 87, inciso ",
establecia lo edad de 60 ofios como limite pora
ingresar en lo odministrocidn publica nocional; as
decir, fijobo une limitecién etaria igual o lo del

Decreto antes cilado.

Dicha ley s luego derogoda por lo Ley 25.144 dal

Marca Regulolorio del Emples Poblico Nacional,
dejondo sin efecio en su ariculo 5°, incso “f*, el
limite de los 60 ofos cumplidos. Asi, impide el ingre-
s0 o lo administrocion poblico nocional o aguella
persona que lengo lo edad prevista en la ley previ-
sional para acceder al beneficio de lo jubilacidn
ardinaria, o seq, 65 anos.

Dicha norma es rofiticada por el Convenio
Colectivo de Trobajo General para la Administracidn
Piblica Nacional -articulo 117, inciso “f*, que fuera

homologodo per el Decreto N 66 dal 29 de enero
de 1999,

Lluego, ya derogada lo Ley N 22,140, el mante-
nimiento de lo limilante en 40 afos, pravista por
gl Decreto 644/8%, controdice o lo normo poste-
ror -y de mayor rongo- como es la Ley N
25.164, deviniendo dicha limitante en una mani-
liesta y lagrante violacién del principio de igualdod
ante lo ley del principio del derecho de trabojar y
ejercer foda industria licita, ambeos de raigombre
conslitucional [articulos 16% ¢ 14° de g
Constitucién Noclonal),

Sabido es que los principios citodos, que hollo v

conculca el griculo e inciso referidos mds arriba,
lienan na solamente proteccidn constitucional, sino
que también gozon de resguerds en rofodos infer-
nocionoles; a su vez lienen jerarqula constitucional
-articula 75%, ‘incise 22, de la Censtitucian
Marional-, an el sentido de consograr &n forma
categdrica e ineguivoca el principio de iguoldad
ante la ley y lo prohibicién de efectuar discrimina-
ciones. arbitrarios -Decloracion Universal de los
Derechos del Hombre, articulos 1° y 29
Convencién Americana sobre los Derechos dal
Hombre, apticulos 19, 2° y 3% Facto
Internacional de Derechos Civiles y Politices,
articula 3%, entre otros-

Yo en el ambito de la legislacién argenting
vigente, lo Ley N° 23.592, contre la discrimi-
nocién, determina que, o pedido del damnifica-
do, sert obligodo o que deje sin electo el aclo
discriminotorio aquel que arbitrariamente impi-
da, restrinja, obslruyo o menoscabe el pleno
ejercicio sobre hases igualitarias de los dere-
ches y garontias fundamentales reconocidas por
la Constitucion Nacional.

Es decir, tanto el articule e inciso citodos en el
Decreto 644/89, come lo resolucién ministerial




N° 238/03, vinculado al tema que nos acupao, resul-
tan ser maniliestamente arbitrarias e ilegales,
correspondiendo an consecuencia gue los mismas
sean fulminados por inconstitucionoles en los térmi-
nos del articulo 43 de la Constitucién Nacional.

Mds, ain suooniendo lo existencio de la limitacidn
de los 60 afios de edod pero ingresar a lo adminis-
trocién poblico noctenal resulta errado el criterio
seguido por el Decreto N £44/89, de considerar o
los encargodos de Registros bojo el régimen general
de empleo plblico.

Yo se ha dicho mas arriba, y el propio Decreto cues-
tionodo lo resalia, que los encargados de Regisiro
no perciben salarios del Estodo, sino una refribucidn,
no tienen relocién de empleo alguna con el Estado,
designan o su cargo, costa y en caolidod de
empleador o sus colaboradores, éie,

Mo son empleados piblicos, aungue si cumplen
luncianes publicas, similares a las que desarrcllan
los escribonos con sus registros notariales, cabiendeo
aqui acotar que la Ley 404 de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, que regula el ejercicio de la funcion
notarinl, no establece limitocion de edod alguna.

* Principios constitucionales afectados

Tanto el principio de igualdad como el derecho de
trabaijar v ejarcer todo industria licita -arficulos 167 y
14° de lo Constitucional Nacional- son agraviados
por los normaos citadas.

En lo que hace ol principio de igualdad, &l mismo
no es oira coso que el derecho a que no se estoblez-
can excepciones o privilegios que excluyan o unos de
aquellos que se les concede o ofros en iguoles cir-
cunstancias.

Es nquello que bien dice y sastiene reiteradamente
la Corte Suprema de Jusiicio de lo Macian, gue la ley
debe ser igual para los iguales en igualdad de cir-
cunsioncios.

las excepciones o trotos diferanciales ante el
principio de la igualdad, le son paro situociones
diterenciales, y no pora marcar desigualdades
entre iguales.

Conmociona y trasteca a este principio lo limitacién
de edad dispuesta por el articule 2°, inciso “d” del
Decrete 644/89 v lo resolucidn ministerial perti-
nente citadao; ya que arbitraria, ilegal e irazonuble-
menle diferencio o iguales, impidiendo en forma
discracional aspirar o determinade cargo a quienes
no hon llegado a lo edod legal jubilatoria, mas alla
que los encaiyudos de Registro no son empleados
piblicos; los excluye lisa y llanomente de aguello
gue les concede o ofros:

Va de suyo que el ejercicio de un derecho no es
absaluto, en funcién de lo relatividad que diche
ejercicio encierra, y que presupone que los dere-
chos pueden sulrir limitaciones, las cuoles se con-
cretan cuando las leyes reglamentan el ejercicio de
tules derachos.

También no es menos cierfo que la polestad
reglamentaria debe reconocer limites, basodos
éstos en al principio de lo rozonabilidod -articule
28° de la Constitucién Nacional-, tal como la doc-
trina y la jurisprudencio lo receptan, v gr
“Consfitucién de la Naocidén Argeniing”, Gelli,
Maria Angélica, LL, 2001, Pags. 66 y ss;
“Constitucién  de  la  Macién  Argenling,
Comentada”, Cayuso, Susana G., LL. 2003, Pag,
24, Suparior Tribunal de lusticio de Corrientes,
25/10/2001, Carbone, Edmunde losé C.;
Consejo Provincial de Educocién de la Provincia de
Carrientes, L.L. Litoral 2002, Pag. 209, que dispu-
so acoger la occidn de amparo deducida por un
docenie confro una disposicion del Consejo
Provincial de Educocion de Corrienles, gue le
negaba |o inscripcidn en un concurso fundomenta-
do en el limite de edad -mas de 40 anos-, pues tal
decision impartaba una limitacién arbitrario -y por
ende irrazonable- ol derecho de igualdad con-
sagrodo por el arficulo 16° de lo Constitucién



Macional; [dem Core Supremc de lusticio de
Tucumdn, L.L. NOA 2010, julio, 588,

Especial consideracién y cita merece el ponderodo

folle dictedo por la Sefora Juezo o corge del
Juzgodo en lo Contencioso Administrativa Federal
N° B en los aulos; "LO PRETE GERARDO RAFAEL
o/FEN -DOTO, 644/89 y OTRO~S/AMPARO LEY
16.986" (Expediente N" 5.523/02), donde se
resalvid acoger la inconstitucionalidod del limite de
60 anos de edod establecido en el Decreto N° 644,89,
con relacion ol Concurso tormulado para cubrir un
cargo de encargado tilulor de un Registro Seccicnal,

Luego, ante el tallo adverso citada, interpuso |o ven-
cida recurso de apelacion por onte lo Cémara de

Apelociones pertinente, resolviendo o Sola
Contencioso Administrativa N 3, con voio undnime de
sus miembros desestimar el recurso inlerpuesto, y
confirmar el falle apelado.

A su vez, también avasollon los normos cuestio-
nodas el derecho de tabajar y gjercer todo indus-
Irig licita -arficule 147 de lo Carle Magna-, toda
vez que la limitacién de edod amenozo seriamente
el derecha de trabajar.

Para concluir, a la luz de lo ameritado ut-supra, el
valladar de edad fijodo por los nermas cifadas,
resulto o todas luces ilegitimo e injusto.
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SITUACION IMPOSITIVA
Y PREVISIONAL DEL

ENCARGADO DE REGISTRO

Por Cont. José |. Cripavich y Cont. José M. Dicz Bancalor - Inferventores de los RR.5S Rasorio N" By

Rosanio N 10, respectivamente - Frov, de Sanfa Fe

. INTRODUCCION

El presente trobojo fiene por finalidad analizar los
ospecios basicos en materia impositiva y previsional,
gue corocterizan ol encargado deé Registro de lo
Prapiedad Automotor, con el fin de determinar cudl es
la situgcion que debe revestir este funcionario fon por-
ficular frente o coda uno de los impuestos nacionales
y el régimen jubilatorio de la sequndad social.

Para ello resulta imprescindible abordar primero el
estudio de la figura del encargodo de Registro desde
el punto da visto juridico-administrative, orientando
el andlisis o las particulares caracteristicas de! vin-
culo que une al encorgado con el Estado. Mo debe-
mos olvidar que los impuestos son leyes, pertenecen
al ambite del derecho tribuforio y, por lo tante,
onalizar desde este punto de vista le relocién
Encargodo-Estade es determinante, para luego
comprender el encuodromiento impositive y previ-
sional del encargado de Regisiro Seccienol
Veremos que se frata de un funcionarie piblico muy
especial que pocas veces ha sido objeto de andlisis
por parte de lo doctring administrative, y menos ain
por parte de lo doctring tributaria,

Luege veremos cémo la figura del encorgodo de
Registro encuadra en el sistema impositiva y previ-
sional orgentino. Cloro estd que este luncionario,
como cualguier ciudedane, debe tributar, pagar los
impuestos v los oportes previsionoles de caracter
general gue la ley establece. Y paro elle debe encon-
trarse inscrito ante los organismos fiscales, declaran-
do lo actividod econémica que realiza e inscribién-

dose en los impuestos que corresponde. No
obstante, la fallo de conocimiento sobre los parti-
culares caractaristicos del encargodo de Registro
por parte del personal de la AFIP como lombién de
guienes asesoran a los encorgados en ésta materia,
ho llevado o que no exista un criteric uniforme
respecto de lo sitluocidn que revisten estos fun-
cionorios onte los diferentes impuestos. Es muy
poca la informacion existente sobre la situacian
impositiva y previsional del encargade de Registro,
no existe bibliografia especifica que oborde esto
cuestién y, por ello, debemos limitarnos al andlisis
de las normas (leyes impositivas, decretos
reglomentarios, rescluciones, elc.) que rigen lo
materia y algunos pocos dictdmenes que ha emifi-
do lo AFIP en cuestiones muy particulores.

Il. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

A. El Registro Nacional de lo Propiedad del
Automotor y de Créditos Prendarios. Breve descrip-
cién de su organizacién. Ubicacién del encargado

de Registro.

El Registro Narional de la Propiedad del Automotor
y de Créditos Prendarios tiene su origen en el afio
1964 como resultodo de lo aplicacién del Decreto
Ley N® 6.582/58, y se fipifica como un ente emi-
nentemente juridico encargodo de establecer un
régimen de fitularidad del dominic basandose en
las inscripciones y constencias registrales.

La Direccién Nacional de los Regisiros Nacionales
de lo Propiedad del Automotor y de Créditos



Prendarios s el arganisma de aplicacién del régimen A su vez, el Poder Ejecutivo, por medio del Decreto

registral del autometor; tiene a su cargo el Registro 335/88 reglomentario del Régimen Juridico del
Macional de o Propiedad del Avlomotor, se asienta Automotar (RIA), delega, entre otras, los facultades
an la Civded Auténoma de Buenos Aires, depende mencionodas a la Direccidn Nocional. El Decreto
|erarquicamente del Poder Ejecutive Nocional o lravés mencionodo establece en su articulo 2° los focul-
del Ministerio de Justicio y Derechos Humanes, y no tades de |a Direccién Nacional, especialmente en '
tiene personalidad juridica propla. referido o organizar las prestaciones centrolizodos v
jurisdiccionales de los servicios establecidos por el
Cuando se analiza lo orgonizacién-administrativa de RIA, controlor su funcionomiento, interpretar las
un pais, y ufilizande la terminclogio de lo dociring normas aplicables en lo actividad registrol automa-
administrativista argenting', se puede odverfir la tor para unificor lo acluocién de los Registros
adopcidn del principio de descentralizacidén adminis- Seccionales, dictar los normos odministratives v
trativa cuando se asignan acfividades a organismos de procedimiento relotivos a los trdmites regis-
estaloles con personalidad juridico, o centralizacion frales y o la organizacién y funcionamiento de
cuondo los foculiodes decisorios se encuentron los Registros Seccionales.
reunidas en los drganos de la administracién cantral;
como también puede darse otra formo de trans- Ademds, y de acverdo con lo focultod conferida

por el inciso i del articule 2% del Decrelo
Reglomentario 335/88, la Direccién Nocional pro-
pone la creacién, modificacion, unificacién y supre-
sion de Registros Seccionales y lo designacidn de
sus encargades al Ministerio de Justicie y Derechos
Humanos, el que resuelve sobre &l punte,

ferencia de facultodes, que es el institufo de la
desconcentracién, donde la atribucién dé focul-
tades decisorias no lleva consigo lo créacién de
una entidod con personalidod juridico propio.

Por ello, y olento la inexistencio de personalidad
juridica propia, pero s la atribucidn de focullodes
decisorios en la Direccian Nacional, estomos en
presencic de un érgano desconcentrado de la
odministrocién poblica.

Asi, debemos tener presente gue el Registro
Macional de lo Propiedod del Automotor y de
Créditos Prendarios es Unico, dividiéndose en sec-
ciones o los efectos de su organizacién y fun-
cionamiento. En lo actualidad existen aproximada-
menie mil quinientos’ Registros Seccionales dise-
minados en los veintitrés provincias orgentinas y o
Ciudad Auténomo de Buenos Aires, estando o
corgo de cada uno de elles un encorgodo de

Es el orficulo 7" del Régimen Juridico del Automotar
[Decreto ley &.582/58) el que establece gue lo
Direccién Nocionol de los Registros Macionales de la
Propiedad del Automotor y de Créditas Prendarios es

el organismo de aplicocién y fiene o su cargo el Registro, la figura central objeto del andlisis que
Registro MNacional de lo Propiedod del Automotor abordaremos en los acépites siguientes.
Asimismo, foculle directomente ol Poder Ejecutivo

Macional o determinar “el nimero de secciones en B. Régimen aplicable al encargade de Registro.

las que se dividira territorialmente el Registro y a fijar Breve descripcién del marco normative.
los limites de cade uno de ellos, o los electos de las

inscripciones relativas a los automotores rodicodos En &l Decrelo 644/89 y sus modificaciones encontramos
dentro de lns mismas; podrd crear o suprimir sec- el régimen legal oplicable ol encorgado de Registro, sin
ciones y modificar sus limites de competencia®. peruicio del Reglamento de Mormas Orgdnicos

- Manuel Morio Diez, José Robero Dromi y Agustin Gordilla, enfre olras.
- Segin lo péging web de lo Direccidn Mocional -www.registros.dnmpa.govar, of 05/01/2012 existen 1,496 Ragistos Secdonales -sxcluyenda
anexndos. distibuidos en fodo el pals, con competencia en aulomotones, mobovehiculos y maguinarios agricolos.
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Funcicnales RINOF] y ofras namas aplicables.

El Decreto menclanada, en su Articulo 17 [modifi-
cade por Decrete: 2,.265/24), estoblace que los
Ragistros Seccionoles que conformon el Registro
Naclgnal de lo Propiedad del Automctor estardn a
corge de un encargodo de Registro, quien deberd
ej~cer sus funciones registreles en la lorme y modo
r se lo establesco lo ley, sus reglomentacionas v las
aormas que ol efecto disponga lo Direccidn
Mocional, Ademas, estublece que lo: encaraodos
de Registros son luncionasos poblicos dependientes
de lo Direccion -Nocional de lps  Registros
Nocionales de lo Propiedod del Avtomolor y de
Créditos Prandarios, designades per el Ministerio de
Justicia y Derechos Humaonos -y pueden ser remaovi-
dos por éste, previo sumario y gor los cousales
establecidas toxctivamente en la ley {orficula 40 del
Decrefo Ley N® 6.582/58, ratificado por lo Lay N®
14.467 - 1.0, por Decreto N° 4560/73- y sus mo-
dificotorios). Finalmente, el Adicule: 1" dal Decreto
644/89 expreso que lo funcion del‘encargado de
Registro no constiluye relacién deempleo, y ésto se
regira en los ospecios orgénicos fuicionales por los
normas del presante Decreto y los que al efecto dicke
el Ministerio de lusticia v Derechos Humanas, v lo
Direccién MNacional de los Registros Nacionales de
lo Propiedad del Automotor y de Créditos Prandarios
(en adelante Direccidn Nacional).

Lo designacion de |os encargades se efectio previo
concurso piblico, y se rige por las disposiciones
contenidas en los resoluciones del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos MN® 684/2000:
238/2003 y 270/2004.

El Decreto N° 644/89, en su A, 2°, estoblece
como requisifos: ser orgenting, native o naturaliza-
do can mas de cuoto afcs de ejarcicio de lo ciu-
dodania, tener fitulo de ohogode, escribans, conta-
dor piblico o idoneidad pare la tuncién en lo lormo
que establezea la Direccién Nacional, tener aptitud
psicolisico, ser mayor de edod y no fener mas de
sesanta afios, y no esfor comprandide en impedi.
menta algune gue ls imposibilitare el ingreso o la
Administrocién Pablica Nacional.

La Resolucion del Ministerio de Justicla, Seguridad
y Darechos Humanes N 238/2003 hoce hincopié

en la posesian de titulo habilifante pare desemperiar
el corgo de encargodo de Ragistro, estoblaciendo
que sélo podrd designarsa o un idéneo cuanda cir-
cunstancits excepcionales debidamente fundedes
asi 1o justifliquen. Asimismo, deberan ocreditar me-
dionte un esxomen previo, su capacidad
conocimientos ledrices y practicos pora el ejercicio
del como. A esos efectos, se creo un Tribunal
Evoluodor conlormade por un mismbre represen-
lante del Ministerio, uno de la Direccidn MNocional,
y un tercar miembre en represenfacion de la
Asociacidn Argenting de Encamados de Registras de lo
PFropiedad del Automotor,

Tendran dereche a lo permanencia en su funcidn,

en tanto no concurran las circunslancios que aulo-
rizon sy rgmocion en los terminos del A, 36 del
Decreto Ley N° 6.582/58 y sus modificaciones; o
percibir una retribucidn por sus servicias en lo formo
que disponga el Ministerio de lusticio y Derechos
Humanos; y a licencias, justiicaciones y franquicios.
[Art. 3% Dec. 644 /89),

Tombién lendran deberes: 1) prestar el servicio con
glicioncio y de modo personal e indelegoble; )
cumplir con los nermas que regulan su funcién y el
régimen regisiral outomotor y con los instrucciones
gue les impara lo Direccion Nacional; 3) pedir
autarizacién o la Direccién Nacienal antes de din:
glrse ante los nuleridodes supariores pora tratar
asuntos vinculados ol orgonismo o o su funcién, o
para hacer decloraciones pdblicos respecto o dichos
temos; 4) alecior ol servicio un lecal de su
propiedod o olguilodo, recibide en comodato o por
atre tilule legitimo gue le olorgue su posesidn o
lenencic, y afrentor los gastos que hogan ol fun-
cianomients del Ragistro como personal, popeleria
afc., de acuerdo con lo que establezca el Ministerio
de Justicio y Derechos Humanos, siendo éste el que
determine los gastos gue soporard el Estado y
estoblecérd los requisitos v plozos de habilitocién de
los locoles donde funcionarén los Registros
Seccionoles; 5) excusorse de intervenir en todo
asunto en que sea porte, intervengo o tenga interés
su cényuge, sus ascendientas o descendientas, sus
colaterales hasta e cuode grode de consan-
guinided o sequnde de alinidad, o persena cen lo
que ferga cualquier lipo de sociedod excenlo ond-
pima, o ceande su acluacidn pueda originar inter-



pretaciones de parciglided o violencia meral; 6)
residir o una distoncia no mayor de cien kilémetros
de lo sede del Registro; ¥) concurrir o prestar
decloracion como festigo en los sumarios e infor-
maciones sumarias que se sustancien en sede
administrativa; 8] comunicor o lo Direccién
Nocional su demicilio real y sus combios postariores;
9] velar por al estricto cumplimiento por porte del
personal a su cargo de lodos los ebligaciones enun-
ciodos en este orficulo poro les Encargodos de
Registro. [Art. 47, Dec. 644/89).

Los encorgodes de Registio estardn sujetes-a los
siguientes prohibiciones: o) efectuar, patrocinar,
msesorar o intervenir en cualguier forma en Irdmites
poro terceras o reolizor gesfiones gnte la Direccidn
Nacional, los Registros Seccionales o onte otros
organismos nacionales, provinciales o municipales
cuande ellos se vinculon con outomotores; b)
realizar con mofivo 6 en ocasién del ejercidio de sus
funciones, propagende o proseliismo politico; «
recibir dadivas, obsequios y ofras ventajas-tan mati-
vo o en ocosién del ejercicio de sus furiciones; d)
mantener relaciones que le signifiquen bereficios u
obligaciones con personos o entidodes que habi-
tuolmente realicen tdmites en la Direccidn
Macional o en Registros Seccionoles o que por la
vinculacisn de esas parsonos o enlidodes con eso
Direccian Nocienal ello sen &ticamante inadmisible;
&) no tener enfre sus coloborodores personas que
en forma parlicular desempefien o reoclicen
cualquiera de los aclividades enumeradas en los
Inc, @), b) y ¢) de este orticulo, o cuyo electe adop-
tarén las medidos adecuodas poro su seleccian y
velaran por su estricto cumplimiento,

El Decreto 644/89 autoriza ol encargado de
Registro o designar, a su exclusivo cargo, colabo-
rodores pora gue lo asiston en sus funciones. Debe
propener a la Direccidn Macional que se asigne o
uno de sus colaboradores los funciones de
Suplente, para que lo sustiluyo en coso de ausencio,
licencia o impedimento legal. También podra desig-
nar o oiro colabarader en los lunciones de Suplants
Inferine porao que reemplaoce ol Suplente, Ambos
quedon desafectados de sus funciones cuonds lo
solicite el encargada de Registro, cuonde el encor-
gado de Regisiro cese en su cargo, cuondo se inler-
venge el Registro Seccional, o cuando lo dispongo

lo Direccian Mocional. El encargade de Registro
serd directamenta responsoble ante lo Direccidn
Nacional por los hechos, actos u omisiones del
Suplente, Suplente Interino y demdas coloboradores.
Los coluboradores del encargodo de Registro care-
cen de lodo relocién con el Estode; en consecuen-
cio, no podran permanecer en la sede del Registro
ni desempefar tareos en &l cuondo el encargade
cese en el carge, o cuondo se disponga la interve -
cion del Registro, todo ello sin perjuicio de |u
relacidn laboral gue podrén confinuar monteniendo
con su empleador o sus derecho-habientes.
Cuando mediaren causas jusfificadas, la Direccion
Macional podra requerr a los encorgodos que
desalecte de s s tareos a deferminado colaberador.

El Decrato 644/89, con las modificaciones dispues-
tus por el Decreto 2.265/94, consfiluye un ver-
dodero "estotuto del encargado de Registro”. Sus
disposiciones delinesn lo figura del registrador,
exponiendo sus caracteristicos particulares.

Llos disposiciones normotivas mencionadas  "ut
supra” (Decretos 644/89 y 2.265/94) ponen énfo-
sis en expresar que la funcién del encargado de
Regisiro no constituye relacion de empleo. El Art. 7
del Decreto 644/89 antes de su reforma textual-
mente expresabo: “lo funcién de Encargade de
Registrc no consfituye relacidn de empleo”.
Posteriormente, en los considerandos del Decreto
2.265/94, se expresa gue “no obstante gue la
relocion de dependencia de los Encorgodos de
Reqistra con lo aludida Direccion MNacional resulla
del texto expreso del art, 40 del Régimen Juridico
del Automotor y del ariculade del propio decrelo
444/89 en el que se estoblece su régimen dentro
de un dmbito de clara dependencio, porece conve-
niente aclarar el senfido y los alcances de lo porie
del lexlo del art, 7° del aludide decreto. [...) Que si
bien foda relocion de emples piblico importa nece-
soriomente dependencia con el Estado, existen ofras
relaciones de dependencia con éste, fuera del
marco del emplee publico. Que las pariculares
caracteristicas con el que el Estade ha orgonizado
el funcionamiento del Registro MNocional de la
Propiedad Automotar, en especiol el de las oficinas
seccionoles que los conforman y medionte los
cuales oquel presta el servicio publico regisiral,
constituyen uno situacion claramente diferenciada




NO SE CONVIERTA EN

VICTIMA DE UN DELITO

PARA COMPRAR UN AUTOMOTOR USADO
PROTEJASE CON ESTAS ACCIONES

PIDA AL VENDEDOR QUE LE EXHIBA TITULO
Y CEDULA DEL AUTOMOTOR

Luego anote: El nimero de patente
El nimero de control del Titulo del Automotor
El nimero de control de la Cédula de identificacion

ACUDA USTED, A UN REGISTRO DEL AUTOMOTOR
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Con ese informe podra conocer:
Los datos del titular.
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VERIFIQUE USTED, EL AUTOMOTOR
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Y DE INFRACCIONES.
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del emplen piblico, gue justificd que el Poder
Ejecutive Nacional fijora un régimen de dependen-
cia propio y especifico para sus Encargados, me-
dionte el Decrefo N° £44/89",

Dicha norma medifica el A, 17 del Decreto
644/89, estobleciendo que “Los Encargodos de
Registro son [uncionarios plblices dependientes de
lo Direccién Nocionol de los Regisiros Nocionales
de la Propiedod del Automolor § deberdn ejercer
sus tunciones registrales enlo forma y modo que
establezca lo ley, sus reglomentaciones y las normas
gue ol efecte dispongo lo referida Direccién
Macional. [...) Lo funcidn del Encargado de Registro
na constituye relacion de empleo y ésto se regird en
los aspeclos organicos funcionales por las normas
del presente decreto y los que al efecto dicten &l
Ministeria de Justicia v ln Direccidn Nacional de los
Registros Nacionales de la Propiedad Automator.”

Asi, podemos decir que el encargado die Regisiro
es un funcionario piblice dependiente de la
Direccion MNacional, pero sin relacion de empleo
con el Estado; y esta porticularided es sumamente
relevante poro determinar lo situacién impositiva v
previsional del encargodo de Regisiro.

Ill. SITUACION IMPOSITIVA Y PREVISIONAL DEL
ENCARGADO DE REGISTRO

A. Lo Lley 24.241 y el régimen de trabajodores

outénomos. Calegorizacién del encargado y
obligocién de pogo. Compafibilidad con ofros
regimenes previsionales,

En materia previsional, el encargado de Registro se
encuentra comprendido dentro del régimen general
esioblecido por lo ley 24.24]1 de creacién del
Sistema Integrade de lubilaciones y Pensiones
{SUP), sancionoda en el afo 1993,

En el Adiculo 2° de lo norma mencionoda se
estoblece que se encuentran obligaloriomente com-
prendidas dentro del SUP los personas fisicas ma-
yores de 18 ofos que se encuentran comprendidas
en alguno de los siguientes cuatro grupos:

a) Personas que realicen actividades en relacion
de dependencia. 5i bien la ley no lo dice expresa-
mente, del andlisis completo de lo norma se
desprende que s trate de aquellos personas que
tienen una fipica relacion de empleo.

by} Persanas que por sl solas o conjunta o altermiative-
menle con ohos, asocindas o no, ejerzan hobitual-
mente en lo Repdblica alguna de las aclividades que alli
se describen, siempre que éstos no configuren una
relacian de dependencio. Agui, del andlisis de lo normao
se desprande que s2 frofn de oguellos personos que no
tignen uno relacicn de empleo; es decr, son los que
realizan adividodes de monera outdnoma,

¢) Parsonas al servicio de los representacionas y
agentes diplométicos o consulores acreditados en el
paois, como también el dependienie de organismaos
internacionales que preste servicios en lo Replblica.

d) Comprende o los socios de sociedades de
cualquier tipo; as decir aguelles que se valen de
una persona juridice para realizar actividades.

Teniendo en cuenta la paricular caracieristica del

encorgodo de Regisire de ser un funcienario pibli-
co en relocidn de dependancia de la Direccidn
Macionol, pero sin relacién de empleo con el
Estado, vale le pena defensrse en el articulo 29,
inciso b) de la Ley 24.2471 que establece cudles son
los trobojodores outdnomos que se encuentran
obligatoriomente comprendides en el SLP y dice
expresaments:

“h) Parsonas que por si solas o conjunta o alterna-
livamente con ofras, asociadas o no, gjerzan habi-
tuolmente en lo Repdblica alguno de los octividodes
gue o confinuocién se enumeran, siempre que ésios
no configuren una relacidn de dependencia:

1. Direccién, administraciéon o conduccidn de
cualquier empresa, organizacion, establecimiento o
explotacidn con fines de lucro, o sociedod comer-
cial & civil, aunque por esas octividades no obten-
gan retribucidn, utilided o ingrese olgune,




2. Profesion desempefada por groduado en univer-
sidad nacional o en universidad grovincial o privada
outorizada porg funcionar por el Poder Ejecutive, o
por guien fengo especial habilitocidn legal poro al
ejercicio de profesion universitario reglomentada.

3. Produrcién o cobranzo de seguros, reasequros, -
pitalizacion, oharre, ahormo y préstame, o similanes.

4, Cualquier otro actividad lucrativa no comprendi
do en los oportodos precedentes.”

Mo resulta tacll la ubicacién de la actividad de
encorgodo de Rﬁgustm.en alguno de las puntos del
Articulo 2, inciso b), Noobstante, el punto 4 es de
caracier general y comprende o fodos las aclivi-
dades auldnomas gue no se encuentran aspecilica-
mente comprendidas en ofro punto, Asi, podriames
concluir gue el encargodo de Regisiro se encuenira
comprendido obligatoriomente dentro del régimen
de autdnomos del SLP en virtud de lo dispuesto por
el Articulo 2°, Inciso b}, Punto 4.

En este santido se exprasd lo Administrocion Federal
de Ingresos Poblicos, en el Dictomen W™ 77/1997
de la Direceitn de Asesorin Legal, que sosliene:
“|.- Vuelven lus presentes ocluaciones, procedentes
de lo Direceion de..., con opinién, respecto de lo
consulta formulada por la Region..., sobre lo proce-
dencio de elecluar oportes como frebajador
aulénomo por los emolumentos que parcibe el Jale
del Regisiro del Automolor.

Sobre el particular, la enfonces Direccion de Zona...
opind que en el coso cobe aplicar el arlicula 27,
inclse b), apartade 4 de la Ley N" 24.241.

IL.- Ll Direcclan de... hoce una introduccién o la
temdlice plonteada, e indica que la Ley N 24.241,
que crea el Sistemo Infegrodo de Jubilaciones y
Pansiones, establece en su articule 2° quignes esian
obligatorioments comprandidos en &l; asimismo en
&l inciso a), punta 5 del mencionade orticule incluye
a los personas que en cualguier lugar del lerritorio
prasien en formo permanente, fransitorio o eventual,
servicios remunerados en relocion de dependencia.

Por oiro lado, el inciso b) del misme oricule hace lo
propio respecto de los personas que por sl solas, o con-
junlo o oliemativamente con olros, asocindas o no,
eferzon hobitualmenle octividodes que lo misma nemao
enumera, esto en lo medido en que los mismos no can-
figuren una relocién de dependencia.

Lo Direccién mencionada continua su exposicion
destocondo que a pariir del didlado del Decreto N®
A33/94, reglomentaric de lo Ley N 24.241, se les
dio caraclar de auténomas, o los eleclos de la -
butacion de los recursos de la seguridad sociol, o
determinodos adlividodes cuyo encuadramienio
resultaba otrora  dificultose, determinando un
paramelro que es lo asuncién por porfe del trabo-
jodor del riesgo econamico propio del ejercicio de
lo profesion.

Acoto que precisamente en gl mencionado texto
narmativo donde se expliciton corodleristicos pro-
tatipicas de determinadus aclividodes indepen-
dientes que permiten el encuadre por lo ofirmativa,
sin necesidad de recurir o la inexistencio de los ele-
mentos propios de lo relocidn de dependencio
camo san lo subordinacion iécnica, econdmica y
juridica.

Al respeclo, desloce "Como dalo ilustrolive para
esclarecer lo cuestién puede citarse el cambio ope-
rado en lo arlentacién normolive sobre lo moterio o
partir del diclado del Decrato N® 1759/83",

“Estos luncionarios habion side declorodos
empleodos pilblicos, o los fines previsioncles por
jurisprudencia emanado de lo Camara Nacional de
Apelaciones del Trobajo”.

*Pero lo referida norma dispuso en su articuls 57
gue ‘le funcion del encorgade no constituye
relacidn de empleo,..”.

“Con fundomanto en esta disposicidn lo Ex Cojo
Nacional de Previsién para el Personal del Estado y
Servicios Publicos, mediante Resolucion N° 814/84,
derogd su similor N® 20/83 y declord desafectados
de su régimen, a porfir del 15/07/83 -fecha de
vigencia del premencionado decreto- o los encar-



godos de que se liak”,

“Lo dociring de este pronunciomiente administra-
live do alcance general, gue an-su momenio pusc
da monilieste ld interpretocian  asignada par Iy
oulordod de oplicadidn v los normias enlonces en
vigor, debe monlenerse -0 juicio de esta insloncio-
aun en vigencia del Decreto N* |.759/83, negan-
do lo relecion de emplee de estos funcionorios
[Cord. Art. 1%, Decrato NY 44489, texto senln
Decrato N” 2.265/94)". - .

Ill.- Atemda los consideraciones jesefiadas, que aste
servicio osesar hoce suyas, o la situacion en anali.
sis corresponde aplicar los precePlos del articule
2°, inciso b, apartade 4 de la Ley N* 24.241

Ohro ospecto o evalvar es lo cbligotoredod de
efectunr &l apore como tmbajador arénpmo que
tienan los encorgados de Registro que osu'ver se
encuentran camorendidos en ofro reaimen jubilate.
ria nacianal, provincial o municipal. Quizas'sl caso
mas frecurnte sea el da los encargodos de Regisiros
que, ademdas, elercan una profesion liberal y, par
gllo, 52 encuentran obligados o afeciuar sus apories
o las “cajns de prevision sociaol para prolesionoles”
gue existen en la mayoria de los provincios, pero
podriamos encontrar alguno ol sityacion porficu-
lur. Al respecio es muy claro el Adiculd 57 de la Ley
24.247 que rezo: "la circunstancio de estar fam-
bién comprendide en otro régimen jubifatodo
nocional, provineiol o municipal, osi come el hecho
de gozar de cualquier jubilocién, pensién o refiro,
no eximen de lo obligotoriedad de efeciuor aportes
y contribuciones o eske sislemao, salve en los casos
expresumente determinados en lo presente ey, Los
parsonas que ejerzan en forma simultdnes mas de
una aclividad da [as comprendidas en los incisos a),
b}, o ¢} del anticula 2% asl come los emplecdores
en su case, confibuiran obligotlonaniente por cada
uno de allps."

Si bien &l Decrato N® 644/89 an su Ad. 2° exige
gomeo uno de los requisitos parn ser encargodo de
Registro tener litulo de abogade, escribano o con-
tader poblico, lumbién admite oquelles casos de
“idoneidad” para el cargo. El servicio registral es un

servicio pliblice, que ne es incumbencia gropia de
una prolesion en particuler e, independientemente
de los opores que afectien los prolesionales a sus
respieclivas cojas jubilatonas por & sercicio de su
profesian, deben eféciyorse, odemas, los oportes
come habojodones auldnames comespondisnte ol ejer
cicin de su nctividod como encorgodo de Registro,

"

Aguellos encorgodos que odemas de estar com
prandides en el regimen aeneral de lo Ley 24.241
efeciien aporfes o otro régimen jubilatorio
nocional, gravinciol o municipal, podiiin gozar del
beneficio de ainbos prestaciones siempre que cum-
plan los afios de aportes y demas requisitos esiable-
cidos por code uno de los regimenes. No obstanle,
mientras se encuentren en ejercicio de sus funciones
como encargodo se encuentron alcanzados por el
Decrato 894/01 sohre el régimen de scumulacion
de cargos, lunciones y/o posividodes paro lo
Administracion Publicn Nacional, que establece en
suhriculo 1 gue: “B desempeno de uno luncion o
carnon ramunerade a prestscion contractual con o
sin relocldn de dependencia, bajo cuolguler moda-
liduel an lo Adminishrasion Poblice MNocional, es
incompatible con la percepcion de un beneficic
previsionol o hober de refiro proveniente de
cuolquier régimen de previsién nacional, provincial
o ‘muynicipal”. Por sjemplo, un encorgodo  qua,
ademas, ss profesional ¢ se ancuentio en condi-
clones de acogerse al beneficio |ubilatorio de su
cajo profesional, podrd efeciuar &l tramile poro ello
pero debara suspender |o percepcion del beneti-
cio hasto el momento en que cese en su tuncion
de encargado,

Asi, &l Deceio 894/00 resullo muy injusio, mds
atn uh oquelles coses de prolesionoles que con el
goce del bepeficio jubilaterio fienen osociody uno
cobertura de obro social, pues el aparte ol regimen
de trabojpdoes outénomos no incluye cobertura
por obrao social de ningon Hpo.

Finalmente, debemes mencionar que lo cotego-
nzocion de los frabojodores en el régimen de
auldnomos debe electuarse conforme a las fablas
pravisias an el Anoko |l del Decrete 1.B44/06 que
zon las siguientes:




Ingresos brutos anvales| Categorias Iimporie
Grupos de Actividades M i

- R . o Menores o iguales o $15.000
upla | - Direccidn, odministrocién o 1] $532,14
conduccién de seciedodes comer-
ciales o civiles, regulores o imegulares, v |Maoyores a $15.000 y menores
socios de sociedodes de cualguier o iguales o $30.000 v $851,42
tipao.

Maoyores a $30.000 v $1.170,70
Tabla Il - Actividades no incluides en | Menores o iguales o $20.000 | $266,06
e| punfo anterior, que consfituyan
lacociones o prestociones
de servicios. Moyores a $20.000 Il $372,49
Tabla lll - Resto de los octividades no Menores o iguales o $25.000 l 3206,06
comprendidas en los puntas ante-
riores Mayeres o $25.000 Il $372.49
Tabla V - Afiliaciones volurtgrias. Sin limitacién | $266,06
Menores de 18 hasta 21 ofios. Sin limitacién I $246,06
Jubilados por lo Ley 24.241. Sin limitacién | §224 49
Amas de casa. Sin limitocién | $91,46

"Walares vigentes a saptiembre 2071 :

En funcién de lo expuesto, y considerando que |a
actividad del encargado de Registro es uno
prestacian de servicio, antendemos que corresponds
su encuadramiente en lo Tabla Il, con ingresos bru-
tas anuales mayores a 520.000, siendo el aporte
mensual vigente o la fecha de $372,49 mensuales.

B. El encargado de Registro v el Impuesto al Valor
Agregade. 2IVA Exento o IVA Mo Alcanzado?
Compatibilidad con el monetributo.

Lo categarizacian del eicargodo de Registro frente
al impuesto al valor agregado es quizd lo cuestién
mas dificl de obtener ol momento de efeciuar lo
inscripcion en AFIP frente o este impuesto, ol mencs
en lo octuolidad. Sin embargo, tol vez sea lo menos
relevante, pues la disyuntiva que existe al respecto se
limita & deferminar si correspende lo colegorizacion
come "IVA Exenta” o come "IVA Mo Alconzade®,
wno cuestion técnica que explicoremos resumida-
mente o continuacién, siende las consecusncias
impositivas para el encorgado similares en ambes
cosos, puss no se obtiene un beneficio o perjuicio
tributario por lo inscripcion de uno u otra formao.

En el coso particular del Impueste al Valor
Agregodo es, quizds, en el que mads se confunde al
encargado de Registro con el Registro Nacional de
lo Propiadad del Automotor y de Créditos
Prendarios. Y asi, muchos encargados de Registro se
encuentran inscriptos come “IVA Exento” cuando en
reolidod corresponde su inscripcidn come “IVA No
Alcaniada®, por los motivos que explicoremos o
confinuacian.

En general, los leyes impositivas estoblecen de
manerg precisa el objelo de su gravamen y también
establecen sus exenciones. Los exenciones pueden
ser subjetivos u objefivas, segun se exima de pogor
o determinados sujetos o a delerminadas activi-
dades respectivamente, y estdn enumeradas loxati-
vamenie en lo ley. Ahoro bien, para que algo este
exento es condicidn necesarioc que primero esté
gravado. Una ley impositiva no exime del pago del
tributo oquelle que no estd gravado, es decir, oque-
llo que no estd alconzade. Careceria de sentido
comin. Para dor un ejemplo en ofro ambito, seria
como esfoblecer uno esencidn para que los
menores no poguen entrado por ingresar a ver un
deferminodo espectdculo que e de acceso libre y



gratuito paro todos.

lo Ley 23.34% del Impuesto ol Volor Agregodo
grava, en su Articulo 3%, enire ofros cosas, a los
prestociones de servicio que se realicen sin relocidn
de dependencia y a tHulo oneroso. A conlrario
sensy, podemos alirmar que no grove a las presto-
ciones de servicios realizados en relacidn de depan-
dencia, Asimisme, la ley en su Articulo 77 exime del
pogo a los prestaciones de servicio que son realizadas
por el Estado (exencién subjetiva), enire ofras.

El Registra Macional de la Propiedod del Automotor
pertanece al ambito de lo odministrocidn poblica,
es el Estado quien brinda el servicio registral y, por
allo, el Ministerio de Jusficio y Derechos Humanos,
que comprende al RNPA y CP se encuentra inclui-
do en lo exencidn antes mencionada. De alll gue
los aronceles que se perciben en el Registro
Seccional, v que revisten el cordcler de Lno con-
traprestocidn que los particulares pogon ol Estodo
Nacional por el servicio de registro, independiente-
mente de que la cobranza esté a cargo del encar-
gode; se encuentron exentos de VA,

El encargade es un colaboroder del Estado en esio
cuestidn v se inscribe en el Impueste ol Volor
Agregodo por el ejercicio de su odiividad, cual es la
prestacién de un servicio en relocion de dependen-
cia por lo que percibe una especie de remunerocion
o suelde que el Estada obona y se denomina ema-
luments. Estos emolumentos, que percibe el encar-
gado y se determinan sobre la bose de los arance-
les percibidos en el Registro Seccional, no se
encuentron gravades por el VA, pues ya men-
cionamos que la ley grava o las presiociones de ser-
vicio que se realicen sin relocién de dependencia,
condicion necesario que no se cumple en el caso
del encargado de Registro. Por ello lo condicién
impositiva del encorgodo de Regisiro frente ol
Impuesto al Valor Agregode es lo de "IVA No
Alcanzade”. Asimismo, si analizamos las exenciones
de la ley de IVA, no vamos o enconfrar exenciones
subjetivas que eximan del tributo o los prestociones
de servicio reolizadas por personos fisicos en
relocion de dependencia, o exenciones objetivas
gue eximan de pogo o la prestacidn de servicio de
encargado de Registro Seccional del automator.

Como regla general, quienes no se encuentran
alconzados por un impuesto no tienen lo abligocion
de inscribirse en ese impuesto. En el coso porticular
del VA, los sujetos no glconzados son consumi-
dores finales y no tienen lo obligocion de inscribirse.
Sin embargo, los parliculores corocleristicas de
organizacion del RMNPA y CP requiere que el encar-
gado afronte con los emalumenios que percik:
todos los gostos necesarios para lo prestacion del
servicio registral y, muchas veces, para obtener las
facturas o comprobantes de sus gastos, el encorgo-
do debe ocreditar su condicién liscol preseniondo
lo constancio de Inscripcitn que acradite su condi-
cion trente al VA, Es por ello, que resulto necesario
lo inscripcién del encargado de Registro come VA
Mo Alcanzado a fin de poder respaldar en debida
forma sus gastos.

Finalmente, tenienda en consideracidn que muchos

encargados de Registro son prolesionales y gjercen
su profesidn, cobe destacor que por su actividad
profesional pueden inscribirse en el Régimen
Simplificada para Pequenes Contribuyentes, mas
canocido como Monofributo, siempre que cumplan
con los parametros pora su categorizacion, pues no
existe incompotibilidad entre el Monotribute v lo
condicién de IVA Mo Alcanzado. En este sentido, y
ratificondo lo condicidn de *relocidn de dependen-
cia" necesaria pora revestir lo colidod de WA Ne
Alcanzado, se pronuncid la Direccién de Asesorio
Técnica de la AFIP medionte Diclamen N°®
100/2001, onte lo consulta formulada por un
encargado de Registro, abogade, que por el ejerci-
cio de su profesion solicitaba inscripcién en el
Régimen Simplificode poro Pequefios Conhibuyentes.
Este dictomen estoblece entre sus considerandos
gue "la condicidn de peqguero contribuyente no es
incompatible con el desempefo de actividades en
relacion de dependencio” y que "lo Direccién de
Asesoria.. ., interpreta que o inexistencia de un confra-
to de empleo publico ‘stricto sensu’ y la circunstancia
de que se hubiese institucionelizado una paricular
mecdnica de retribucion pora los encorgados, no
axcluye que lo lobor registral de los mismos imporie
el desempefio de una funcian publica que se desa-
rrolla en &l marco de una relacién de dependencia
o subordinacién respecto del Estoda”.




Asimismo, el dictomen sosliene que “es incuesiio-
nable le dependencia funcional directa de los
encargodos de Regisiros Seccionales respecio de lo
Direccién MNaocional de la Propiedad del Autemator y
el Registro Nacional de Crédites Prendarios” y con-
cluye ofirmando que el consultante “se encuenira
focultado o optar por el Régimen Simplificade por
su profesién de abogado, no correspondiendo com-
putar como ingresos brutes los oblenides por &l
desempeno como Encargade del Registro Nacional
del Avtomator N®, "=

C. El encargado de Regisiro y 2l impuesto a las
ganancias. Encuadre.

El Impuesto a las Ganancios (Impuesto a lo Renta
hosta el oie 1973), en odelante |.G., lue creado en
el afe 1932 bajo el nombre “impuesto de emergen-
cia sobre los réditos”, El término "emergencia” den-
fro de su denominacién no es un dato menor; es el
motivo por el que se explica que desde su creacidn,
este impuesto debid ser prorrogode en forma inin-
terrumpido durante mas de medio siglo. El LG es
un impuesto de los llamados “directos”, que son
aquellos en los que no se traslada la cargo tributaria
y que es polested de los provincios erearlos v
percibirlos, pudiendo delegar en el Congreso
Moclonol eso potestad, sélo bojo determinados cir-
cunstoncios. Asi, dentro de las atribuciones del
Poder Legislative, el Art. 75, Inc. 2) de lo
Constitucién Nacional estoblece *...Imponer con-
tribuciones directas, por tiempo determinado, pro-
porcionalmente iguales en todo el territorio de lo
Macién, siempre que la defensa, sequridad comin y
bien general del Estado lo exijan...”

£Quiénes fienen que fributar el impuesto o los
gonancios?

Segun el Art. 1° de la Ley del 1.G. quedan sujetas al
gravamen las gonancias obtenidas por las personos
de existencia visible o ideal. Pora el coso que esta-
mos analizondo, el del encorgode de Registro,
vemos que se cumple el presupuesto del tipo de
sujetos que requiere la ley para quedor dentro de |o
orbita del impuesto, por ser una persona de existen-
cia visible (persona fisica). Recordar que el Decreto

N” 644 no menciona lo posibilidad de gue lo fun-
cidn del encorgodo de Registro sea desempefada
por olro persono, que no seq ung persona fisico, impli-
o gue lo mismo es considerado personal e indelegable,

Sigue diciendo el Art. 17 de la ley, que los residentes
en el pais van a tributar por las ganancias oblenidas
en él'y/o en el exlerior. En este punto, el legislador
ha dejodo sujetos ol grovomen o los renfos
abtenidas tanto denfra como fuera de las fronteras
del pois, por quienes sean “residentes”. A estos efec-
ios, en el Art. 119 de lo Ley del 1.G., enconframos
gue se considera residentes o los personas de exis-
tencia visible de nacionalidad argenting, nativas o
naluralizadas, excepto aguellas que hayan perdide
su condicion de residentes, por los cousales que se
estoblecen en el Art, 120 (no tiene sentide paro este
trabajo ohondar en esas cousales). Obviamente que
el encorgado de Registro encuadra dentro de |o que
se ho definido come un residente y, por lo tante, lo
renta que obtenga por el desempefic del cargo
estard sujeto ol gravamen de la ley.

Por dlfima, el Art. 17 incluye dentro del ambito de

aplicaclén de esta ley a los sucesiones indivisas, uno
institucidn propia del derecho tfributario, respon-
sable del impuestc desde lo muerte del con-
tribuyente y hosta la fecho en que se dicle lo
declaratoria de herederos o se haya declarado vali-
do el testamento que cumpla la mismo finalidad.
Teniendo en cuenta que lo funcidn del encargado
de Registro se debe prestar en lorma personal &
indelegable, resulta dificil concebir una sucesién
indivisa que declare rentas producto del desempedo
de la funcidn mencionada.

£Qué gonancios se deben terer en cuenta para lo
determinacian del impuesta?

Segun el Ad. 2°, son ganancias, los rendimientos,
rentas o enriguecimientos susceptibles de una pe-
riodicidad que impligue lo permanencia da la fuente
gue los produce y su habilitacian,

5i tenemos en cuenio que el Decreto 644/89 da
derecho g la permanencio en la funcidn y o percibir
una retribucidn por sus servicios, entre ofras, vemos



que el encorgodo de Registro encuodra dentro del
ohjeto que se estipula en el mencicnade Art. 2° de
lo Ley IG.

Pora poder desorrollar este tema, deberemas tener pre-
sante que lo Lay del Impuesto o los Ganancias, establece
4 (cuatro) categorias de rentas, en este senfido:

Rentas de la 1° categoria: renta del svelo.

Rentos de lo 2° cotegorio: renta de capitoles.
Rentos de la 3° calegoria: béneficios de los empre-
sas v cieros auxiliares de comercio.

Rentas de lo 4° categoria: renfa del trabajo personal.
En esto dltima categoria, se incluyen las gonencios
originadas en el trobajo personal del sujeto, quisn
puede tener un pequeno copilal ofectado a su
labor, pero la fuente principal de sus ingresos radi-
ca en el trabajo personal. El orticulo 79 de la ley
estoblece que constituyen ganancias de lo cuara
colegoria los proveniantes: '

a) Del desempeiio de cargos poblicos y la
percepcidn de gastos protocolares,

b) Del trabojo personal ejecutado en
relocién de dependencia.

c) De los jubilaciones, pensiones, refiros o
subsidios de cuaolguier especie en cuanto
tengan su origen en el trabajo personal y
de los consejeros de las sociedodes coo-
perofivas.

d) De los beneficios netos de aporles no
deducibles, derivades del cumplimiento de
los requisitos de los plones de seguro de
refiro privados administrades por entidodes
sujetas al control de lo Superintendencio de
Seguros, en cuanto fengan su origen en el
trabajo personal.

e) De los servicios personales prestados por
los socios de las sociedades cooperafivas
mencionados en la dltima parfe del inciso g}
del articule 45, que trabajen personolmente
en lo explotacidn, inclusive el retorno
percibido por aguellos.

f) Del ejercicio de profesiones liberales u ofi-
cios y de funciones de olbacea, sindico,
mandatario, gestor de negocios, director de
sociedades andnimas y fideicomisario.

g) Los derivados de los actividades de corre-
dor, viojonte de comercio y despachante de
oduena,

Los encorgodos de Registro, se encuentran inscrip-

tos segin el nomenclodor de aoctividodes como
“Servicios auxiliares poro los servicios generales de
la Administrocidn Poblica NCP - 751900" v, peor lo
renta obtenida por el ejercicio de su actividad como
desempeinc de cargo poblico, corresponde
encuadrarlos como sujetos obligados onte el
impueste a los gonancias en la cuarte categorio,
segln articula 79, Inc g,

Establecido, entonces, que lo retribucian del encar-
godo de Registro estaré alcanzada por el impuesto,
veremos algunos aspecios basicos de la liguidacion
del mismo.

De acuerdo con el Art. 17 de lo Ley |G se considero
gonancio neta a aquella que surge de restarle o lo
ganancia bruto |os gostos necesarios paro
obtenerla o para conservar y mantener la fuente
gue le do origen.

Ganancia Bruta |
mMenos
Gastos necesorios

Ganoncio Meta

Como vemas, en lo “definician” que hoce lo Ley de
Ganancia Meto, utiliza lo expresidn 'gononcic
brute’, de |z cual ne se ocupa de dor uno defini-
ciéin, por lo que vames a recurrir @ una Necidn con-
table para tal fin. En tal sentido, ganancia bruto “es
el resullode que se obtiene al restor del precio de
venta el costo directe de los bienes vendidﬂs,‘sin
considerar ningdn tipo de goste”.

Veamos ohora, qué entendemos por “Gostos nece-
sarios” (para obtener ganancias y/o pora canservar
y montener la fuente que les da origen).

Para Luis Omar Ferndndez “el significado de gas-
tos necesarios debe conectarse con su ulilidad real




o patencial para obtener un fin: lo renta gravada,
no con lo imprescindibilidad de la realizacién del
mismo ni con su obligatoriedod; lo dedudibilidod no
debe relacionarse con lo libertad del contribuyente
pera realizor lo erogocién sino por su relacidn con
€. proposito que se persigue”.

En tanto Carlos Giuliani Fonrouge y Susana
Movarrine mencionan que lo expresion ‘gosto’
“...asume un sentido especitico de acuerdo con la
autonomia del derecha finonciere que excede del
sentido literal” y sostienen que: *._. los lines de lo
ley, gosto tiene un significado genérico de detracsian,
o seq, aquello gue se oparto o se desvio, no sélo
incluye gostes propiomente dichos sino también cos-
tos y cargos e importes apartados para cierios even-
tualidades...”; de forma tal que se amplia el signifi-
cado del término para comprender no sélo aquellos
que implican salidas de fondes, sing tombién o ofros
que la ley autoriza o detroer come “...situaciones
que implican perjuicios o mermasen bienes ofecta-
dos a la produccién de ganancios”.

Como resumen podemos decir que todo aquel
acontecimiento o cuestion que disminuya o con-
traiga de alguno monera el patrimanio y esté enfa-
codo o lo obfencién o generacién de alguna ganan-
cio, se considera gasio necesario.

Uno vez obtenida lo gonancia neta, para llegar o
lo gonancia neta sujeta o impuesio (a la cual se le
aplice el porcentaje de impuesto gue correspondao)
se deberdn restar las deducciones personales [mi-
nima no imponibla, corgos de familio y deduccion espednal).

Ganancia Meio
menos

Deducciones Personales

Gonancig Meta Sujelo o Impuests

-Deducciones Personales: estas deducciones ajus-
tan el ingreso gravable, de modo tal de adecuar el
impuesto o lo copacidod contributiva del sujeto,
tomondo en cuenta sus circunstancias personales y
familiares y, en determinadas situaciones, el tipo de
ranto obtenido, pues se considera gue hasta alcon-

zar el importe de los minimos, las rentas no repre-
sentan, en el beneficiario, la esistencia de dicha
copocidad contributiva. Asi tenemos, paro el perio-
do fiscal 2011:

- Ganancio no imponible: ($12.960); lo legis-
locién contempla desgrovar un minimo al cual con-
sidera no imponible, por responder o los necesi-
dades vitales, de subsistencio del individuo. El re-
guisito para su computo es ser residente en el pais,
a quien la misma ley en su Art, 26 define como
“...personos de existencia visible que vivan mas de
& (seis) meses en el pais en el irgnscurso del afio fis-
cal,..” [ano calendario).

- Corgas de Familia: cumple la misma funcién
qgue la ganoncia ne impanible, y es lo de adecuor lo
capocidad contributiva del contribuyenle a la fami-
lio gue depende de &l. Dentro de los requisitos para
su cémputo, encontrames que los personas que se
indicon como loles deban ser residantes en el pais,
estar o corgo del contribuyente y no lener entrodos
netas en el ofo superiores o lo gonancio no
imponible (hoy $12.940) cualquiera sea su origen y
estén o no sujetas al impuesto.

Dentro de los cargos de familia encontramos:

o) Conyuge: por el cuol lo ley permite deducir
$14.400 gnuoles.

k) Hijo, hija, hijastro o hijastra menar de 24 ofics o
incapacitade para el trabaje, $7.200 anuales.

c) Por codo descendiente en linea recta (nisto,
nieta, bisnieto o bisnieta) menor de 24 ofios o inco-
pocitade para el trobajo; por codo ascendiente en
linea recta (podre, madre, abuelo, abuela, bisabue-
lw, bisobuela, padrastro ¥ madrastra); por cado her-
mano o hermana mencr de 24 afos o incopocitado
pora el trabajo; por el suegro, por la suegra, por
codo yerno o nuera menor de 24 ofos o incopaci-
tado para el trobajo; por coda uno de ellos $5.400.

-Deduccion especial: El Inc.”c” del Ad. 23,
estoblece en su primer parrafe “en conceplo de
deduccién especial, hoste lg suma de $512.940
cuando se Irole de ganoncios netas comprendidas
en el Art. 49, siempre que trobojen personalmente
en lo adividod o empresa y de ganoncias netas



incluidas en el A, 79", Con esta deduczidn &l le-
gislador ha intentado darle un froto mas fovorable
a los renlos gonodes u obtenidas con un compo-
nente moyor de frobojo en formo persanal del con-
tribuyente. Impone come candicién indispensable
para lener derecho o esio deduccidn, de acuerdo
can lo que esiablece &l mencionado Inc."c” del Ar.
23, el pogo de los aporles que como frabajodores
autdnomes les correspondo realizar, chligotoria
mente, al Sistema Integrodo de Jukilaciones y
Pensiones {3P], o o los cojos de jubilaciones susti-
tulivas que corresponda. Dichos oportes deberdn
ser los que corespondon ol periode fiscal que se
esté decloronde, leniende  que estor ingresados
(pogados) o incluidos en un plan de focilidades de
pogo, ontes de la techa de vencimiento de lo DDJJ
del impuesto. Se dejo en claro lambign en el A 47
del Decrato Reglamentario de lo Ley gue el oporte
pagode (o regularizodo segun al cosa) segf coinci-
dente con el importe de coda categorio publicados
por AFIP y correspondo o lo cotegorio denunciada
por el contribuyente, En el dlfimo parrafo del art. 23
se eslublece gue “el importe pravisto en aste inciso
sa elevara Ires coma ocho (3,8) veces cuondo se

traie de los ganancias o que se reflieren los incisos
o), b) y ¢) del art. 79..."°. Asi, lo deduccidn previsio
en este punto se eleva a un total de $42.208, En
este sentido en el Dictamen 53%9/02 (DLAT.) el Fisco
se expidio poro los encorgodos de Regisiro,
uclorande gue pueden computar como Deduccion
Fspecial lo estublecida en «l dllimeo parralo, al con-
siderarse sus rentas (las de los encorgades) com-
prendidas en el Art. 7%, inc. a), dado su cardcter de
funcionarios piblices de ocuerde al Decrete
644/89, siendo irrelevante si ejerce dicho corgo en
relacion de dependencia o no.

Finalmente, una vez obitenida la ganancio neta sujste o
impuesto, se la deberd aplicor lo escolo del Ard. 90 de
lo Ley del 1G pora determiner el impuasto:

Por ejemple, poro uno ganancio nelo sujete @
impuesto de $55.000 tendramos que &l impuesto
determinodo serd de $4.200 (Monto fijo)- mas el
23% sobre el excedente de $30.000 (325.000 =
$55.000 - $30.000), esto es $5.750, con lo cual el
Impueste determinode es de $9.950.

Ganancdia neta Pagardn
imponible ccumvulada
Mas de $ | Hasta § | Monto fijo | Mas el % | Sobre el excedente de
0 10.000 0 9 0
10.000 20.000 200 14 10.wud
20.000 30.000 2.300 19 20.000
30.000 60.000 4.200 23 30.000
40.000 20.000 11.100 27 60.000
90.000 120.000 19.200 31 £0.000
en
120.000 adelants 28.500 35 120.000
CONCLUSIONES

En cuante al encuodre de la figura del encargado
de Registro en el VA, decimos que comesponde o “IVA
Mo Alconzode” debido o que realiza una prestacidn de
servicios con relacion de dependencia y éstos no se

encuentran alcanzadas por el impuesio. Encuadraro
como exenfe no corresponde, yo que pora que uno
exencion proceda liene que haber materia gravada
y en este caso no lo hay.




lnn =zncion especial fiene el hecho de que el

encargodo de Registro puede estor categorizado
dentro del Régimen Simplilicade pare Pegueros
Contribuyentes (Monotributo) por ofras actividades
que desorrolle, sean profesionales, comerciales,
industrinles, etc. Siempre y cuando no quede exclu-
ido del mismo por no encuadrar dentro de los
pordmetros que enmarcon dicho régimen.

Denlro del Impuesta a las Gononclas, vemos que las
rentas ablenivas por el encargado en el desempeno
de su funcién como tal, se declaran en la cuarta co-
tegorio del impuesto, y dentro de ello, encuodran
dentro de las del Inc. o). Debide o esto, los encargo-
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