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EDITORIAL

AMBITO REGISTRAL

Finalmente llega el fin de este aciago afio -para gran parte de la co-
munidad registral-. El actual Colegio de Registradores — AAERPA, en lugar
de sostener una costumbre instalada hace muchos afios -la de reunirnos
nosotros, los socios, y en un circulo cerrado continuar buscando mejorar
el trabajo al que le dedicamos la vida- esta vez y atendiendo la coyuntura,
decidié romper ese circulo y llamar a todas las voces dentro y fuera del sis-
tema, para escuchar sus opiniones; como dijimos en el pasado: dilucidar
gue es lo que se hizo mal, qué se puede mejorar y qué cosas estuvieron
bien hechas. Teniendo en cuenta la seguridad juridica, que es la razén de
ser de este servicio, podemos reafirmar que el sistema que defendimos fue
y es sdlido, eficiente, accesible, seguro, y que habra que aggiornarlo a los
tiempos que corren, sobre todo en la dinamica del usuarioy en el uso de los

medios digitales.

Entiendo que el Colegio dio asi un paso mas en la busqueda de soluciones
para todos los actores registrales, especialmente los usuarios y los Encar-
gados/as y sus colaboradores: un paso posible, conducente, serio, con rigor
académico: un paso institucional. Los esfuerzos estan hechos, y la realidad
estd expuesta. Esperemos que el aporte sea prudentemente valorado, por

el bien de todos.
En lo personal, los que hacemos Ambito Registral deseamos que la familiay

nuestros amigos, los verdaderos valores, no nos falten, y recibamos con ellos

la Buena Nueva, y un nuevo afio que nos permita crecer.

Abrazo fraternal, Ulises Viviani
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Jornada Nacional de Derecho Registral

Los dias 27 y 28 de noviembre, se llevé a cabo en el saldén San José de la Universidad Catdlica Argentina
la primera Jornada Nacional de Derecho Registral organizada por el Colegio de Registradores — AAER-
PA. El propdsito giré en torno a construir un espacio plural donde la formaciéon y el intercambio entre
todos los profesionales y actores del area, para generar dialogos de nuevas perspectivas y asi fortalecer
el sistema registral, como herramienta de garantia de derechos.

Durante dos dias se sucedieron los conversatorios de figuras renombradas del derecho registral, el co-
mercio de automotores, las ciencias de la informacién y comunicacion, y de la administracion publica.

Luego de la parte formativa y de opinion, el viernes por la tarde 28 tuvo lugar la Asamblea Anual Or-
dinaria de la AAERPA, en donde se conformaron las nuevas vocalias y se confirmé la gestion actual.
Posteriormente se recordaron a los colegas fallecidos, se homenajed a quienes renunciaron en este
tiempoy a quienes llevan 25 anos o mas de trabajo ininterrumpido.

Todo el evento estuvo contenido por el carilo y el homenaje a Francisco Alberto “Eco” Iturraspe, en re-
conocimiento a su trayectoria y a su aporte decisivo al fortalecimiento del sistema registral argentino.
Abogado, registrador y referente institucional, lturraspe integrd espacios de conduccion, participd acti-
vamente en la vida asociativa y dedicé mas de cinco décadas al desarrollo y la defensa de la registracion
automotor como herramienta de seguridad juridica.

JORNADA
NACIONAL
DE DERECHO
REGISTRAL

Thancigeo GHbeilo
Twviagpe

“Desde la fundacion
de nuestra Asociacion

entendiqueel
fortalecimiento

del sistema registral
dependiadel

compromiso colectivo.” Hom en aje
D nacren a Eco lturraspe
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DISCURSO DE APERTURA
DE LA JORNADA
DE DERECHO REGISTRAL

Por el presidente del Colegio
de Registradores - AAERPA

Dr. Alejandro Oscar Germano

Muy buenos dias a todos.

Es un verdadero honor dar apertura a esta nueva Jornada Nacional
de Derecho Registral, que reline a mas de 200 participantes de todo
el pais.

Este aflo nos convoca el lema “El registro como resguardo del dere-
cho de propiedad y garantia del crédito”. Bajo esa idea central, nos
encontramos hoy y manana en un espacio plural, diverso, que busca
trascender el marco estrictamente juridico en el que nos hemos mo-
vido durante los Ultimos 30 afos de encuentros.

Hemos decidido modificar nuestro enfoque metodolégico y proponer
para estas jornadas una reflexién colectiva, con multiples miradas, so-
bre el valor juridico de la registracion de la propiedad —y en particular del
sistema registral automotor argentino—, evaluando su relevancia para la
comercializacién segura de bienesy para la prevencion del delito.

Estamos atravesando una coyuntura marcada por transformaciones
tecnolégicas, sociales y normativas.



La digitalizacion avanza, trae transparencia, reduce discrecionalidades
y, en ultima instancia, fortalece la confianza en las instituciones. Estos
cambios son indispensablesy la sociedad los demanda. En la AAERPA
venimos estudiandolos y trabajandolos desde hace anos. La inmedia-
tez, la respuesta agil, la simplificacion y la eficiencia deben estar en |a
agenda de todas las organizaciones y del propio Estado.

Sin embargo, este proceso se da en un contexto particular. Como to-
dos saben, en linea con el mandato del DNU 70/23, el Ministerio de
Justicia implementd una serie de decisiones con impacto directo en
la prestaciéon del servicio registral, poniendo en tensién la seguridad
juridica, que es la razén misma por la cual se diseié el Régimen Juri-
dico Automotor.

La comunicaciéon publica sobre el sistema registral y el rol de los for-
madores de opinién nos interpelé de modo profundo, y nos llevd a
pensar un abordaje distinto. Por eso estas jornadas proponen escu-
char voces diversas, evitando quedar atrapados en una mirada mera-
mente corporativa o autorreferencial. No queremos girar sobre noso-
tros repitiendo un mismo discurso —que, en lugar de himno nacional,
podria sonar como marcha funebre—, sino abrir la conversacién hacia
todos los actores que conforman esta comunidad profesional.

Permitanme, como punto de partida, describir brevemente el
marco general:

Hoy contamos con un sistema registral en transformacién profun-
da, muy diferente del que se construyd durante el ultimo siglo: un
modelo de oficinas de gestién privada iniciado con los registros pren-
darios a principios del siglo XX, y un Régimen Juridico Automotor de
mas de 70 aflos que dio origen a un sistema constitutivo del derecho
de propiedad.

Ese sistema se encuentra hoy en una crisis profunda, solo se sostiene
por el enorme esfuerzo de las y los registradores y de los trabajadores
de los seccionales en todo el pais.
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Esta situacion se fue generando entre otras cuestiones que enumero
solo a modo indicativo:

- La eliminacién parcial de la radicacién, que habilité la inscrip-
cion en cualquier registro, ello generd confusién en los usuarios
e instald la idea errénea de que podia elegirse “el seccional mas
barato”, cuando los aranceles son uniformes en todo el pais, y los
impuestos provinciales se tributan en la provincia donde domicilia
el contribuyente.

- Esta situacion provocd asimetrias territoriales que volvieron in-
viables a muchos seccionales, como los casos de Cafayate o San
Francisco (Cérdoba).

- La no obligatoriedad del cobro de impuestos provinciales, la
eliminacién de los convenios de complementacién de servicios
y el sistema de ventanilla unica, generé un sinnumero de con-
flictos, turbacion juridica y controversias donde antes habia una
organizacioén pacifica.

- Cada provincia y la ciudad auténoma fueron imponiendo sus
propias normativas reglamentarias para el cobro de impuestos
por parte de los jefes de registros, asi encontramos 13 provincias
agrupadas en el CEATS (centro de administraciones tributarias sub-
nacionales), Buenos Aires, impone el aplicativo ARAS, Tierra del fue-
go, Cérdoba, Santa fe tiene sus propias aplicaciones de cobroy ges-
tién ,esto es: se perdid un sistema de ventanilla Unica que protegia a
la propiedad de un modo mas abarcativo que la propiedad misma
, el registro aseguraba todo lo vinculado a la compra venta de au-
tomotores en un solo mostrador ( Impuesto de sellos, impuesto a la
radicacion de vehiculos, baja en una provincia, alta en otra, control
de infracciones de transito) y ello en los plazos que ya imponia la ley
24hs/ 48 hs como tiempo para expedirse el registro.

- El deterioro de la ecuacién econémica financiera de los seccio-
nales (de gestion privada). Estas oficinas se sustentan con las tasas
gue paga el usuario del registro y dicha recaudacién la coparticipa
con el Ministerio de Justicia. por ejemplo: firma $1300, acreditacion
de personeria $1630, informe de dominio $260, denuncia de ven-
ta $710. Esto llevd al cierre de numerosas oficinas, especialmente



las de moto vehiculos. Los montos recaudados hacen inviables el
mantenimiento de esas oficinas. El correlato fue muchisimas mo-
tos circulando por las ciudades y rutas sin inscripcion, sin identifi-
cacion, con el peligro que ello trae aparejado.

- A esta altura ya son mas de 300 seccionales que estan sin En-
cargados/as titulares a cargo y funcionan con interventores a
cargo con designaciones precarias, renovables cada tres me-
ses. Pongo algunos ejemplos de cierres para dar mas claridad: Ca-
fayate, San Francisco Cordoba, La plata Motovehiculos etc.

Con esos cierres se va perdiendo la importancia que tiene el seccional
en las ciudades del interior, la relevancia territorial de esas oficinas,
su interacciéon con los municipios, como fuente generadora de em-
pleos para esos pueblos y ciudades.

Insistimos el servicio registral es de gestidon privada, solo pagan
por el quienes lo utilizan, no hay recursos del presupuesto nacional
afectados al financiamiento de ese servicio.

- Otro parrafo merece la implementacion del RUNA como registro
Unico nacional través de una plataforma centralizada, sin control
de legalidad, sin actividad reglada, sin calificacion registral. Re-
flexionemos en la cantidad de inconvenientes que se generan
en los miles de tramites que diariamente se realizan en todos los
rincones de Argentina, muchas observaciones son absolutamente
menores (por ejemplo: la carga de un nombre mal hecha, estado
civil) o temas mas complejos (como cruzamientos de certificados,
o de facturas). Estas son situaciones con efectos juridicos que se
solucionan con celeridad sin necesidad de recursos administrati-
VoS, con un llamado, un correo electréonico o bien la concurrencia
al registro del lugar, donde el funcionario actla con inmediatez
profesional y territorial, emitiendo un acto administrativo registral.
El control de legalidad, la calificacion en términos sencillos es:
examinar los documentos, revisarlos, confrontar con antecedentes
y determinar y resolver la inscripcidn, y alli nace el derecho de pro-
piedad con la decisidon del Registro.

Eso es, en pocas palabras, el régimen constitutivo que tiene
el automotor como registro distinto, por ejemplo, a los regis-
tros inmobiliarios.
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- Otra cuestion que merece analizarse es |la futura implementa-
cion de una ventanilla unica de pago (VUPRA): el usuario va a
pagar a una plataforma de pagos que intervendra por cuenta y
orden del estado del Ministerio de Justicia.

Desnaturaliza la tasa por servicio registral. En efecto, el pago de la
tasa es por el servicio que realiza el seccional, con ello se solventan
los costos operativos del mismo y se gira al Ministerio el saldo rema-
nente. Estos cambios impactaran en la practica habitual. A modo de
ejemplo: pagos en efectivo, comerciantes o mandatarios que reali-
zan pagos parciales a cuenta, situaciones extraordinarias que se dan
en la vida registral (por ejemplo: patentamientos de un organismo,
publico o privado en el medio del mes y ello requiere compras de
suministros por los seccionales en forma extraordinaria).

No me extenderé mas. La realidad es conocida por todos: la situacion
es compleja para algunos, dramatica para otros e incierta para to-
dos los que formamos parte de esta actividad.

Puedo afirmar que imagino gue todos coincidimos en la necesidad
de avanzar hacia un modelo mas agil, digital, eficiente y moderno,
pero sin renunciar a los principios fundamentales del Régimen Juridi-
co Automotor:

- proteger la propiedad

- evitar la circulacién y comercializaciéon de vehiculos robados

- prevenir el delito.

En los Ultimos 30 anos esto se hizo, logrando evolucionar hacia un ser-
vicio mas abarcativo mediante la ventanilla Unica automotor.

La seguridad juridica no es un concepto abstracto, seguramente es
un intangible. Tampoco lo es |la seguridad registral que es emergente
de los registros de bienes, es la garantia del derecho de propiedad: Un
bien cuyo origen es conocido permite al propietario ejercer sus dere-
chos pacificamente, y ello incrementa su valor de comercializacién,
puede ser dado en garantia sin posibilidades de fraude. Esa garantia
la tiene el Registro de la propiedad automotor argentino.
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Para ir finalizando, dejo algunos interrogantes:

- ¢El servicio registral esta mejor que antes?

- ¢Sigue siendo una institucion confiable?
Mi respuesta es clara: no. La falta de entrega de documentacion, pla-
cas, cédulas, obleas, motos circulando sin papeles, conflictos con
impuestos provinciales y municipales.

Hace una semana leia en el diario La Nacién el incremento de autos
mellizos, un delito en la comercializacién que habia casi caducado.

Por eso, insisto: nuestro objetivo —para el cual necesitamos la reflexion
y el compromiso de todos ustedes— es que el servicio sea cada vez
mejor y de excelencia.

Confio en que, con un trabajo mancomunado entre todos los acto-
res del sistema —registradores, abogados, escribanos, mandatarios,
concesionarios, fabricantes, provincias, municipios- y la DNRPA como
cabeza del sistema, tal como postula la Ley— podremos construir un
servicio acorde a estos tiempos.

Como ensefaba el querido Papa Francisco: “La realidad es superior a
la idea”. No podemos disefar un sistema desde el Obelisco; debemos
hacerlo desde el didlogo, con todas las voces y todas las realidades.

Les agradezco profundamente su presencia.

Les damos la bienvenida a estas jornadas.

Estoy seguro de que tendremos dos dias de trabajo intenso, plural y
muy valioso.

Muchas gracias.



JORNADA NACIONAL DE DERECHO REGISTRAL
- JUEVES 27 - EXPOSITORES Y TEMATICA
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El papel del Estado
en laaplicacion de
los derechos

RAFAEL BIELSA
Abogado, ex Canciller y escritor.
“El papel del Estado en la aplicacion

de los derechos”

GERMAN GARAVANO

Ex Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion, ex Fiscal General de la Ciudad de Buenos
Aires y Consejero del Consejo de la Magistratura.

“Los desafios del sistema frente a las demandas

de la gente”.

JORGE SAPAG

Ex Gobernador de la provincia de Neuquén, abo-
gado y ex Encargado de registro automotor.

“El régimen juridico automotor y su vinculo con el

federalismo en el sistema registral argentino”

15
AMBITO
REGISTRAL



AMBITO

REGISTRAL




PRESENCIA DE LAS AUTORIDADES DE LA DNRPA
EN LAS JORNADAS

El jueves 27 durante la manana, se hizo presente en el salén
San José el Dr. Patricio Quinto José GILLIGAN, Director Nacional
de la DNRPA, quien subié al estrado a saludar a los presentes,
comentar las intenciones de su gestion y presentar al equipo
qgue lo acompana para esa tarea.
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MARIA JOSE RODRIGUEZ

Abogada, Magister en Derecho Administrativo

y especialista en Derecho Tributario por la Universi-
dad Austral, ex Directora de la Escuela del Cuerpo
de Abogados del Estado.

“Funcioén registral, fe publica y el régimen juridico

del encargado de registro de la propiedad automotor”.

FERNANDO GABRIEL COMADIRA
Doctor en Derecho y Magister en Derecho Admi-
nistrativo distinguido académicamente.
“Férnando “Régimen disciplinario del encargado del registro

‘Comadira
de la propiedad del automotor”
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EDUARDO MOLINA QUIROGA

Abogado, Doctor en Derecho Civil, coordinador de la
carrera de especializacion en Derecho Informdtico
(UBA) y del Instituto de Derecho Informadtico del CPACF.
“Impacto de la Inteligencia Artificial a 10 anos del

Cdédigo Civil y Comercial”.

SILVIA TOSCANO
Especialista en Derecho y Tecnologia.

“Regulacioén y tecnologia: retos y oportunidades”

JUAN MANUEL GARAY

Abogado, Magister en Derecho Penal, doctorando
en Derecho y docente universitario. Funcionario
de la Camara Federal de Casacion Penal. Director
de diplomaturas especializadas en inteligencia
artificial aplicada al derecho.

“Automatizacion registral e inteligencia artificial:
riesgos de falsificacion digital, deepfakes y estan-

dares para un control seguro de legalidad”.




Conduciendo juntos hacia
nuevas oportunidades

Descubra en nuestra web todos los beneficios de ser socio y
acceda gratis a la plataforma “Nuestros Autos” donde podra
encontrar las unidades de toda nuestra red de agencias
profesionales. Conozca cdmo podemos impulsar su negocio
y unase hoy mismo a la Camara del Comercio Automotor.

-

1 ® a -

CAMARA DEL COMERCIO AUTOMOTOR

www.cca.org.ar | cca@cca.org.ar | (011) 4824-7272 IQ 155 634 6910

www.nuesirosautos.com.ar
§ nuestrosautosCCA nuestros_autos
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Asesores de Seguros

Su auto con los que
protegemos el Registro

Un plan especial para Encargados, sus empleados y grupo
familiar. Con importantes descuentos, solo por pertenecer.

Cuanto mas incorporaciones se vinculen, mayor es la bonificacion

Usted nos conoce. Sabe como trabajamos: con la mayor seriedad, un trato
personalizado, y las mejores companias de seguros del mercado.

Teléfono (011) 5353-0410 | Cédigo postal (C1250AAG)
Whatsapp 1164036655 | E-mail seguros@mazzeo-alterleib.com.ar
Oficina Av. La Plata 1623 piso 107 | Web www.mazzeo-alterleib.com.ar

Ciudad Auténoma de Buenos Aires | Facebook @mazzeoAlterleib



El desafio de comunicar lo
Invisible: reglstra, mediosy
cludadania
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JUAN BELLI

Director de la agencia y productora Interés
General. Especialista en estrategias de comu-
nicacion multicanal, con trayectoria en medios

tradicionales y digitales.

JUAN GERMANO

Politélogo, docente y analista, CEO y socio
fundador de Isonomia Consultores, colabora-
dor habitual en medios y espacios de andlisis
politico.General. Especialista en estrategias de
comunicacion multicanal, con trayectoria en

medios tradicionales y digitales.

ALEJANDRA MAGLIETTI

Abogada del Estudio Pro Legal, periodista
y conductora de radio y TV, especialista
en comunicacién masiva, con presencia

activa en medios grdficos y digitales.

MONICA MAINA MIROLO
Abogada y notaria

El tema de la mesa fue “El desafio
de comunicar lo invisible: registro,

medios y ciudadania”
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JORNADA NACIONAL DE DERECHO REGISTRAL
- VIERNES 28 - EXPOSITORES Y TEMATICA

MIGUEL ANGEL GALLARDO
Abogado, Ex Subdirector Nacional de la DNRPA

wiguer g;ggz'“g:;‘:ma OSCAR AGOST CARRERNO
Abogado, Ex Subdirector Nacional de la DNRPA,

Gallardo Carrefio Urquiza
Diputado de la Nacion.

MARIA EUGENIA DORO URQUIZA
Abogada, Ex Directora Nacional de la DNRPA,
Asesora de la Escribania General de Gobierno

de la Provincia de Bs As, Magister Especializada

28 en Derecho Registral.

AMBITO
REGISTRAL



Mazzeo &
Alterleibsa

Asesores de Seguros

3y ’w

“ﬂ‘-’»*"’_

——

-l-"""'

Desde 1964 nos dedicamos a la administracién de
riesgos, asesoramiento y produccion de seguros para
individuos, Pymes e instituciones (pélizas colectivas para
Asociaciones y Colegios Profesionales).

Praxis Profesional: Obligaciones Patronales:

Nos especializamos en seguros de Combo de ART + Seguros de Vida Colectivos.
Responsabilidad Civil para Abogados, Cauciones:

Procuradores, Escribanos, Contadores, Seguros de Garantia para aspirantes a Encargado de Registro.
Encargados de Registros del Automo- Personales:

tor, Gestores y otras profesiones. Hogar, automoviles, Vida y Capitalizacion.

Teléfono (011) 5353-0410 = Codigo postal (C1250AAG)
Whatsapp 1164036655 = E-mail seguros@mazzeo-alterleib.com.ar
Oficina Av. La Plata 1623 piso 1°7 = Web www.mazzeo-alterleib.com.ar
Ciudad Auténoma de Buenos Aires = Facebook @mazzeoAlterleib



Evolucion de los registros de la propiedad del automotor

a través de la mirada de sus exdirectores

DIEGO MOLINA
Escribano, Presidente del Consejo Federal
del Notariado Argentino.

“Una mirada notarial de la registracion de automotores”

Unamirada notarial
delaregistracidnde
automotores

MARTIN LEANDRO RUSSO

-~ 1. Martin : . . .
* Y Leandro Magister en Derecho Civil, Derecho Notarial,

‘_Russo Registral e Inmobiliario. Docente en la UCA, USAL

y la Universidad Notarial Argentina, miembro de

numero de la Academia Nacional del Notariado.

Eldocumentoyel
registro en laeradigital

“El documento y el registro en la era digital”.
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CRISTIAN GIRARD
Licenciado, Director Ejecutivo de ARBA.
“La colaboracion estatal para la construccién de un

sistema registral y tributario eficiente: el caso ARAS".

GERMAN KRIVOCAPICH

Licenciado, Administrador Gubernamental

de Ingresos Publicos (AGIP) .

“Desafios y transformaciones del sistema tributario ac-

tual, y propuesta desde la AGIP con una perspectiva de

Desafios y transformaciones
del sistema tributario actual

I"

coordinacion intrafedera
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MANUEL ESTEBAN BALESTRETTI
Abogado y actual Jefe de Gabinete de AGIP,
secretario ejecutivo del CEATS (Centro de Admi-
nistracion Tributaria Subnacional.

“La experiencia CEATS-SUATS como herramienta

de gestion tributaria.”

FACCARA

FEDERACION DE ASOCIACIONES Y CAMARAS DEL COMERCIO AUTOMOTOR DE LA REPUBLICA ARGENTINA

www.faccara.org.ar

Soler 3909 - CP 1425 - CAPITAL FEDERAL - REPUBLICA ARGENTINA
Teléfono: 4824-7272 - Interior: 0800 444 0287
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OomMega DESCUENTOS A SOCIOS DE AAERPA
Permite llevar el control de envio de legajos y certificados dominiales Infoauto 3
Generacion automatica de declaraciones juradas a enviara DNRPA Gercyd(]s 2
Muestra avisos automaticos basados en las distintas fechas de vencimiento Siap
Seguimiento paso a paso de las distintas etapas de generacion de un envio Sira
de legajo o certificado Acre
Historial que permite efectuar consultas por dominio y conocer el estado actual -
de un legajo 0 certificado Inhibidos
Base de datos con informacion detallada de todos los registros seccionales del pais SUQ'T

Pert 359 Piso 14 Oficina 1403 - Capital Federal - C.P. AAS1099C
Tel./Fax: 011-43427045 - info@gapcomputacion.com.ar



JULIO CONTE GRAND

Abogado, Procurador General ante la Suprema
Corte de la Provincia de Buenos Aires.

“Los registros y la gestion institucional del Ministerio

Publico en la Provincia de Buenos Aires.”

SANTIAGO CARLOS PEREZ TERUEL
Abogado, Asesor General del Gobierno

de la Provincia de Buenos Aires.

“Del Expediente al algoritmo: innovacion juridica

y mejora continua en la gestién publica

del asesoramiento legal”.
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ALBERTO PRINCIPE
Presidente de la Camara del Comercio

del Automotor

JUAN VILLAR
Vicepresidente de la Asociacion de Concesionarios
de la Republica Argentina (ACARA).

Tema de la mesa: “El valor de la
registraciéon en la comercializacién

de automotores”.



Navarro Floria, Loprete & Asociados
ABOGADOS

En Buenos Aires desde 1994

acompafiando a clientes de Argentina y el exterior

Juan G. Navarro Floria Marcelo Loprete

Bernardo Dupuy Merlo | Maria Eugenia Pirri | Mateo Toméas Martinez

Paula Bagaloni | Pablo Floria

Lavalle 1527, Piso 11 - 44 (C1048AAK) CABA Puede visitar nuestra web en
Teléfono: (54-11) 4375-3597 - Fax (54-11) 4375-3598 www.nfla.com.ar o escanear
E-mail: estudio_nfla@nfla.com.ar el cadigo.
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JORNADA NACIONAL DE DERECHO REGISTRAL
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Mazzeo &
Alterleibsa

Asesores de Seguros

;QUE ES CAJA FUERTE
PARA EL SEGURO?

DEFINICION: Se considera Caja Fuerte a los efectos del Seguro, un tesoro con frente y
fondo de acero templado de no menos de 3 milimetros de espesor, cerrado con llaves del tipo
“doble paleta”, “bidimensionales” o con otro sistema de seguridad, soldado a un mueble de
acero, cuyo peso vacio no sea inferior a 200 kilos, o que se encuentre empotrado y amurado a

una pared de mamposteria o cemento armado.

Teléfono (011) 5353-0410 | Codigo postal (C1250AAG) _
Whatsapp 1164036655 | E-mail seguros@mazzeo-alterleib.com.ar
Oficina Av. La Plata 1623 piso 107 | Web www.mazzeo-alterleib.com.ar
Ciudad Auténoma de Buenos Aires | Facebook @mazzeoAlterleib



olegio de Registrad

\ aelt
| &:

40
AMBITO
REGISTRAL

: : i ‘L , p
NAERPE | o™

Colegio de Reg




Colegio de Registradores

41
AMBITO
REGISTRAL




-

JORNADA ASAM BLEA

NACIONAL

—v— iats Y CONCLUSIONES
AAERPA

27 y 28 de noviembre
M. con

M REMITIDAS A LA DNRPA.

Colegio de Registradores

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 01 de diciembre de 2025

Sr. Director

Direccion Nacional de los Registros de la Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios
Dr. Patricio Quinto José GILLIGAN

5 / D

Transcurridos casi dos afios de las modificaciones introducidas al régimen legal del automotor,
mantenemos una profunda preocupacién por el continuo y permanente deterioro que esta sufriendo
la actividad registral, fruto de la implementacion de medidas que lejos de constituir una mejora en el
servicio, producen un dafio cada dia mas profundo y a su vez més dificil de corregir. Si bien los
considerandos del decreto 70/2023 sostienen que ... asimismo, es necesario realizar modificaciones
al Régimen Juridico del Automotor que permitan que los tramites puedan hacerse integralmente de
manera digital y agilizar todos los procesos, eliminando etapas innecesarias y costos absolutamente
desproporcionados que dificultan la circulacién de este tipo de bienes...” lo cierto es que en
declaraciones periodisticas varios funcionarios de los més altos niveles sostuvieron que las reformas
estaban destinadas a eliminar o reducir a su minima expresion a los Registros Seccionales que
consideraban eran un obsticulo para la mejor prestacion del servicio, amén de expresar serios
agravios y afirmaciones falaces. Efectivamente, en estos dos afios las modificaciones introducidas
han hecho un enorme dafio a los registros seccionales, sin generar ninguna mejora en el sistema
registral. Muy por el contrario, se han generado nuevos obstaculos y el servicio prestado al usuario
es bastante peor.

Hoy, la eliminacién del concepto de jurisdiccién por domicilio para la determinacion del registro
inscriptor ha producido, ante todo, una inequitativa distribucion de los tramites y por ende de los
ingresos de los distintos seccionales. A esto debe sumarse un desesperante atraso en la actualizacion
de los emolumentos y una llamativa desactualizacion de los aranceles fijos, que estan en valores
irrisorios. Este atraso en los aranceles fijos, que en algin momento pudo ser de un impacto menor, es

hoy sumamente relevante en la medida en que disminuyen los ingresos por inscripciones iniciales

4L2
AMBITO
REGISTRAL Cerrito 242 3° “I (C1010AAF) C.ABA. - Argentina - Tel: 5411-4382-1995/8878

Cel: +54 911 3307-8036 - Mail: acerpa@aaerpa.com - Web: www.aaerpa.com



epagos

Escaned y pagd

Todos los medios de pago
en un solo lugar

Para mas informacion consultar en www.epagos.com.ar



b4
AMBITO

que son la base de la recaudacion de cada seccional. Todo este panorama sumerge a los Seccionales
en una crisis econdmica inevitable y muchos colegas no encuentran otro camino que la renuncia.

Se ha mal informado a los usuarios, instalando la falsa idea que al elegir el registro puede, por
ello, elegir la jurisdiccion donde tributar. Se denunciaron los convenios de complementacion con las
distintas provincias, para que los impuestos no se paguen en el seccional y crear la falsa idea de una
baja en los costos de inscripcion. Se rompié asi con el trabajo de décadas que nos permitié hacer
realidad la ventanilla Ginica. Ahora se intenta crear un sistema de pago de aranceles de modo tal que
no pasen por los seccionales y se depositen directamente ante un agente de recaudacion, omitiendo
considerar esa recaudacion es imprescindible para que cada seccional pueda financiar los enormes
gastos operativos (titulos, cédulas, placas metélicas, solicitudes tipo, formularios etc). Muchos
colegas deben renunciar ante la imposibilidad de sostener sus oficinas, pero nadie est4 en condiciones
de asumir la tarea de esos registros, que implicaria aumentar los costos sin ninguna retribucion que
los compense.

La puesta en funcionamiento del RUNA para motos no tuvo buenos resultados, tanto es asi que
se esta disefiando un nuevo sistema. La enunciacién de la creacion de un servicio de inscripcion
“remoto, abierto, accesible y estandarizado™ pregonada por el decreto 70/23 estd muy lejos de
cumplirse. Los datos ingresados por los comerciantes son luego controlados por la DN, con enormes
demoras ya que no cuentan con capacidad operativa y mientras tanto el bien ya estd inscripto, quizas
con graves errores. Y si el usuario necesita documentacion fisica debe recurrir, por supuesto, a los
seccionales que se pretende eliminar...

El RUNA para automotores estd en una etapa incipiente, pero tampoco ofrece ninguna mejora
para los usuarios. Se ha intentado asimilar lo digital con lo automatizado, creando la falsa idea que
los tramites se podran hacer sin intervencion de personas humanas en su control. Esta idea, la de
eliminar la intervencién del funcionario, es tan absurda y fantasiosa como inconducente y peligrosa.
Tan es asi que AAERPA ha iniciado acciones judiciales para demandar la declaracion de
inconstitucionalidad de la norma que crea el RUV. Es inconducente porque no agrega ninglin valor a
la experiencia del usuario. Muy por el contrario, la empeora. Olvida, probablemente adrede, la
funcion orientadora y de asesoria de los registros seccionales. Bastaria con pasar un par de mafianas
en las mesas de entradas de algiin Registro para entender de qué hablamos. La multiplicidad de
cuestiones que la materia abarca, incluyendo lo concerniente a los impuestos que gravan los bienes,
deberia de ahora en mds ser ventilada en multiples ventanillas, muchas de las cuales ya no existen.
Es ademas peligrosa, porque nos llevd més de 40 afios lograr que los adquirentes transfieran sus
vehiculos, que se denuncien los robos, que los contribuyentes paguen sus impuestos, que el control

efectivo de las multas disminuya las infracciones y haga el transito mas seguro. Asi, bajo la cobertura
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de la seguridad juridica tanto en el control de las transacciones como en el resguardo del derecho, ha
florecido el crédito y le ha permitido a millones de personas adquirir su automotor. Los costos de los
seguros disminuyen, la certeza de quien sufre un dafio que podré reclamar aumenta.
Paradojicamente, el Sistema Registral Automotor es hoy la estructura mas afin a los ideales
proclamados por el propio Gobierno Nacional: un verdadero modelo de concesion de servicio publico,
donde el Estado no destina un solo peso, el funcionamiento es integramente sostenido por quienes
utilizan el servicio —solo cuando lo necesitan— y todo ello bajo estandares de eficiencia, control y
seguridad juridica que tardaron décadas en construirse.
Todo esto puede ser destruido por el afdn de eliminar los registros seccionales. Seguramente la
actividad requiere de mejoras, la digitalizacion correctamente entendida es una meta que todos
compartimos. Los costos se pueden ajustar si se orienta correctamente el destino de lo recaudado. Los
Seccionales pueden ser reestructurados si se hace con conciencia del valor de los conocimientos de
los funcionarios inclusive con propuestas razonables para quienes desean dejar la actividad. Las
autoridades deben eliminar todo prejuicio con respecto a nuestra tarea. Debe convocar a quienes
conocemos la actividad. Debemos consensuar metas y disefiar los caminos para obtenerlas. Hasta
ahora todo ha sido atropello y destruccion y el resultado no podia ser virtuoso. El consenso no es
debilidad, es inteligencia y si se quiere, astucia. AAERPA, a pesar de todo, siempre estd dispuesta al
dialogo. Mientras tanto mantendremos nuestros reclamos, para evitar la destruccién del sistema
registral.

- Ln saludamos muy atentamente.

\-/ A.A.LE.RPA.

Colegio de Registradores Colegio He Registradores
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LAS JORNADAS REGISTRALES

La registracion es una necesidad para la proteccion de los derechos reales, ya sea la propiedad
de un bien, el cobro de un crédito garantizado con prenda o hipoteca, el derecho de uso o
usufructo.

Tan sencilla como ésta, es la conclusion a la que arribamos después de compartir las
exposiciones de renombrados juristas, tanto en el derecho publico como en el derecho
privado, funcionarios publicos responsables de areas juridicas y tributarias, ex funcionarios a
cargo de la DNRPA, representantes del notariado, especialistas en derecho, tecnologia y cyber
delito, profesionales de la comunicacion y representantes de asociaciones que nuclean a los
comerciantes de automotores. Intencionadamente, los registradores nos hemos abstenido de
participar como expositores. No queremos arribar a la opinion de la “corporacion” sino a la de
la comunidad que todos ellos conforman.

Francamente, no es sorpresiva esta conclusion si tenemos en cuenta que la creacion de
registros publicos atraviesa la historia de la humanidad a la par que se desarrolla la
alfabetizacion de los pueblos.

La mayoria de los paises del mundo cuentan hoy con registros de automotores. Es mds, paises
que livianamente san citados como ejemplo de aquellos en los que un automotor se compra
sin ningln requisito como Estados Unidos, ha implementado un Sistema Nacional de
Informacion de Titulos de Vehiculos Motorizados (NMVTIS) en el que participan 50 estados
locales con la finalidad de dificultar el robo de vehiculos y el fraude de sus titulos entre otros.”

La registracidén protege la propiedad pero también le da al propietario la posibilidad de
obtener créditos accesibles y a largo plazo sobre ella. El Registro del Automotor argentino es
el heredero de los registros de prenda agraria creados a principios del siglo XX para permitir a
los agricultores financiarse dando en garantia sus maquinarias para escapar del crédito
usurario que los estaba asfixiando. Cincuenta afios después se transforman los ya registros de
créditos prendarios en Registros del Automotor y de Créditos Prendarios,

Estas oficinas registrales mantienen desde ese entonces la misma estructura: el Estado
Nacional asigna a un profesional el ejercicio de una funcion publica, respecto de la cual debe
hacerse cargo de todos los gastos y asumir todas las responsabilidades civiles, penales y
patronales por si, como el escribano por ejemplo lo hace con su escribania. Tanto los costos
como los honorarios del registrador surgen de las tasas que pagan quienes requieren los
servicios y que son fijadas por el Estado Nacional.

Como dice Rodolfo Barra, “.. el ardenamiento decidio que la gestion de los registros estuviese
“encargada” a personus fisicas que deben prestar el cometido registral con su propia
organizacion, ajena, por imperio de la ley, a la organizacion publica... Es decir, estamos frente
a la clara decision del ordenamiento de confior a la actividad privada, seguramente por
razones de eficiencia, el ejercicio de una competencia publica, en su concreto cometido

registral.” ?
_@__ ANERPA

.. Ccoleglo de Registradores
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Hoy, el Encargado de un gran centro urbano tiene que tener las mismas oficinas,
horarios y modalidad de atencion que aquel que se encuentra en el interior profundo,
con necesidades muy dispares.

b Finalmente, no puede dejar de mencionarse que las tasas fijadas por el Poder Ejecutivo
asi como el costo de los elementos registrales y formularios cuya compra se le impone al
registrador, alcanzaron montos que alteraron el concepto con el que fueron creados. En la
actualidad el “saldo remanente” supera ampliamente el monto que se le reconoce al
Encargado para solventar su gestion, Se ha transformado la tasa retributiva del servicio en un
impuesto encubierto.

Mantener el alto grado de seguridad juridica tanto estatica como dindmica y recuperar la
autonomia para organizar el servicio conforme a los requerimientos propios de cada lugar,
todo ello sin costo para el Estado es hoy el desafio que debemos enfrentar.

Ello implica redefinir la localizacion de las oficinas de acuerdo a la evolucidon econdmica y
demografica de cada lugar, para lo cual debe volver a definirse los distintos perfiles de registro
en funcion de ello, fijar los aranceles registrales en el monto correcto para sostener la
actividad, incluyendo los honorarios de los registradores y un saldo remanente destinado a
cubrir los pastos necesarios para las tareas de disefio y control a cargo del Estado nacional,
pero no mas que eso.

Sin ninguna duda debe revisarse la normativa vigente a fin de adecuarlas a las necesidades de
este tiempo (téngase presente que tenemos normas con mas de 40 afios de vigencia que
obviamente responden a las necesidades de cuando fueron dictadas y hoy resultan

anacronicas) y al mismo tiempo, avanzar en el desarrollo de las herramientas informaticas -

necesarias para que todos los tramites puedan ser enteramente remotos -otorgando
documentacion digital- o presenciales a eleccion del usuario, implementado todas las medidas
necesarias a fin de proteger los datos personales y manteniendo la imprescindible calificacion
y contral de juridicidad por parte del registrador antes de emitir validamente el pertinente
acto administrativo en debida forma.

En definitiva, el Registro del automotor fue pensado hace 60 afios para proteger a los duefios
de los automotores ante el aumento de los rabos y estafas producidas por la venta de esos
vehiculos robados, como una forma de agregarle valor a los automotores en el marco de la
politica de incentivo a la industria automotriz que le posibilitd convertirse en una de las
industrias de base para el desarrollo del pais. Y el sistema de gestién privada de una funcion
publica se disefid sobre preexistentes registros de prenda agraria que habian sido creados a
principio del siglo XX para posibilitar a los productores agropecuarios obtener créditos a plazos
y tasas razonables para favorecer el desarrollo de la actividad agropecuaria, central en el
crecimiento econdémico de nuestro pafs.

~s AAERPA
S L. Colegio de Registradores
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La registracion de automotores aporta valor a los automotores en tanto garantiza a su duefio
que no podra ser despojado de su propiedad, seguridad a los acreedores prendarios, lo cual
posihilita tasas y plazos razonables, protege la seguridad de la poblacién haciendo disminuir el
robo de automotores al impedir la reinsercién del automotor robado en la comercializacion
regular,

Probablemente el hecho de que esto sea asi desde hace mucho tiempo lleva a pensar que no
es necesaria la registracion, tal como la erradicacion de una enfermedad nos hace concluir que
Nno es necesaria una vacuna,

Actualmente los registros reciben solicitudes tanto en forma presencial como remota para
todos los tramites -en algunos puede usar firma electrdnica o digital y en otros debe concurrir
a firmar- y las despachan en el orden de su presentacion, previo control de legalidad.
Cumplido, inscriben el tramite y emiten la documentacidn en papel y también digital en el caso
de las cedulas.

Si ese servicio digital fuera independiente del que brindan los seccionales seria imposible
otorgar seguridad juridica. Que existan dos registros que acttian en forma simultdnea sobre los
mismos bienes implica que ninguno de los dos pueda dar fe de lo que se estd inscribiendo. Se
puede transferir en uno al mismo tiempo que se esta inscribiendo un embargo sobre el mismo
automotor en el otro.

Por otra parte, siempre es necesario que un profesional suficientemente calificado controle
que esté todo en regla y ademas, asuma la responsabilidad patrimonial frente al usuario si se
cometiera algun error.

Si esto es una hase de datos automatica, nadie controla y nadie se hace cargo si hay un errory
hasicamente los actos registrales asi generaos serian nulos por incumplimiento de los
recaudos que la ley les impone

La extensa superficie de nuestro pais, asi como las notables asimetrias de desarrollo digital
aconsejan mantener la opcion de acceso presencial o remoto al servicio registral, a opcion del
usuario.

Lo mismo sucede con la documentacion digital. No siempre es posible contar con dispositivos
o conexiones que permitan acceder a informacion on line, por lo que no debiera negarse al
usuario la posibilidad de contar con la documentacién en soporte papel, la que ademads
contiene medidas de seguridad gue impiden su falsificacion material.

Las oficinas registrales tienen un dinamismo y flexibilidad en el quehacer cotidiano de la
problematica automotor que no tiene ninguna otra estructura privada o publica.

@ AARERPA
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Este sistema permite ademas superar la brecha digital existente en nuestro pais al brindar un
servicio de igual calidad tanto a quien prefiere acceder en forma remota desde su escritorio
como a quien prefiere (o necesita) la atencidn y asesoramiento personalizado que puede
abtener en una oficina registral que seguramente quedard a pocos minutos de su residencia.

[l Registro del Automotor esta en condiciones de convertirse en el primer organismo nacional
hibrido, donde convivan la modalidad digital con la manual a opcién del interesado, dando una
respuesta inédita en la organizacion estatal argentina al brindar a los ciudadanos una
metodologia a la medida de sus necesidades o preferencias, reconociendo los variados perfiles
de usuarios y realidades tanto de infraestructura digital cuanto de valores culturales existentes
en el territorio nacional, financiado solo con fondos privados provenientes de los propios
registradores.

Desde el Colegio de Registradores del Automotor — AAERPA, junto a toda la comunidad
profesional y comercial vinculada al mundo automotor trabajaremos para alcanzar esos
objetivos, siempre teniendo como meta la prestacion de un servicio registral de excelencia.

Seguridad juridica, tecnologia y buena administracion son los tres aspectos deben confluir en
el disefio de una actividad registral moderna v eficiente.

COMITE ORGANIZADOR

Alejandro Germano, Bruna Fabiana Cerruti, Alvaro Gonzalez
Quintana, Ulises Martin Novoa, Javier Antonio Cornejo,
Ménica Alejandra Maina Mirolo

! La Ley Contra el Robo de Automéviles de 1992 se promulgd para disuadir el lrafico de vehiculos robados
mediante el fortalecimiento de la policia contra el robo de automoviles (Titulo 1), la lucha contra el fraude de
iilulos de automaviles (Titulo 1), la prevencion de robos relacionados con los desmanteladores de automoviles
(Titulo 1) y 1a inspeccion de exportaciones para vehiculos robados (Titulo 1)

El Titulo 1i de la Ley requeria que el Departamento de Transporte de los Estados Unidos (DOT) implementara un
Sistema Nacional de Informacion de Tiiulos de Vehiculas Motorizados (NMVTIS). La Ley especifica que la
infarmacién dentre del NMVTIS estara disponible para las jurisdicciones; funcionarios federales, estatales y
iocales encargados de |a ley: compariias de seguros; y ofros posibles compradores (por ejemplo, personas
fisicas. compafias de subaslas y concesionarios de autos usados).

EI 2 de julio de 1996 se promulgo la Ley de Mejoras Contra el Robo de Automdviles de 1996. Modifica la Ley

Confra el Robo de Automaviles de 1992 para atorgar al Departamento de Justicia la responsabilidad del sistema
de informacion.

? Rodolfo Barra, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, T. 3, p. 661. Fd Abaco, Bs. As., 2006

__@ AAERPA

el
. . Colegio de Registradores
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JORNADA
NACIONAL
DE DERECHO
REGISTRAL

27 y 28 de noviembre

Mas info: aaerpa@aaerpa.comisy

Agradecemos a quienes hicieron posible en todo sentido
estas Jornadas Registrales, especialmente a su Comité
de Coordinacioén:

Coordinador General Alejandro Germano

Coordinadores Bruna Fabiana Cerruti, Alvaro Gonzailez
Quintana, Ulises Martin Novoa, Javier Antonio Cornejo,

Maina Mirolo.

Como asi también a los miembros del Consejo Consultivo:

Maria José Rodriguez, Eduardo Molina Quiroga, Silvia Toscano,

Juan Belli, Mariela Urruti, Gustavo Amestoy.

A ellos y a todos los participantes muchas gracias.
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FUNDACION CENTRO
DE ESTUDIOS REGISTRALES

Especializacion, capacitacion, promocion y difusion
del Derecho Registral Argentino

www.fucer.com.ar




gente que se preocupa por usted

México 3038 (1223) Capital Federal. Tel. 4956-1028, 4931-3470/ 8459 / 8595 /8741. Fax 4932-6345
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