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EDITORIAL

AMBITO REGISTRAL

Hace unos pocos anos, a mediados de noviembre de 2008, la por en-
tonces Vicepresidenta de la Corte Suprema de la Nacion, en el discurso de
apertura del VIII Congreso Nacional de Encargados de Registros de la
Propiedad del Automotor celebrado en la Facultad de Derecho de Bue-
nos Aires, afirma: "... el Registro es la piedra angular de todo un sistema
de gran relevancia: Argentina siempre fue pionera en materia registral”
y, principalmente desde la década de 1980, “contamos con un sistema
nuevo, serio, donde se han sofisticado las normativas y la practica, que
exige que todos sean expertos por medio de una especializaciéon aca-
démica”. Al finalizar, sostuvo que estamos en un buen momento para
que los poderes del Estado y la Policia se mantengan juntos. La Sra.
Ministra hablaba ni mas ni menos de lo robusto de nuestro sistema
registral, de un régimen probado en afios brindando seguridad juridica
en el trafico comercial. Y las plumas de nuestros colegas, desde cada
articulo y cada Congreso, han remarcado en cada oportunidad posible
el valor econdmico de la seguridad juridica en el desarrollo patrimonial.
Daron Acemoglu, Simon Johnson, y James A. Robinson, tres econo-
mistas de renombre, ganaron el Premio Nobel de Economia el afio
pasado, en 2024. Su trabajo se basé en demostrar que las institucio-
nes que protegen los derechos de propiedad y garantizan el estado de
derecho tienden a promover el crecimiento econémico y la prosperi-
dad. Basicamente, atribuyen como factor ineludible para el desarrollo
de las naciones, la fortaleza de sus instituciones, el cumplimiento de
los contratos y la existencia de un tercero neutral entre las partes (un
funcionario del Estado) que garantice el imperio de las reglas.

Porque creemos en el Régimen Juridico del Automotor (aln asi nece-
site ser mejorado) como una de esas instituciones vitales que facilitan
el desarrollo econdmico, invitamos a los colegas, colaboradores, aca-
démicos, funcionarios, profesionales e interesados a participar este 27
y 28 de noviembre de las Jornadas Nacionales de Derecho Registral
2025, bajo el lema “El registro como resguardo del derecho de propie-
dad y garantia del crédito”. Los esperamos en la sede de la Universidad
Catdlica Argentina para profundizar una vez mas sobre la funcién pri-
mordial de nuestro sistema, los desafios actuales y la capacidad que
nos abren los nuevos medios tecnoldgicos para garantizar ademas de
la seguridad, un sistema mas eficiente e inclusivo.

Ulises Viviani
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27'Y 28 DE NOVIEMBRE — UNIVERSIDAD CATOLICA ARGENTINA (UCA)

AAERPA convoca a una nueva edicion
de sus jornadas academicas, en las que
se analizaran los desafios actuales del
sistema registral automotor en el marco
de un contexto cambiante y con foco en
la defensa del derecho a la propiedad.

&) AAERPA

i 2 Colegio de Registradores
F— ¥ —§ z i
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Durante dos dias, especialistas del derecho,
autoridades, académicos y referentes del
sector se reuniran para intercambiar ideas,
compartir experiencias y reflexionar sobre el
rol estratégico del registro en la seguridad
juridica, la transparencia y el fortalecimiento
del sistema comercial.

EJES
TEMATICOS

PRINCIPALES

La registracion y su implicancia en la comercializacion
de automotores

-  Elrol del registro para asegurar la transparencia y
seguridad en las operaciones de compra-venta.

-» Impacto de la registracion en la trazabilidad y
control del mercado automotor.

El registro de la propiedad como garantia de derechos

» Como el registro protege los derechos de los
titulares y terceros.

-»  Elregistro como instrumento fundamental para la
seguridad juridica.

2
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VALOR JURIDICO Y
ROL DEL REGISTRO

El valor juridico de la registracion

-+  Laregistracién como prueba y respaldo legal
frente a terceros.

» Laimportancia del registro en la resolucion de
conflictos legales.

El registro como resguardo de la propiedad

-»  Funcidn preventiva y protectora del registro para la
propiedad automotor y mobiliaria.

>  Elaporte del registro a la confianza en el mercado
y al desarrollo econémico.

a2

AVANCES TECNOLOGICOS

Tecnologia, digitalizacién e inteligencia artificial

= Avances en legajo digital, dominio digital y
oficios electronicos.

-»  Oportunidades y riesgos de la incorporacion de
inteligencia artificial en los procesos registrales.

-+  Como adaptarse a los nuevos escenarios sin
perder el control de legalidad.




Propuesta

Una jornada para pensar el derecho registral

d e desde lo académico y lo institucional.
articulacion
institucionai

-
Desde AAERPA, invitamos a universidades, Nos gustaria contar con su adhesion institucional o
colegios de abogados, de escribanos y demas declaracién de interés académico al evento, en
instituciones vinculadas al derecho a adherir a tanto espacio de formacién, debate y actualizacién
esta nueva edicion de las Jornadas Nacionales sobre el sistema registral y su impacto en la vida
de Derecho Registral, que se realizara el 27 y juridica y comercial del pafs.
28 de noviembre en la Universidad Catdlica
Argentina (UCA). Ademas, los miembros, estudiantes o matriculados
de las instituciones que adhieran contaran con un
descuento especial en la inscripcion al evento.
o
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Un punto de encuentro
clave para el sistema
registral argentino

) AAERP
aﬁ Colegio de Registrodores

Las Jornadas Nacionales de Derecho Registral
se consolidan como un espacio de referencia
para pensar el presente y futuro del sistema
registral.

Con una agenda federal, plural y actualizada,
invitamos a todos los actores del sector a ser
parte de esta iniciativa que promueve el
intercambio, la formacion y la defensa activa
del derecho a la propiedad.
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| HOMENAJES

Ambito despide a Juan Carlos “Chacho” Carnevale
(R.S. Mendoza ).

COn hondo pesar, desde Ambito Registral queremos homenajear a un
colega que entre otros méritos, tiene el de haber sido uno de los fundadores
mismos de nuestra AAERPA; 66 prohombres a los cuales tenemos la obliga-
cion de no olvidar, y que se nos fue el pasado 7 de mayo.

Los derroteros de nuestro origen, desde los tiempos de las reuniones de Cor-
doba, de Tucuman (donde se redactaron los primeros estatutos), del ACA de
la Ciudad de Buenos Aires donde finalmente se fundaria el hoy Colegio de
Registradores, en septiembre del ano 1977.

Chacho pensaba que una asociacién no sélo tenia que estar dedicada, como
un sindicato, a defender intereses corporativos, sino también desarrollar una
amplia capacidad de formaciéon profesional y de la correcta aplicacion del ré-
gimen juridico del automotor.

Participo de la creacion de una de las primeras delegaciones en Cuyo, cuando
los medios de comunicacién no eran tan avanzados ni disponibles, y hacia
falta poner el cuerpo para que la Asociaciéon funcionase a nivel federal. Desde
esa delegacion, presidida por ese entonces por Alberto D~ Innocenzo, surgid
el nombre de “Ambito Registral” para esta revista, en cuya edicién de septiem-
bre de 2012 este Contador con alma de literato, narrd la historia de los prime-
ros 35 afos de AAERPA.

Chacho comenzé su servicio registral un 26 de diciembre de 1974, con 34 afos
cumplidos. Y si bien finalmente después de 40 afos de trabajo renuncid al
cargo, cuando entraba al Registro “se daba cuenta que su vida estaba ahi".

Amigo de todos los que de alguna manera dieron una mano con la Asociacién
y sobre todo de sus colegas de Mendoza, Chacho nos contd alguna vez: “Me he
apasionado por dos cosas en la vida, una es mi familia, a la que le he dedicado
mi vida; la otra es haberme perfeccionado en mi tarea fundamental que fue
tratar de ser un gran Registrador. Como dijo Mercedes Sosa: gracias a la vida,
que me ha dado tanto”.

racias Chacho.
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Un “hasta siempre” para el Escribano
Carlos Fischbarg.

Ante la reciente desaparicion fisica de quien fuera un pilar de la transforma-
cion renovadora del sistema registral automotor en la década de los 80,y un
compafiero de la Asociacion, transcribimos estas sentidas palabra de Alvaro
Gonzalez Quintana:

“..fallecié Carlos Fischbarg. Duele hasta escribirlo. Carlos (Carlitos, en realidad
y para siempre) fue parte de la actividad registral de los ultimos 40 anos. Cola-
bordé intensamente en el proceso de informatizacion del registro, fue Encarga-
do de Créditos Prendarios, fue desinteresado asesor de todo aquel que lo ne-
cesitara, acompand el crecimiento de nuestra Asociaciéon desde las aventuras
en la lluviosa Oberd hasta los grandes Congresos en la Facultad de Derecho. Y
fue ademads el amoroso companero de nuestra inolvidable Rita Pérez Bertana.
Su extraordinaria inteligencia, puesta al servicio del mas fino sentido del hu-
mor nos acompand en viajes, cenas, excursiones y madrugadas inolvidables.
Fue bueno haberlo conocido, fue bueno que pasara por nuestras vidas. Adids
guerido amigo, te extraflaremos.

Acompafiamos a sus seres queridos en este momento.
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Nuestro adios a Andrés Prieto
Por Germadn Bittel

Dicen que todos tenemos un lugar en el mundo por eleccién o por el imperio
de las circunstancias. Sin dudas su lugar, para Andrés Ramon Prieto, y por
eleccion fue la ciudad de Machagay, cabecera del departamento 25 de Mayo,
Chaco, aproximadamente 120km de la capital Provincial, Resistencia. Descen-
diente de espanoles Jacinto Prieto y Ana Moralez y nacido el 16 de agosto de
1849, curso sus estudios de abogacia y escribania en la ciudad de Corrientes.
Tuvo sus primeras experiencias en cuestiones legales como abogado, pero
luego abrazo definitivamente la escribania como profesion. Y como él con-
tara en el Ultimo congreso donde se lo homenajeara por sus 40 afos como
registrador y titular del Registro del Automotor de esa ciudad, su ingreso a la
actividad se dio ante la necesidad de que alguien asuma esa responsabilidad
en momentos en que nadie ni de Buenos Aires o el Chaco queria hacerlo.



Es que la trascendencia del derecho registral la funcién del encargado y la
conjuncién de lo normativo con quien tiene la responsabilidad de calificar el
actoy dar seguridad juridica a los usuarios es una construccidény comprension
gue se ha ido forjando en un ida y vuelta con la DN y quienes como Andrés
hicieron de su trabajo, su pasién y desvelos permanentes. Su familia confor-
mada por su seflora Graciela “Pilili"” Gémez y sus hijos Maria Belén y Christian,
Ccomo Nos pasa a todos también se vieron involucrados en los quehaceres pro-
pios de una actividad que aprendimos a querer, por que no solo es fuente
de trabajo, sino significativa en la actividad econdmica nacional. El entender
la cabal importancia y dimensién de su tarea, llevé a Andrés a hacer cuanto
curso de perfeccionamiento y estudios registrales como maestria en derecho
registral. Ese celo profesional, la honestidad y sabiduria puesta de manifiesto
como registrador o escribano le dieron prestigio y reconocimiento entre veci-
nosy colegas, por lo cual lo consultaban cotidianamente.

Ultimamente, las incertidumbres y los injustos ataques a la actividad minaron
su salud de tal manera que enfermay en poco tiempo se produce su desapari-
cion fisica en fecha 11 de Julio del 2025, mismo dia del cumpleafios de su que-
rida Machagai. Los que lo tratabamos a diario sentiamos el dolor y su angustia
por ataques arteros e infundados a quienes dieron sus mejores afnos e hicie-
ron del trabajo fecundo, serio, honesto y responsable su rol de importancia en
la sociedad. Nos quedara el recuerdo de su forma de ser sumamente educada
y criteriosa. Su sonrisa de hombre amable dvido de sumar amigos. Nos que-
dara el recuerdo de un gran ser humano y de lujo, excelente persona y colega.
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VERIFICACION DE AUTOMOTORES OKM
DE COMERCIANTES HABITUALISTAS

Por Abuzaid, Jorge Alejandro

Registro Seccional Rio Cuarto Cérdoba, My MAVI
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INTRODUCCION

Conforme lo normado por el manual de procedimientos registrales
y aplicacion de las normas en la materia, el DNTR (Digesto de Normas
Técnico Registrales) , en su TITULO |, CAP.VII, SECCION &2, Articulo 1°
del DNTR: PLAZO DE VALIDEZ DE LA VERIFICACION, “Las verifica-
ciones tendrdn una validez de CIENTO CINCUENTA (150) dias habiles
administrativos, salvo en los casos contemplados en los incisos 2), 3),
4), 5) y 6), articulo 1° Seccion 5° de este Capitulo, las que no tendrdn
plazo de vencimiento.”, esto es, aquellas verificaciones realizadas por

los Comerciantes Habitualistas inscriptos en la DNRPA y CP.

En ese sentido, resulta imperante reconocer a priori que el acto de VERIFI-
CACION FISICA sobre los automotores manifiesta y expone la legitimidad
del estado fisico del bien registrable, como asi también la analogia entre
la documentacion registral con la que efectivamente refleje el automotor,
desechando asi toda adulteracion o afectaciéon en sus guarismos identifi-

catorios y alteracion de las caracteristicas generales del mismo.



En ese sentido y consecuentemente, dicho acto no solo garantiza la re-
lacion entre las caracteristicas individualizantes del bien registrable, sino
mas aun, aporta y consolida la esencia y el propésito del sistema juridico,
esto es; LA SEGURIDAD JURIDICA del bien y el acto de su registracion.

Desde la 6ptica estrictamente legal y constitutivo, en la instancia de
peticion de una Inscripcion Inicial del bien, la accién de VERIFICACION
nos activa y determina uno de los principios registrales mas importan-
te que impone el Sistema Registral de Bienes Muebles Registrables
en nuestro pais: el PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, razén por la cual, el

marco normativo que lo regula impone su obligatoriedad.

Ahora bien, a la luz de las practicas registrales de las Inscripciones Ini-
ciales formalizadas en los Seccionales con competencia exclusiva en
Motovehiculos y donde claramente se puede advertir que éste requi-
sito formal en su mayoria es materializado en la propia concesionaria,
la objetividad aplicada de dicha norma nos enfrenta a otra realidad
que, indudablemente, pone en vilo la seguridad juridica del acto de
registracion, cuando en pos de la experiencia registral de muchos
Registros Seccionales en ésta competencia exclusiva, expone que la
modalidad de la practica llevada a cabo por los comerciantes habitua-
listas, en uso del derecho que les confiere el citado plexo legal, no es

FISICA/OCULAR, sino en su amplia mayoria FACTICA.

Asimismo y sumado a ello, también es practica normal y habitual
que las concesionarias de Motovehiculos violen en su gran mayoria
lo estrictamente normado en el DNTR, en su Titulo I, CAP.I, SECC.16°,
articulo 2°, donde claramente impone que los Concesionarios de mo-
tovehiculos, inscriptos como tales en el Registro de Comerciantes Ha-
bitualistas de la Direccién Nacional, no podran hacer entrega a los ad-

quirentes de las unidades por ellos comercializadas hasta tanto éstas
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se encuentren inscriptas en el Registro Seccional de la Propiedad del
Automotor con Competencia Exclusiva en Motovehiculos con excep-
cion del supuesto indicado en el articulo 4° del citado plexo, esto es,
PREVIO OTORGAMIENTO del PERMISO CIRCULACION QUE OBRA
AL PIE DE LA STOI1D, para lo cual los adquirentes deben acordar con la
entidad la tramitacién y gestién de la mencionada inscripcién al Co-
merciante Habitualista, solo asi se hara entrega inmediata de las uni-
dades, a cuyo efecto éste confeccionara y hara entrega al usuario de un
Permiso de Circulaciéon de caracter temporario que tendra una vigencia
de SIETE (7) dias corridos”, donde el incumplimiento de ello, se encuen-

tra pasible de sancidn dispuesto en el art.8°, Capitulo IV del DNTR.

En ese contexto y teniendo en cuenta que dicha verificaciones NO
TIENEN VENCIMIENTO y ademas que la peticién formal de las Inscrip-
ciones iniciales de Motovehiculos en su mayoria se perfeccionan de
Mmanera extemporanea con relacion a la fecha de su comercializacion,
muchas veces con meses y hasta anos de diferencias entre la fecha
efectiva de la verificacion fisica, coincidente o anterior a la fecha de
factura de compra y de la de peticion de inscripcion, por lo que la in-
formacién que ostenta de la ST12 utilizada puede o no reflejar la rea-
lidad del estado fisico actual del rodado, con lo cual, si adicionamos
ésta practica factica, trae aparejado la vulnerabilidad del principio de
ESPECIALIDAD, con las consecuencias legales en perjuicio de los se-
fAores usuarios a instancia de su peticion formal de inscripcion, en el
uso y rodado del bien, tal es asiy en razén de ello y reconociendo ésta
situacién y las consecuencias de ésta practica errénea, el Organismo
de Aplicacién y de Contralor (la DNRPA Yy CP), se ha expedido a través
de la DISPOSICION DN 132/2018 mediante la cual expone e intenta
subsanar ésta modalidad bajo la denominacién de “PROCEDIMIEN-

TO PARA CRUZAMIENTO DE DOCUMENTACION REGISTRAL" en las
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INSCRIPCIONES INICIALES", cuyo objetivo especifico es propiciar y
sustanciar el procedimiento para los casos de inscripciones inicialesy
de las cuales se desprende que las identificaciones individualizantes
del rodado, marca, modelo y guarismos de motor y cuadro, sean dis-
tintas a la del propio automotor (motovehiculo), intentando poner fin a
un “ACTO ADMINISTRATIVO erréneamente ejecutado, claro estd, la de
los comerciantes habitualistas, instando al Area de Asistencia Funcional

de la DNRPA analizar la conducta del Comerciante interviniente.

Por todo lo expuesto, me permito explayar sobre el particular, con ba-
ses en la experiencia registral sustentado especialmente en la brecha
gue existe entre la fecha de adquisicion y la fecha de inscripcidon inicial
del motovehiculo, agravado con los innumerables casos de verifica-
ciones errébneamente realizadas por los comerciantes habitualistas a
instancia de las inscripciones iniciales, donde todos los datos indivi-
dualizantes del rodado informados en la ST12 utilizada resultan coinci-
dentes con el documento de origen del mismo, pero en una préxima
verificacion efectuada por un puesto de verificador (vgr. Policia Pro-
vincial) para el tramite que asi lo requiera o por accidén de control de
los agentes de transito, se advierte que los guarismos del rodado no
se relacionan con la documentacioén registral expedida y bajo éstas
circunstancias, se intenta refutar que lo normado en la materia, en
relaciéon al beneficio otorgado a los comerciantes habitualistas en sus
diferentes categorias, esto es, “LA NO CADUCIDAD de las VERIFICA-
CIONES" por ellos realizadas, respecto de los motovehiculos por ellos
comercializados, es un despropdsito del sistema registral que atenta

contra la seguridad juridica para el cual fue creado.
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CUERPO Y DESARROLLO

Conforme lo expuesto en la introduccidon que precede, la NO CADUCI-
DAD de las verificaciones realizadas por los Comerciantes Habitualis-
tas se convierte en un despropdsito del espiritu del sistema registral
en lo concerniente a la seguridad juridica.

Para ello, resulta inevitable abordar primeramente como analisis dos
cuestiones, por un lado lo que hace a la responsabilidad del comercian-
te al momento de confeccionar la ST12D de verificacion y la accién de li-
brar al motovehiculo al transito publico sin su respectiva matriculacion,
dos razones preponderantes que en su conjunto ponen en juego, Como
lo ut supra manifestado, la seguridad juridica del sistema registral que
se pregona y por otro lado la responsabilidad de los usuarios de éstos

rodados, la falta de concientizacién y responsabilidad en su uso.

Desde la responsabilidad que se le impone al COMERCIANTE HABI-
TUALISTA en la venta de Motovehiculos, la misma se establece en el
Decreto-Ley N° 6582/58 (RJA) en su articulo 27, que dice: “ Hasta tanto
se inscriba la transferencia, el transmitente sera civiimente responsable
por los dafos y perjuicios que se produzcan con el automotor, en su
caracter de duefio de la cosa”, ello asi, conforme lo instituido por el art.1°
del Decreto que nos ocupa, donde se considerara a todos los efectos re-
gistrales como primera transferencia la que se inscribe en forma inicial
en el Registro y que tiene por transmitente a la terminal o fabricante
autorizado, segun el caso y por adquirente al peticionario de la inscrip-
cidén inicial, incorporada en el DNTR, en su Titulo Il, Capitulo I, Seccién
1%, art. 4° -quinto parrafo-, claramente establecido y delimitada la res-
ponsabilidad del comerciante al momento de confeccionar la ST12D de
verificaciéon, ya que presupone que ha verificado personalmente la au-

tenticidad de los datos que figuran en la Solicitud Tipo y que resultan



coincidente con el rodado respectivo, lo cual lo hace responsable civil y
penalmente por los errores u omisiones en que pudiera incurrir (TITULO

Il, CAP.VI, SECC.1?, ANEXO | ART. 7° DEL DNTR).

Que tal responsabilidad también esta preestablecida en el Decreto
335/88, en su Articulo 6°, para el cual impone que la verificacion fisica
del automotor se debera practicar en forma previa a la inscripcion, en

nuestro caso, tratandose de la inscripcién inicial de motovehiculos.

Ahora bien, en el ambito de responsabilidad, es necesario también
subrayar lo que la Ley Nacional de Transito Nro. 24449/94, tipifica
tanto para los rodados nuevos como usados, muy especialmente en
nuestro caso de analisis: los * MOTOVEHICULOS"”, en su art. 28 de
RESPONSABILIDAD SOBRE SU SEGURIDAD, donde todo vehiculo que
se fabrique en el pais o se importe para poder ser librado al transito
publico, debe cumplir las condiciones de seguridad activas y pasivas,
de emisién de contaminantes y demas requerimientos de este capi-
tulo, conforme las prestaciones y especificaciones contenidas en los
anexos técnicos de la reglamentacion, para la primera tipificacion, y
el art. 34 - REVISION TECNICA OBLIGATORIA, para la segunda, donde
las caracteristicas de seguridad de los vehiculos librados al transito no
pueden ser modificadas, salvo las excepciones reglamentadas. Que la
exigencia de incorporar a los automotores en uso elementos o requisi-
tos de seguridad contemplados en dicha ley y que no los hayan traido
originalmente, serd excepcional y siempre que no impliqgue una modi-
ficacion importante de otro componente o parte del vehiculo, dando

previamente amplia difusiéon a la nueva exigencia.

En esa linea también, es necesario recordar que el art. 40 de la citada

ley establece los REQUISITOS PARA CIRCULAR, entre ellos, destaco
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la cedula de identificacion, situacion que en su gran mayoria no ha
de cumplirse, toda vez que estos rodados son librados a la circulacion
sin su respectiva matriculacion. En este punto de inflexion, en virtud
de que no solo se le entregan los rodados sin su patentamiento sino
gue ademads en su gran mayoria se le hace entrega de la documenta-
cion, entre ella la VERIFICACION FISICA DEL RODADO, la cual, desde
su entrega hasta la instancia de la registracion, se interpone un lapso
de tiempo como anteriormente se cita, a saber, de varios meses y

hasta anos de su facturacion.

Por otro lado y en lo concerniente a los sefores usuarios, adquirentes
de motovehiculos, atento a la practica habitual de los Registros Sec-
cionales de ésta competencia, ostenta claramente la extemporaneidad
del hecho constitutivo de su registracion con relacién a la fecha de ex-
pedicién del documento de adquisiciéon (factura de compra), razén por
la cual, deja a la luz de lo normado, la falta de concientizacion de los
mismos, coincidente muchas veces con la de los Comerciantes Habi-
tualistas, la falta de responsabilidad y entendimiento de los usuarios so-

bre la obligatoriedad de uso y circulacion con su matriculacion registral.

Con los aflos de ejercicio de |la actividad registral en el Seccional al que
pertenezco, como en la gran mayoria de los seccionales con compe-
tencia exclusiva en motovehiculos, por la causa expuesta, se ha detec-
tado anomalias y diferencias en las codificaciones de motor y cuadro
con relacion al motovehiculo del que se trate, no en la instancia de la
inscripcioén inicial, sino posterior a ello, producto de la venta del roda-
do (Transferencias) o simplemente por tramites a través del cual re-
sulta obligatoria la verificacion perfeccionada por puesto autorizado:
vgr. policia provincial. Razén de ello, porque la verificacidon fisica pre-

sentada para la inscripcion inicial fue formalizada por el comerciante



habitualista (concesionario), la cual, independientemente de su expe-
dicién, ésta NO CADUCA, pero a pesar de elloy como la normativa asi

lo establece, es utilizada para el tramite inicial en cuestion.

Esta anomalia abre al andlisis dos aristas que requieren un profundo
y serio replanteo a la hora de resaltar la seguridad juridica que debe
imponer toda practica registral y sobre el cual se sustenta el presen-
te trabajo, o bien el acto de verificaciéon realizado por el Comerciante
Habitualista para la inscripciéon inicial se concretdé de manera factica y
no ocular o fisica como asi debe ser o desde el tiempo de entrega del
rodado al usuario hasta su matriculacién, éste ultimo realizé mejoras
o modificaciones, sean éstas producto de desgaste por su uso o sim-
plemente mejoras sustanciales, lo que en ambas situaciones se altero,
vulnerd o afectd los guarismos que identifican al rodado, en perjuicio,
detrimento y vulnerabilidad del principio registral de ESPECIALIDAD,
ya que la documentacion registral (TITULO DE PROPIEDAD y CEDULA
DE IDENTIFICACION ) no refleja ni relaciona las caracteristicas fisicas

(guarismos) con el rodado al cual pertenecen.

Teniendo en cuenta que la DNRPA y CP, en el gjercicio de su obligaciéon
como Organismo de Contralor y Aplicacion, se ha expedido en ese senti-
do a través de innumerables Circulares y Disposiciones, las que a modo
de citay ejemplo destaco la Disposicién DN 31/2021 de fecha 17 de Marzo
del 2021, vigente a partir del 5 de Abril del 2021, que impone en el marco
de seguridad juridica, que todo adquirente de automotores, en nuestro
caso MOTOVEHICULQOS, imperando el principio de BUENA FE que cla-
ramente estdn contemplados en los articulos 1895 y 1902 del C.Cy C.N.,
expresando ademas que la practica de verificacion debe ser una accion
voluntaria motivado con la toma de conciencia de éste acto por cada

usuario, de los riesgos que implica la no realizacion del mismo o de |la
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incorrecta confeccion de la ST12 de verificacion, todo ello en pos de
mantener los estandares de seguridad que el sistema registral ha de
otorgar a todo ciudadano, éste Ultimo sustentado en el Decreto 335/55,
art.2° inc 1), la que entre otras cosas faculta a la DNRPA 'y CP a verificar
o disponer que los automotores (MOTOVEHICULOS) no hayan sufrido
cambios o adulteraciones en las partes que los conformman como tales.
Entendiendo que el acto de verificacion es un hecho de inspeccion
ocular sobre el motovehiculoy no factico o por cotejo con la documen-
tacion registral, que no debe existir diferencias entre las confeccio-
nadas por un puesto policial de verificacion con las del comerciante
habitualistas, esto es, ambas tienen como Unico objetivo relacionar
claramente al rodado con su documentaciéon registral en su estado
original de fabrica, es que se encuentra aqui el despropdsito juridico,
si independientemente quien realice la verificacion el objetivo es Uni-
co, porqué las verificaciones realizadas por los Comerciantes Habitua-
listas NO VENCEN vy las realizadas por Puesto Verificador habilitado

caducan a los 150 DIAS HABILES, interrogante que motiva el presente.

Que los beneficios otorgados a los COMERCIANTES HABITUALISTAS,
entre ellos, poder verificar con el aliciente de no darle caducidad a
dicho acto, en un sentido universal de la palabra, nos enfrenta a una
contradiccion con perjuicio juridico, que a mi criterio el Organismo

maximo de Aplicacién y Contralor debe observar.

Si a ello le sumamos el exponencial crecimiento de la comerciali-
zaciéon de estos bienes, de accidentes de transito que tienen como
protagonistas en su mayoria a motovehiculos, el aumento de hecho
delictivos los cuales éstos rodados revisten el caracter protagdnico
principal, resultaria necesario rever éste beneficio otorgado a los

COMERCIANTES HABITUALISTAS respecto de la NO CADUCIDAD de
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verificacion para las Inscripciones Iniciales de motovehiculos por ellos
comercializados, ello a los efectos de una correcta identificacion, de lo
contrario, el propio sistema induce inevitablemente a todas estas cau-
sales no menor, como la inconsistencia de la informacion que ostenta
de la documentacién registral, embestido de documentaciéon publica,

con la que efectivamente tiene el motovehiculo.

COYUNTURA SOCIAL

Que la Direccion Nacional del Observatorio Vial en Argentina, a tra-
vés de la Direccidn de Investigacion de Accidentologia, en un estudio
realizado durante el ano 2022, revela entre otras cosas, el motivo del
uso de los Motovehiculos en nuestro pais, donde porcentualmente en
funcion de su uso y preferencia, reveld que: Ante este interesante
estudio, nos permite hacer una primera conclusion de su lectura, de-
duciendo que la prioridad en el uso de estos rodados, no es proceder
primeramente a la inscripcién inicial con la debida verificacién fisica
actualizada, esto es, que no exceda los 150 dias habiles desde su expe-
dicion a instancia de la inscripcion inicial, dejando en claro, que esté

correctamente confeccionada.

En ese contexto podemos citar también a la CAFAM - CAMARA DE
FABRICANTES DE MOTOVEHICULOS- que nuclea las principales ter-
minales de motovehiculos en nuestro pais, que también ha realiza-
do un estudio muy pormenorizado e interesante durante el presente
ano 2024, respecto de la comercializacidon y uso de motovehiculos en
nuestro pais, la cual responde en su gran mayoria a dar respuesta a las
necesidades de movilizacion, sean éstas por cuestiones laborales, de
estudios o simplemente de recreacién, lo cierto es también que del

mismo resulta y confluye al exponencial crecimiento del uso de éstos



rodados, que si bien dependera de las diferentes zonas geograficas,
su crecimiento es constante, significando un parque motovehicular
de aproximadamente de 7 millones en todo el territorio nacional. Un
detalle mas a tener en cuenta, es que el espectro de consumo de mo-
tovehiculos, responden a rodados entre 105 cc y 250 cc, correspon-
diéndole a la fraccion social de adolescentes, prueba de ello, es que
en los primeros 15 dias de Octubre 2024, estadisticamente lo refleja
el siguiente cuadro: Esto es una estadistica muy interesante que no
debe dejarse pasar, ya que la gran mayoria de ellos, en base a expe-
riencia registral y de atencién al usuario, precisamente dentro de ésta
fraccion social, el deseo de la adquisicion de los mismos supera a la ca-
pacidad econdmica de adquirirlos, razén por la cual, muchos de ellos,
antes de proceder a su Inscripcion inicial, son victima de una situacion
delictiva: robo o hurto. En esta situacion, se ven en la necesidad de
proceder a la matriculaciéon si la posesién o en el mejor de los casos,
previa recuperacion de los mismos, proceder a su matriculacion con

dicho antecedente.

Ahora bien, cual es la relacidon de estas situaciones comunes en el
universo motovehicular con lo que se expone y motiva la presente,
“la VERIFICACION POR COMERCIANTE HABITUALISTAS SIN CADUCI-
DAD", que al proceder a la inscripcion inicial, las reformas voluntarias
o anomalias productos de hechos de robos/hurtos en las codificacio-
nes que identifican al motovehiculo no son detectadas, toda vez que
la documentacion registral acreditada, en nuestro caso las verificacio-
nes realizadas por los comerciantes habitualistas, al no tener caduci-
dad, queda legalmente acreditado dicho requisito esencial, pero con
el agravante de no acusar las adulteraciones o modificaciones que
tuvieran tales rodados. Pero si en su defecto, las verificaciones fueran

realizadas por puesto verificacidon autorizado o por sus concesionarios
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pero dentro de los 150 dias habiles administrativos, el acuse de éstas
anomalias se verian reducidas en un porcentaje considerable o aco-
tadas, claro est3, si éstas ultimas fueran introducidas en el plexo legal
gue nos regula (DNTR) como requisito obligatorio con la vigencia de
tiempo precedentemente expuesto, a saber, mismo vencimiento de
caducidad de las verificaciones realizadas tanto por el puesto verifi-
cador como la de un concesionario oficial (comerciante habitualista).
De ésta manera, estariamos reduciendo las probabilidades de que ta-
les anomalias no pasaran desapercibidas para el sistema registral a
instancia de la inscripcioén inicial y a su vez generar mayor seguridad

juridica para los usuarios de MOTOVEHICULOS.

FACCARA
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Lo cierto es que ello, refleja una realidad con serios desafios, los cuales
obliga una adecuaciéon de las normas vigentes que regulan la mate-
ria, no solo para un mayor contralor de éstos rodados, sino atento al
cumulo exponencial de crecimiento del parque motovehicular al que
nos estamos enfrentando, crear o modificar requisitos formales a los
gue estan obligados para su patentamiento, empezando claro est3,
por la verificacion fisica realizada por los concesionarios y el beneficio
de NO CADUCIDAD, que por las razones expuestas, deberian minima-
mente tener el mismo vencimiento que las efectuadas por puesto ve-

rificacion autorizados, esto es, 150 dias habiles administrativos.

Se debe tomar conciencia que el parqgue motovehicular de la Argen-
tina estuvo y esta en auge, el cual en funcion de la experiencia, éste
suceso marca un punto de inflexién a partir de la época de pandemia.
Razon de ello, se requiere de un plexo legal que satisfaga todas las
necesidades administrativas y registrales, que regulen con mayor
exigencia no solo la comercializacidn, esto es, en lo concerniente no
tanto a los derechos de los Comerciantes Habitualistas sino a sus obli-
gaciones como tales y consecuentemente de ello, los requisitos for-
males necesarios para la inscripcién inicial de los rodados, en el caso
gue nos ocupa, la verificacion fisica sin caducidad realizada por los
comerciantes habitualistas, todo ello en pos se ahondar en un sistema
registral que se blinde con seguridad juridica, tan necesario para éste

espectro en augey sin precedentes.

CONCLUSION

En el marco significativo y trascedente del Principio de Publicidad,
muy especialmente en su fondo legal y por lo expuesto preceden-

temente, todo confluye a que el mismo se encuentra claramente
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vulnerado por ésta practica erroneamente habitual llevada a cabo
por innumerables comerciantes habitualistas, con un alto porcen-
taje de, quien es responsable de la misma, no posee el suficiente
conocimiento e instruccion, conciencia y responsabilidad juridica
necesaria que dicho acto impone, sin medir las consecuencias que
derivan por accién de una mala praxi administrativa, lo que conlle-
va a poner en tela de juicio el beneficio de la NO CADUCIDAD DE
VERIFICACION FISICA REALIZADAS POR LOS MISMQOS, hecho que
se contrapone con las verificaciones realizadas por los puestos de

verificaciones policiales habilitados.

Teniendo en cuenta ademas que las estadisticas nos reflejan que las
diferencias de guarismos identificatorios de los motovehiculos con los
gue ostentan de la documentacioén registral, son detectados a través
de una correcta verificacion fisica llevada a cabo precisamente por los
puestos policiales y no por concesionarios (comerciantes habitualistas),

deja de manifiesto el incorrecto accionar de muchos de éstos ultimos.

Que si el acto de verificacion como inicialmente cité, manifiesta y
expone la legitimidad del estado fisico del bien registrable, su estado
original de fabricacién, que no haya impedimentos legales para ser
inscripto inicialmente o transferido, siendo que el acto en si mismo
es una accién de contralor, independientemente de quien la reali-
ce, comerciante habitualistas o policia, deberia implicar, en pos de la
seguridad juridica, que la “no caducidad” del plazo de vencimiento
otorgado a los comerciantes habitualistas no tendria razén de ser,
ello asi, si queremos un sistema registral que haga prevalecer la se-
guridad juridica antes que la comercializacion de éstos rodados y su

beneficio otorgado.
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Asi lo expuesto, por ultimo, me permito transcribir lo que del Titulo
I, Cap.l, Secc.1?, art.4° del DNTR, ostenta: “ ... No obstante lo dispues-
to precedentemente, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 1°
del Régimen Juridico del Automotor, sélo se considerara a todos los
efectos registrales como primera transferencia la que se inscribe en
forma inicial en el Registro, y que tiene por transmitente a la terminal
o fabricante autorizado, segun el caso, y por adquirente al peticiona-
rio de la inscripcién inicial, razén por la cual, la Solicitud Tipo —01-D
debera estar firmada en todos los casos por la terminal o fabricante

autorizado, segun el caso, o por su concesionario oficial.”

Siendo de vital importancia traer a colacion dicha norma, toda vez que
las partes intervinientes en la comercializacion del motovehiculo (co-
merciante y adquirente del rodado) como la expedicidn de toda la do-
cumentacion registral, recae en primera instancia y hasta tanto no se
inscriba el rodado, todas las responsabilidades sobre los comerciantes

habitualistas y no sobre el propietario del bien.

Con lo cual, al analisis realizado y sustentado en el marco legal per-
tinente, nada impediria poner vencimiento a las verificaciones reali-
zadas por los concesionarios, en igual termino que las impuesta a los
puestos de verificacion autorizados: 150 dias habiles administrativos,
PRIORIZANDO y EXALTANDO LA SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LOS
BENEFICIOS Y PRIVILEGIOS claramente otorgados.
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INTRODUCCION

Existe una gran variedad de tramites que se realizan en los Registros
Seccionales que previa inscripcion se debe presentar la documenta-
cidén que demuestre la revision fisica del vehiculo por un perito veri-
ficador (verificacion policial) y tramites que por si solos o por cumplir
algunas caracteristicas predeterminadas quedan exceptuados de ha-
cerlo, pero hay situaciones en que se deberia analizar si correspondie-
se 0 no por algun acontecimiento indeseado, el caso de la presenta-
cion del tramite de Denuncia de Recupero de la Denuncia de Venta y
en forma simultanea la Baja de Automotor por Destruccion Total, ésto
es para los casos en que se le devuelva el vehiculo al titular registral

pero totalmente imposibilitado de que pueda ser funcional.

Esta sucesion de tramites generan algunos interrogantes:

¢ Esta combinaciéon de tramites requiere verificacion policial?

¢ Es necesario presentar ambos tramites?

;Qué alternativas tiene el titular?

El objetivo de ésta monografia es analizar sobre la verificacion policial,

los tramites en cuestiéon por separados, en la combinacién en el mis-
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mo bieny proponer alternativas.

1. DENUNCIA DE VENTA (DNTR, Titulo 2, Capitulo 4,Seccidn 1°)

NACIMIENTO

Poder comunicar registralmente la tradicion de la posesion y tenencia
del bien es un gran aporte a las normativas vigentes que se materiali-
z6 con el dictamen de la Ley 22977 del ano 1983.

Esto vino a resolver un vacio legal en base a la seguridad juridica, abar-
car una situacion cotidiana plasmada en el fallo plenario de la ex Ca-
mara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Capital Fede-
ral, en autos “Morrazo, Norberto R. ¢/Villarreal Isaac y otro s/sumario”
del ano 1980, en el cual se resolvid: “que no subsiste responsabilidad
de quien figura en el Registro Nacional de la Propiedad del Automo-
tor como titular del dominio del vehiculo causante del dafo, cuando
lo hubiere enajenado y entregado al comprador con anterioridad a la
época del siniestro, si esta circunstancia resulta debidamente com-

probada en el proceso.”

El articulo 27 del Decreto 6582/58 marca que “Hasta tanto se inscriba
la transferencia el transmitente sera civilmente responsable por los
danos y perjuicios que se produzcan con el automotor, en su caracter
de dueno de la cosa. No obstante, si con anterioridad al hecho que
motive su responsabilidad, el transmitente hubiere comunicado al
Registro que hizo tradicion del automotor, se reputara que el adqui-
rente o quienes de este Ultimo hubiesen recibido el uso, la tenencia o
la posesion de aquel, revisten con relacion al transmitente el caracter
de terceros por quienes él no debe responder, y que el automotor fue

usado en contra de su voluntad...".

Es de suma importancia que los usuarios realicen éste tramite para

evitar, sobre todo ante la existencia de un siniestro posterior a su des-



vinculacion con el vehiculo, tener que acreditar que ya no lo poseiany
gue no deben responder por los dafos ocasionados; enmarcado en el
fallo “Camargo, Martina y otros ¢/ San Luis, Provincia de y otra s/ dafios
y perjuicios” del 21/5/2002, se permite acreditar la pérdida de la guar-
da, pero no deja de ser tedioso todo lo que conlleva ese proceso tanto

en tiempo, costos e incertidumbre por la situacion.

REQUISITOS

Para presentar el tramite el titular registral debe declarar en solicitud
tipo 11, TP o TPM el lugar y fecha de entrega, nombre completo de la
persona fisicay dni o denominacion, tipo societario y cuit si se trata de

una persona juridica.

Es importante aclarar que la presentacion se puede hacer 100% on
line para personas fisicas a través del Sistema de Tramites Electroni-
cos (SITE), abonando mediante Volante Electrénico de Pago (VEP) con
su CUIL/CUIT y recibiendo todas las constancias al correo electrénico

que se declare, lo que facilita mucho su instrumentacion.

NOTIFICACION, PROHIBICION PARA CIRCULARY PEDIDO DE SECUESTRO

Si se denuncia el domicilio del comprador, a los diez dias habiles con-
tados desde la fecha de entrega del bien, el Registro Seccional tiene
gue comunicar mediante carta certificada con aviso de entrega o en

forma personal dicha circunstancia.

Sin haber novedades por parte de la persona denunciada en los poste-
riores treinta dias habiles desde su toma de conocimiento, se tiene que

proceder a decretar la Prohibicion para Circular y su posterior secuestro.

En caso de no disponer del domicilio, el plazo anterior se tiene que

contar a partir de los diez dias habiles de la fecha declarada como
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entrega del vehiculo, salvo que ese plazo ya hubiese vencido a la fecha
de presentacion del tramite lo cual se tiene que empezar a contar des-

de la fecha que se inscribe.

En caso de que haya mas de un titular registral se necesita que el 100%
de los mismos formen parte de éste tramite mediante suscripcion en
la solicitud tipo correspondiente para que se decrete dicha prohibi-
cion, de lo contrario sélo quedara registrada la real denuncia de entre-

ga de la posesion y tenencia del bien.

La notificacion de la prohibicion para circular sera dirigida por parte
de la Direccion Nacional de los Registros de la Propiedad de Automo-
tor a la Policia Federal, a las policias de los estados provinciales, a las
fuerzas de seguridad y a la Direccion General de Aduanas para que

estos organismos procedan a su efectivizacion.

Al realizar la Denuncia de Venta se esta autorizando al adquirente al
uso y goce del vehiculo por el plazo de treinta dias habiles, no pue-
de desconocer que no se puede realizar en forma automatica y ra-
pida la transferencia en el Registro Seccional y cumplimentar con la
obligacion enmarcada en el articulo 1° del Decreto Ley 6582/58, “La
transmision del dominio de los automotores debera formalizarse por
instrumento publico o privado y sélo producira efectos entre las partes
y con relacion a terceros desde la fecha de su inscripcion en el Registro

Nacional de |la Propiedad del Automotor.

RESPONSABILIDAD CIVIL Y PENAL

Con la entrada en vigencia de la Ley 22977 se establece la total des-
vinculacion del titular en materia de responsabilidad civil y penal ante
algun futuro acontecimiento o siniestro, desde la fecha de peticion del
tramite registral en el Registro Seccional perteneciente a la radicacion

del vehiculo.
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RESPONSABILIDAD IMPOSITIVA

Con la promulgacion de la Ley 25232 se reforma el articulo 27 de la Ley
22977 y se dispone que los Registros Seccionales deberan comunicar a
los organismos recaudadores provinciales y/o municipales los datos de
los sujetos denunciados como compradores para que se los coloque

como sujetos obligados a partir de la fecha de la inscripcion del tramite.

Vale aclarar que el sujeto obligado a tributar, salvo inscripcion de la
Denuncia de Venta, es el titular registral por mas que en proceso judi-

cial se acredite correctamente su desapoderamiento.

2. RECUPERO DEL AUTOMOTOR (DNTR, Titulo 2, Capitulo 4,Seccién 2°)

Si por cualquier motivo el o los titulares recuperan la posesion y tenen-
cia del bien se tiene que registrar dicho suceso mediante solicitud tipo

02, TP o TPMy presentar la verificacion policial o peritaje.

Acompahar una Declaracién Jurada en la cual se tiene que manifes-
tar no soélo la fecha y las causas que lo provocaron sino también que
tienen conocimiento que la falsedad de los datos son susceptibles de
posibles sanciones en la legislacion penal y expresar que asume la res-

ponsabilidad civil y criminal por lo anterior manifestado.

En caso de que se haya decretado la Prohibicion para Circular se tiene

que levantar la medida que se notificara a los organismos pertinentes.

Los Registros Seccionales tienen que notificar a los entes recauda-
dores para que vuelvan a modificar al sujeto obligado volviendo al

anterior registrado.



3. BAJA DEFINITIVA DE AUTOMOTOR (DNTR, Titulo 2, Capitulo
3,Seccién 5°)

Cuando el dominio se ve imposibilitado para circular de forma perma-
nente ya sea por destruccion, siniestro, desarme, desgaste o enveje-
cimiento, el o los titulares podran registrar su baja mediante solicitud
tipo 04, TP o TPM.

Este tramite va a determinar el fin de la vida util del vehiculo, revocando
toda su documentacion y dejando imposibilitado para una futura ins-

cripcion como Inscripcion Inicial para vehiculos armados fuera de fabrica.

El Registro Seccional debera comunicar a los organismos recauda-
dores las bajas definitivas para evitar que sigan generando obliga-

ciones tributarias.

4. VERIFICACION POLICIAL (DNTR, Titulo 1, Capitulo 7

La verificacion policial es la revision fisica del vehiculo por parte de un
perito verificador perteneciente a las fuerzas de seguridad ya sea de
la policia de cada provincia, policia federal, Gendarmeria, etc, con el
fin de cotejar que los codigos grabados en el motor y chasis o cuadro
coincidan con los plasmados en la documentacion pertinente. La in-
formacion se plasma en la solicitud tipo 12 o en una Orden de Peritaje
si alguno de los elementos identificatorios posee como cédigo RPA/

RPM o si el tramite en particular lo amerita.

Es uno de los pilares para acreditar la Buena Fe por parte del adqui-
rente (Ley 22977, Titulo 1°, Articulo 2).

Fundamental como medida de seguridad para evitar que el roda-
do a adquirir tenga adulteraciones o haya sido manipulado en el

ambito delictivo.
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Los tramites de Recupero estan contemplados como exigibles en el Di-

win

gesto Normas Técnico Registrales en su Seccion 1°, Articulo 1°, inciso “i".

S5.DENUNCIA DE RECUPERO Y BAJA DE AUTOMOTOR SIMULTANEO

En los Registros Seccionales se puede presentar esta situacion, pri-
mero el o los titulares realizan la Denuncia de Venta tras previamente
haber realizado la enajenacion del vehiculo, a posterior sin haberse
presentado el tramite de Transferencia y por algun siniestro se tiene
la necesidad de darle la baja al dominio. Si no se presenta o no se en-
cuentra al comprador el Unico que podria presentar el tramite seria el

titular registral realizando la Denuncia de Recupero.

Tal como determina el DNTR se tienen que presentar, entre otros re-
querimientos, la verificacion policial para la inscripcion del Recupero

del bien.

Sin dudas puede haber casos en que el estado del rodado permita
realizar la revision fisica y cotejar su existencia e identificacion, pero
puede haber otros en los que puede ser imposible lo que impediria la

conclusiéon exitosa de los tramites mencionados anteriormente.

Le sumamos que al ser bienes trasladables no seria raro que el hecho
que provoco la destruccion y su ubicacion sea en un lugar alejado o de
dificil acceso, incobmodo para su cumplimiento por la distancia, tiem-
po y costos. Imaginarse que podria ser en algun pais limitrofe no seria
muy descabellado y tener que hacerse cargo de un traslado mediante
el uso de una grda no seria muy viable en tema de gastos econdmicos.
Al estar perfectamente cubierto en el ambito civil, penal e impositivo
no habria mucha motivacion en querer culminar con la baja, se podria
dejarlo con la Denuncia de Venta registrada y activo como si siguiera
circulando, salvo que se necesite realizarlo por otros motivos. A modo

de ejemplo podriamos nombrar:



Motivo econdmico si mantiene vigente la cobertura del seguro y de-

sea cobrar lo acordado con la aseguradora.

Motivo administrativo por tener la necesidad de que el vehiculo no
figure como activo a su hombre como sucede en la provincia de Cor-

doba con los docentes y maestros.

Motivo impositivo por la llegada de notificaciones de multas e infrac-
ciones de transito dirigidas al o los titulares, el no cambio de titulari-
dad en la base de datos de los entes recaudadores, aln a sabiendas de

Ssu cobertura por la inscripcion de la Denuncia de Venta.

Por tener el deber moral de registrar lo verdaderamente acontecido.

Una solucion seria que el titular consiga una persona que haga de
comprador nuevo, firmar ambas partes la solicitud tipo 08 y presentar
una Transferencia conjuntamente con la Baja de Automotor, siempre
y cuando no necesite que se produzca bajo su titularidad. Esta presen-
tacion simultanea si se encuentra exceptuada de verificar en el DNTR
(Titulo 1, Capitulo 7, Seccion 4°, Articulo 1° inciso h). Con esto el titular
lograria obtener la inscripcion de la baja pero bajo una simulacion de

una operacion que realmente no se produjo.

6. ¢QUE SUCEDERIA S| SE EXCEPTUA LA PRESENTACION DE LA VERI-
FICACION POLICIAL?

La eliminacion de este requisito concluiria con éste dilema, destraba-
ria la imposibilidad del titular de concretar con su tramite, ahorraria

mucho en tiempo, costos econdmicos y hasta en salud mental.

Pero se abriria una puerta gigante para aprovecharse y lograr la Baja

de Automotor cuando en realidad no se deberia realizar.
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Imaginense que se realizé la Denuncia de Venta, que no se presentd
la transferencia como se habia acordado y el titular registral decide
declarar que ha recuperado el rodado y darle la baja. Sin tener que

realizar la revision fisica se podria.

Las causas que puedan impulsar a realizarlo serian casi los mismos
que los planteados en el punto anterior por lo que a mi criterio es muy

posible que pueda acontecer.

Hay muchos casos que no se concreta con la transferencia en el registro
tal como lo indica Decreto Ley 6582/58, en su articulo 1° “La transmision
del dominio de los automotores debera formalizarse por instrumento
publico o privado y sélo producira efectos entre las partesy con relacion
a terceros desde la fecha de su inscripcion en el Registro Nacional de
la Propiedad del Automotor”, pero habria que analizar cuales serian los

motivos que impulsaron la no presentacion del tramite.

Atribuibles al comprador podemos mencionar el querer ahorrarse los
costos de la presentacion del tramite, esperar para una posible nueva
venta o simplemente no querer figurar como titular, total con la pubili-
cacion de la Disposicion D.N. 29/2024 se elimina el vencimiento de las
cédulas de identificacion permitiendo a cualquier persona sin impor-
tar si es titular o no poder circular con la cédula vigente. Al no trans-
ferir se expone a que mMas adelante pueda tener algun impedimento
cuando quiera proceder a realizar el cambio de titularidad como el
fallecimiento del titular entre el tiempo que transcurre el diferimiento
de las certificaciones de firmas del vendedor y comprador en el for-
mulario 08, quedaria por inhabilitada esa solicitud tipo y solamente
se podria realizar el cambio de titular bajo orden judicial; postura de
la Direccion Nacional de los Registros de la propiedad del Automo-
tor sustentada en el fallo “Finlkestein, Edith A. s/ Recurso de Apela-
cion”(Expte. N°11.688) de la Camara Federal de Apelaciones de Mar del
Plata de fecha 29/12/2009.



No hay que dejar de ver lo planteado desde el punto de vista de la bue-
na predisposicion del adquirente comprador, que puede haber tenido
la intencion de realizar la transferencia, articulo 1895 segundo parrafo
del Codigo Civil y Comercial de la Nacion que indica “respecto de las
cosas muebles registrables no existe buena fe sin inscripcién a favor
de quien la invoca y tampoco, aunque haya inscripcion, cuando el res-
pectivo régimen prevé la existencia de elementos identificativos y és-
tos no son coincidentes”, pero que por algun impedimento sobre el
bien, ajeno a su persona, no lo haya permitido. Citamos alguna situa-
cion hipotética que podria ser alguna anomalia en el bien por lo que
la verificacion policial sali¢ observada, la existencia de alguna medida
judicial o algun gravamen. Entran en juego los principios de la buena
fe registral (articulo 392,1902 y 1903 C.C.y C.), ésto es tomar los recau-
dos necesarios para garantizar éxito en la operacion con la interven-
cion del titular registral, hacer un examen previo de situacion tanto del
propietario como del bien solicitando el Certificado de Dominio y la
verificacion policial; principios que en la mayoria de las transferencias

no se cumplen antes de concretar con la compra venta.

7.:SE PUEDE REVOCAR LA INSCRIPCION DE LA BAJA DE AUTOMOTOR?

Si la Baja se pudiera concretar seria de caracter definitiva. No esta con-
templado que se pueda dar el alta a dominios que hayan sido dados
de baja por destruccion, siniestro, envejecimiento, etc. Si se han pre-
sentado casos en que se solicitaron e inscribieron Bajas de Automoto-
res por destruccion pero que en realidad correspondia presentar otro
tipo de Baja con Recuperacion de Piezas, que luego de dar aviso a la
Direccion Nacional y cumpliendo ciertos requisitos se autorizo el Alta
del vehiculo y a continuacién inscribir la Baja que corresponda, situa-

cion que no se asemeja a la planteada en éste trabajo.

El Régimen de Procedimientos Administrativos, tal lo establece la ley

19549 en su articulo 18 que “El acto administrativo regular, del que
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hubieren nacido derechos subjetivos a favor de los administrados, no
puede ser revocado, modificado o sustituido en sede administrativa una
vez notificado”. Si se reconoce un derecho subjetivo adquirido por el titu-
lar al no seguir siendo responsable de las obligaciones que puede seguir

generando el bien, sobre todo en términos de seguro e impuestos.

El segundo parrafo del citado articulo anterior manifiesta que “podra
ser revocado, modificado o sustituido de oficio en sede administrati-
va... si la revocacion, modificacion o sustitucion del acto lo favorece (al
interesado) sin causar perjuicio a terceros”. El posible perjuicio a terce-
ros esta latente tratandose de bienes que circulan por la via publica,

expuestos a diversos posibles incidentes y sanciones.

8. NO REALIZACION DE LA DENUNCIA DE VENTA

Sin ser especifico de este trabajo hay que remarcar lo que pasa co-
munmente en las operaciones de la vida cotidiana por lo que se re-
cepta tanto en el mostrador de atencién al publico o por consultas
gue se nos hacen nuestros allegados y conocidos. El caso mas co-
mMun se da cuando el titular realiza la venta entregando el vehiculo,
la documentacion y la solicitud tipo 08 con la firma certificada par-
te vendedora bajo promesa de que mas adelante se va a realizar la

transferencia, cosa que sabemos que no siempre se cumple.

En ocasiones los titulares, tras intentos de lograr que el comprador
cumpla su palabra, deciden dar |la baja del vehiculo directamente, ha-
ciendo caso omiso a nuestras recomendaciones de realizar la Denun-
cia de Venta. Prefieren arriesgarse a tener que enfrentar algun litigioy
no tener la incertidumbre de qué sucedera con el uso del rodado a su
nombre. Por la propia experiencia suele ser mas comun en el ambito
de los Motovehiculos, que tienen un valor econdmico mas bajo que

en Automotores y que costear una demanda seria poco significativo.



No se encuentran fallos condenatorios sobre la tonica de dar de baja el
vehiculo cuando realmente sigan circulando con normalidad pero sin

dudas amerita realizar la denuncia correspondiente.

Acreditar que realmente la venta acontecio por parte del comprador
no es dificil ya que en la mayoria de los casos se entregan los vehiculos
con la documentacion del mismo, la cédula y el titulo, el formulario
08 con firma certificada parte vendedora, boleto de compra-venta, y
si faltase alguno de esos elementos el hecho de no haber realizado
la denuncia de robo o extravio tanto de la documentacion como del
vehiculo se estaria ilustrando que no sufrid del desapoderamiento sin

su debido consentimiento.

Muchas de las denuncias realizadas por los Encargados ante la Jus-
ticia Federal (Reglamento Interno de Normas Organico-Funcionales,
RINOF, Capitulo IV, Seccién 2, Articulo 3°) que declaran alguna irregu-
laridad de algun dominio en particular terminan prescribiendo. Los
motivos no se pueden verificar con exactitud pero seria posible que
por la poca gravedad del posible delito y la acumulacion de causas en
los juzgados hagan que no tengan prioridad de analisis, lo que se po-
dria emparentar en la decision del accionar del titular en lo planteado

en éste titulo.

9. CONCLUSIONES

Es normal que las normativas se refieran a situaciones genéricas sin
entrar mucho en los pormenores de cada caso. Que después se emi-
tan circulares aclaratorias a medida que se van aplicando. Las situacio-
nes planteadas pueden ser de poca probabilidad de ocurrencia pero
existe la probable aparicion sin solucidon cierta ni dictamen con solu-

ciones alternativas.

Se esta exigiendo que se verifique una Baja de Automotor.
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En la combinacion de tramites que estan exceptuados de realizar ve-
rificacion policial como la Transferencia cuando se solicite en forma
simultanea la Baja de Automotor, siempre que se procese favorable-
mente la inscripcion de este Ultimo, la normativa no tiene dudas de
la verdadera posesion del bien y de la buena intencidén por parte del
comprador. Necesita concretar la bajay no se le exige que demuestre

el estado del vehiculo, en nuestro caso planteado si.

Al realizar la Denuncia de Venta tampoco se exige justificar nada so-
bre la pérdida de la posesion y tenencia, con una simple declaracion
de datos de un supuesto comprador, sin acreditacion alguna de la
operacion realizada, se termina con su responsabilidad civil, penal e

impositiva sobre el bien.

En base a lo establecido en vigencia se podria proponer como alterna-
tiva para acreditar la veracidad de lo sucedido:

A) Denuncia de Recupero y Baja de Automotor simultanea :

Debido a la obligatoriedad de poseer cobertura para poder circular
(Ley Nacional de Transito N° 24449, articulo 68), la presentacion de
una nota emitida por la Aseguradora o fotos suscriptas por la misma,
gue den fe de su debida posesion y situacion fisica.

Una declaracion jurada suscrita por el titular manifestando la situa-
cion del vehiculo y del conocimiento de las posibles sanciones en el
ambito civil y penal por la falsedad de los mismos.

Un informe realizado y firmado por funcionario de alguna fuerza poli-

cial que haya intervenido en caso de accidente de transito.

B) Transferencia y Baja de Automotor en forma simultanea (sin pre-
sentacion de la Denuncia de Venta:

Proponemos que se habilite algun instrumento de prueba para recla-
mar en una posible presentacion judicial las costas al comprador por
su incumplimiento y su retroventa, para que sepa que hay intencion

de judicializar si no se cumple lo acordado. Tal vez con un contrato con



formato pre establecido y de facil acceso, permitido en el articulo
958, 1163 y 1164 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, imple-
mentado en la pagina del Registro de la Propiedad del Automotor
COmMo una precarga como si fuera un tramite o mediante la aplica-
cion “Mi Argentina” donde quedarian perfectamente identificadas

las partes intervinientes.

Para concluir, en base a todo lo planteado y pensando desde el punto
de vista del registrador propongo que el tramite de Recuperacion de
Vehiculo, previa inscripcion de la Denuncia de Venta, sea exceptuado

de realizar la verificacion policial o peritaje.

Todas las leyes se presumen conocidas desde su entrada en vigencia.
Mas aun que la declaracidon jurada, en el tramite de Recupero de Vehi-
culo, da a conocer que se expone a posibles sanciones en la legislacion
penal y asume la responsabilidad civil y criminal. Al pie del formulario
02, se transcribe lo que enmarca la ley 22977: “Sera reprimido con pri-
sion de uno a seis anos, siempre que el hecho no constituya un delito
mas severamente penado, el que insertare o hiciese incorporar en las
solicitudes tipo o comunicaciones presentadas ante el Organismo de
aplicacion o los Registros Seccionales, declaraciones falsas, concer-
nientes a hechos o circunstancias que tales documentos deban pro-
bar”. Ambos documentos son suscriptos por el titular. En el ambito
registral no se deberia solicitar que acredite la tenencia y posesion del
bien, si €l lo manifiesta tendria que ser suficiente y en caso de haber
falsedad en lo manifestado que siga los caminos en el ambito del po-

der judicial.
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