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EDITORIAL

AMBITO REGISTRAL

Las paginas de éste nUmero expresan muy palidamente la si-
tuacidén por la que atravesamos los seccionales. En efecto, notas
al Ministerio de Justicia, cartas a los colegas, reuniones en todas
las delegaciones del territorio, solamente son reflejos, graves, por
cierto, pero meros reflejos del deterioro que viene sufriendo la ac-
tividad de diciembre a la fecha.

El desfinanciamiento de los seccionales trae como conclusién el despi-
do de personal calificado, la renuncia de titulares de registro, la falta de
una correcta prestacion del servicio. Todo ello sin una razén fundada;
los tramites registrales se sostienen, los aranceles se siguen recaudan-
doy elincremento solo redunddé en incrementar los fondos del sistema
de cooperacién y el giro al Ministerio de Justicia en porcentajes nunca
vistos en la historia de los registros. Junto con ello el organismo que
debe fijar las normas y politicas publicas referidas al sistema registral
sigue sin autoridades designadas.

Este cuadro trajo como resultado que los registradores busquen el
remedio judicial para la proteccién de sus derechos. En forma indi-
vidual y colectiva se fueron sucediendo acciones administrativas y
judiciales en las distintas jurisdicciones del territorio nacional.

Llegamos al efecto mas tragico para cualquier organizacién: que
los jueces reemplacen a la politicay /o a la administracion. La falta
de didlogo sincero, la pérdida de confianza lleva a que cada colega
se defienda y proteja su patrimonio como pueda. Todo esto tiende
a un estado de crisis profunda del cual va a costar salir, sin razén
alguna para llegar a este estado de situacion.

Reuniones de trabajo, busqueda de consensos, propuestas de me-
joras del servicio realizadas con los operadores del sistema son
conceptos en desuso por parte de los funcionarios de la DNRPA.
Confiamos en generar nuevamente un sendero de trabajo que nos
permita salir de esta crisis, que parece terminal, pero que todavia
es posible revertir.

Alejandro O. Germano

Presidente AAERPA
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LA ASOCIACION
EN MOVIMIENTO

>22/03/24

EI viernes 22 de marzo se convoco a los asocia-
dos de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y Pro-
vincia de Buenos Aires, a una reunion en la sede
de FUCER. Alli las autoridades de AAERPA, princi-
palmente los directivos Alejandro Germano, Ulises
Novoa y Alvaro Gonzélez Quintana expusieron so-
bre el estado critico del financiamiento registral,
las gestiones realizadas ante los funcionarios hasta
ese momentoy el curso de acciéon ante las alterna-
tivas que se presentaban para el futuro. Luego se
abrié el micréfono a la discusion publica, expresan-
do los registradores sus opiniones e inquietudes.

El dia 20 de abril del corriente afio se reunidé en la ciu-
dad de Azul bajo la vicepresidencia del contador Tulio
Aguirregoitia la Delegaciéon Mar y Sierras de AAERPA.

En dicha reunion se procedio a la votacion y eleccion
de la nueva delegada Ana Telma Leticia Martinez,
Encargada del Registro de la ciudad de Adolfo
Gonzales Chaves.

A continuacién, se plantearon las inquietudes que
hacen a la actividad registral, poniendo especial
atencion a la crisis del Sistema Registral y el desfi-
nanciamiento de muchos registros.

Una vez finalizada la reunidén, el Presidente de la
AAERPA Alejandro Germano de manera virtual a
través de la plataforma zoom, dio un informe de
todas las acciones llevadas a cabo como asi tam-
bién las proyectadas.
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> 26/04/24

El dia viernes 26 de abril del corriente la Delega-
cion de Encargados de Registros de la Propiedad
del Automotor de la Provincia de Misiones se re-
unié en la Ciudad de Posadas, Provincia de Misio-
nes. Estando presentes La Escribana Martha del
Carmen Yamaguchiy Juliana Dei Castelli por el Re-
gistro N°1 de la Ciudad de Posadas; la Dra. Silvina
Maria Nosiglia por el Registro N°2 de la Ciudad de
Posadas; el Dr. Alejandro Sanchez por el Registro
N°4 de |la Ciudad de Posadas; la Sra. Rossana Ren-
don por el Registro N°5 de la Ciudad de Posadas; la
Dra. Patricia Quiroz por el Registro de Motovehicu-
los de |la Ciudad de Posadas; la Escribana Graciela
Diaz Leal por el Registro Maquinarias y Créditos
Prendarios de la Ciudad de Posadas; la Dra. Caro-
lina Venchiarutti por el Registro N°1 de la Ciudad
de Ober3, la Dra. Patricia Hudyma de Tula por el
Registro N°2 de la Ciudad de Oberg; la Dra. Mara
Malarczuk por el Registro de la Ciudad de Apods-
toles; el Sefior Benjamin Rios por el Registro de
San Ignacio, la Dra. Karina Parrino por el Registro
de Puerto Rico, la Escribana Laura Pereyra Pigerl
por el Registro de la Ciudad de Aristébulo del Va-
|le, todos de la Provincia de Misiones. El Presidente
de AAERPA Dr. Alejandro Germano informd sobre
la situacion actual, los pasos que realiza la asocia-
cién como asi también los pasos a realizar por los
representantes de la misma. Evacud las consultas
sobre la incertidumbre y dudas que teniamos y se
trataron temas de los Registros, sobre las cuales se
discutieron e intercambiaron opiniones.

El mismo viernes 26 la Delegacion Cérdoba Norte
Centro se reunié para dar la despedida al colega
Aldo Abril, que renuncid a la titularidad del Regis-
tro de Cérdoba 4. Atento la candente coyuntura se
hablaron ademas los temas de actualidad.
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> ACTIVIDADES ACADEMICAS

Comenzd la Diplomatura en Régimen Juridico
del Automotor, dictdandose hasta el momento en
la sede de FUCER tres clases a cargo de Alejandro
Germano, Fabiana Cerruti, Eduardo Molina Quiro-
ga, Mariano Garcés Luzuriaga y Javier Cornejo.

FACCARA

FEDERACION DE ASOCIACIONES Y CAMARAS DEL COMERCIO AUTOMOTOR DE LA REPUBLICA ARGENTINA

www.faccara.org.ar

Julidn Alvarez 1283 - CP (1414) - CAPITAL FEDERAL - REPUBLICA ARGENTINA
Teléfonos: (0054-11) 4535 2106 - Interior: 0800 444 0287
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DOCUMENTOS AAERPA

Asociacion Argentina de Encargados de
Registros de la Propiedad del Automotor

MINISTERIO DE JUSTICIA
SR. MINISTRO
Dr. Mariano Cineo Libarona

S / D

Nos dirigimos a Ud. con la misma motivacion que expresamos en las notas presentadas el dia 01
de febrero y 08 de marzo del corriente ano, de las cuales nunca tuvimos respuesta, ambas referidas a la
situacion economica financiera de los Registros Seccionales de |a Propiedad del Automotor.

En aquella oportunidad, mes de enero, se nos sefald que se procederia a evaluar la evolucion de
las variables que hacen a los ingresos del Ministerio durante tres meses a partir de los aumentos aplicados
a principio de afio, antes de ponderar la recomposicion de nuestros emolumentos.

Han transcurrido ya mas de tres meses y no hemos tenido ningun tipo de contacto que permita
vislumbrar una pronta medida que al menos ayude a paliar en parte el desfinanciamiento que venimos
padeciendo. Ninguna autoridad del Ministerio a su cargo tomo contacto con nosotros encontrandonos
ademas de la critica situacion econdmica con un estado de incertidumbre acerca del devenir.

Los Encargados de Registro tenemos una relacion contractual con el Estado. Ella nos impone una
serie de obligaciones necesarias para la prestacion del servicio registral, que se sostiene con las tasas que
pagan los usuarios que peticionan tramites ante nuestros registros.

Por su parte la administracion debe fijar las tasas que pagan los usuarios en un rango suficiente
para sostener ese servicio, y girar el saldo remanente para solventar el soporte al servicio registral
suministrado por el Organismo de Aplicacién auxiliado por el sistema de cooperacién implementado
mediante la ley 23283. Asi fue disefiado el sistema y funciona de ese modo en forma continua y razonable
desde hace mds de 60 afios. '

Cerrilo 242 3° "1" (C1010AAF) Cludad Auténoma de Buenos Alres - Argentina
Tel: 5411-4382-1995/6878 aaerpa@aaerpa.com / nuestra Web: www.aaerpaa.com
©+54 9 11 3307-8036
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DOCUMENTOS AAERPA

La situacion que advertiamos hace tres meses se ha tornado insostenible. El servicio se presta en
forma deficitaria mientras la recaudacion de la tasa registral crece y se gira al Ministerio y a los Entes
Cooperadores.

Estamos en una situacion en la que la mayor parte de los jefes de registros asumen el costo de la
prestacion del servicio con su propio peculio. En medio de ello comienzan a producirse renuncias de
colegas, y reduccion de personal en los Registros Seccionales. Trabajadores generalmente muy calificados,
que cabe agregar, lleva afios capacitar y preparar al equipo registral por la complejidad de la materiay la
dosis de confianza necesaria que conlleva la modalidad de trabajo.

En definitiva, los Registros Seccionales nos enfrentamos hoy a prestar el servicio casi como carga
publica, en un deterioro que mes a mes va carcomiendo la calidad y el patrimonio. Pero paraddjicamente
ello no se debe a una caida de la actividad o baja recaudacion, sino que se ha alterado el equilibrio
economico financiero, derivando a otros fines recursos que debieran destinarse a la prestacién registral.

Por lo expuesto es que solicitamos al Sefior Ministro instrumente una actualizacién de los
aranceles y modifique los emolumentos que perciben los Jefes de Registro, acorde y conforme a las
normas y practicas historicamente vigentes, a fin de poder prestar el servicio registral de un modo
economicamente sustentable poniendo fin al deterioro que el desfinanciamiento esta produciendo en la
actividad y que inexorablemente llevard al derrumbe de la misma.

Saludamos a Ud. atentamente.

MONICA MAINA MIROLO ULISES MARTIN NOVOA
Vicepresidente 2° Tesorero
JOSE MARIA GONZALEZ JAVIER CORNEJO
Protesorero Vocal 1°
CARINA RODRIGUEZ JUAN ANTONIO QUETGLAS ROMERO
Vocal 2° Vocal 3¢
ALVARO GONZALEZ QUINTANA MARIA ALEJANDRA GALATRO

Delegacion CABA Delegacion Gran Bs. As. /La Plata
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DOCUMENTOS AAERPA

Asociacién Argentina de Encargados de
Registros de la Propiedad del Automotor

LUIS IGNACIO DI SALVO FRANCO DI TOTO

Delegacion Mar y Sierras Delegacion Buenos Aires Sur

PABLO SEBASTIAN BALDASSARRE EMILIANO AGUSTIN ZINGONI
Delegacion Patagonia Austral Delegacion Patagonia Norte
MARIA ALEJANDRA ZARATE GUALBERTO DOME LUCIA NEIRA
Delegacion Cuyo Delegacion Entre Rios  Delegacion Cérdoba Norte/Centro
MARIO FILIPPI RAUL RASADORE MARIANO GARCES LUZURIAGA
Delegacion Cérdoba Sur Delegacion Santa Fe Norte Delegacién Santa Fe Sur
RICARDO LUIS LARRETEGUY LAURA PEREYRA PIRGEL  LUIS ALBERTO FERNANDEZ
Delegacion Nordeste Delegacion Noroeste
RO 0. GERMANOD
Presidente
AAERPA

Cerrito 242 3° "1" (C1010AAF) Ciudad Autdnoma de Buenos Aires - Argenti

g - Argentina

Tel: 5411-4362-1995/8878 aaerpa@aaerpa.com / nuestra Web: www.aaerpaa.com
©+54 9 11 3307-8036



DOCUMENTOS AAERPA

Asociacion Argentina de Encargados de
Registros de la Propiedad del Automotor

Buenos Aires, 09 de mayo de 2024
Estimados colegas.

Con profunda tristeza les informamaos, que hemos resuelto iniciar medidas judiciales como remedio Gltimo
al cuadro de situacién en el que se encuentran sumergidos los registros seccionales.

Resulta paradojico que un sistema registral, que supo ser virtuoso a lo largo de 60 afios, sea destruido por
lainaccidn o por el silencio de los propios actores del sistema.

En efecto entes cooperadores, Sugit- Sucerp , epagos, funcionarios de linea del Ministerio de Justicia y
sobre todo los funcionarios del organismo de aplicacién, no han hecho ver a las autoridades politicas, el camino de
implosidn al que nos estan llevando.

Las reuniones mantenidas y las notas formales que hemos presentado desde esta organizacion han caido
en saco roto. En lo concreto, al dia de hoy, no hemos logrado ser recibidos por la subsecretaria Silvia Fredes,
funcionaria que oportunamente manifestd ser quien esta a cargo de la distribucién de los fondos del ministerio.

La DNRPA esta a cargo desde hace un tiempo de Rodrigo Puertolas, persona con la que mantenemos un
carril de didlogo, pero que formalmente no puede tomar decisiones, ya que no esta designado en el cargo que
detenta de hecho.

El proceso de deterioro y quiebre comenzé con la decisién de aumentar aproximadamente un 180% los
fondos del sistema en el mes de enero, pero que los mismos se distribuyeran en forma discrecional solo entre los
entes cooperadores y el Ministerio. Ante eso, los registros quedamos sin aumento desde el mes de octubre del afio
pasado donde se aplicé una ecuacién calculada al mes anterior.

Esta decision contd con la aprobacién de los funcionarios de la DNRPA, organismo técnico al cual la ley le
impone administrar el sistema registral.

Mas alla de nuestros pedidos y reclamos, lo cierto y concreto es que el deterioro era advertido por todo el
funcionariado, el que se limité a observar en silencio las situaciones que se iban produciendo en cada regién del
pais: Renuncias de encargados (las que en algunos casos se demoran en su aceptacion por falta de funcionarios que
quieran asumir la tarea), despidos de personal, disminucién de haberes e incumplimientos por falta de fondos.

Por lo expuesto hemos llegado en el mes de abril a un cuadro de situacidn en el que, para la mayoria de los
jefes de registro, la tarea pasoé a ser una carga publica.

Cerrito 242 3° “I” (C1010AAF) Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Argentina

Tel.5411-4382-1995 / 8878 — aaerpa@aaerpa.com / nuestra Web www.aaerpa.com

+54 9 11 3307-8036
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DOCUMENTOS AAERPA

Asociacion Argentina de Encargados de
Registros de la Propiedad del Automotor

El despido de personal calificado merece un parrafo aparte ya que se trata de trabajadores calificados que
son imprescindibles, incluso para llevar a cabo el proceso de transformacion digital esperado por todos. Estos
colaboradores se quedan sin trabajo por la imposibilidad de los jefes de registros de pagar sus salarios.

Obviamente la calidad del servicio se deteriora dia a dia y el peligro de la entrada del delito a la actividad,
se agiganta y esta a la vuela de la esquina.

En medio de ello se desatd una campafia de descrédito de la actividad impulsada por las autoridades. El
hecho de llamar “corrupto” al sistema registral no hace mas que deslegitimar el trabajo que dia a dia realizamos
todos los actores de la actividad. Este desprecio por nuestra profesién termina impactando fuertemente en todos
y cada uno de nosotros.

Queriamos en estas breves palabras sintetizar el cuadro que todos ustedes conocen, en la idea de hacer
visible el motivo por el cual tomamaos esta decision que, es un Gltimo remedio, frente a lo dramatico de la
situacidon y el silencio de las autoridades ya manifestado.

En los préximos dias les iremos contando a través de nuestros delegados el estado las circunstancias que
resulten relevantes.

Saludamos a Uds. Atentamente.

ALEJANDRO GERMANO CARLOS AUCHTERLONIE
Presidente Secretario
MONICA MAINA MIROLO ULISES MARTIN NOVOA
Vicepresidente 2° Tesorero
JOSE MARIA GONZALEZ JAVIER CORNEJO
Protesorero Vocal 1°

Cerrito 242 3° “I” (C1010AAF) Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Argentina

Tel.5411-4382-1995 / 8878 — aaerpa@aaerpa.com / nuestra Web www.aaerpa.com

+54 9 11 3307-8036
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CARINA RODRIGUEZ JUAN ANTONIO QUETGLAS ROMERO
Vocal 2° Vocal 3°

ALVARO GONZALEZ QUINTANA MARIA ALEJANDRA GALATRO
Delegacion CABA Delegacién Gran Bs. As. /La Plata

ANA TELMA MARTINEZ FRANCO DI TOTO

Delegacién Mar y Sierras Delegacion Buenos Aires Sur

PABLO SEBASTIAN BALDASSARRE EMILIANO AGUSTIN ZINGONI

Delegacién Patagonia Austral Delegacion Patagonia Norte
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Delegacién Cuyo Delegacion Entre Rios Delegacién Cérdoba Norte/Centro
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LA COMPETENCIA DE LOS REGISTROS
SECCIONALES COMO MARCO DE LA
ESTABILIDAD DE LOS ENCARGADOS

Por Mariano José Garcés Luzuriaga

Registro Seccional Rosario N° 1. Provincia de Santa Fe

LA NATURALEZA DEL ENCARGADO DE REGISTRO
Aclaracion pertinente y preliminar.

Dejo en claro, que el desarrollo de los encuadres y las naturalezas
del encargado y de los registros seccionales, son parte de un trabajo
previo de mi autoria “EL INTERVENTOR EN EL REGISTRO AUTOMO-
TOR, UNA EXCEPCIONALIDAD DESVIRTUADA", el que fuere publicado
en el Nro. 3 de los CUADERNOS FUCER. La repeticion de conceptos
se justifica en que el marco descripto fundamenta ambos desarrollos
(aquel publicado y este), por versar los dos sobre distintos enfoques
del tema de la ESTABILIDAD necesaria para el desarrollo de la funcion

del encargado.

Pasando a desarrollar el tema en analisis, es menester destacar que la
fisonomia del sistema de registracion de automotores en la Republica
Argentina, esta determinada por un érgano de registracién que tiene
una particularidad esencial. Se trata de un Registro Nacional depen-
diente de la estructura administrativa del Poder Ejecutivo, mas preci-
samente del Ministerio de Justicia, que actua mediante seccionales
descentralizados en su funcionamiento, pero bajo el control de la au-
toridad ministerial de aplicacion (circunstancia propia de la actuacion

de los 6rganos descentralizados).
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La descentralizacion se constituye mediante la designacion (por con-
curso publico desde hace mas de 20 afnos) de un encargado para que
esté al frente de cada uno de los Seccionales del Registro Nacional, a
quién de la recaudacion que este realice por cuenta y orden del Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos, se le asignard un emolumento
como retribucion y con el que debera sufragar las cargas del funcio-
namiento del Seccional a su cargo que el plexo normativo le impone,

conforme lo normado por el articulo 3, inc. 2, Decreto 644/89.

Los encargados resultan funcionarios publicos conforme el encuadre
gue se a hace de los mismos desde el ordenamiento, al respecto el
articulo Tro del Decreto 644/89 reza “Los Registros Seccionales que
conforman el Registro Nacional de la Propiedad del Automotor y el
Registro Nacional de Créditos Prendarios, estardn a cargo de un En-
cargado de Registro. Los Encargados de Registro son funcionarios
publicos dependientes de la DIRECCION NACIONAL DE LOS REGIS-
TROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y DE CRE-
DITOS PRENDARIOS y deberdn ejercer sus funciones registrales en la
forma y modo que lo establezca la Ley, sus reglamentaciones y las

normas que al efecto disponga la referida Direccion Nacional...”.

A mayor abundamiento se destaca la configuracion que se hace
desde el ordenamiento vigente sobre que es un funcionario publi-
coy que queda perfectamente establecido en la Ley 25188 de Etica
Publica que determina: “ARTICULO 1°.- La presente ley de ética en
el ejercicio de la funcion publica establece un conjunto de deberes,
prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin excepcion, a to-
das las personas que se desemperien en la funcion publica en to-
dos sus niveles y jerarquias, en forma permanente o transitoria, por
eleccion popular, designacion directa, por concurso o por cualquier
otro medio legal, extendiéndose su aplicacion a todos los magistra-

dos, funcionarios y empleados del Estado.
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Se entiende por funcion publica, toda actividad temporal o per-
manente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en
nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en
cualquiera de sus niveles jerarquicos. Esto, mas la categorizacion
gue se hace desde la doctrina alcanza para definir que el interventor
externo, es decir el que no resulta un dependiente de la Direccion
Nacional, es también un funcionario publico, a pesar de que esté
designado por un érgano inferior dentro de la estructura del Poder
Ejecutivo nacional, y sobre el que a se impone todo el plexo obliga-
cional del Encargado Titular sin perjuicio del caracter precario de su
designacion, atento estar sometido a la posibilidad de su remocion

discrecional por parte del superior.

El Estado inviste a un agente de la potestad de actuar en su repre-
sentacién y por ende ejecutar “el acto administrativo”, y esto alcanza
para categorizar desde la funcionalidad como Funcionario Publico al
mismo, independientemente de |a calidad o forma de su designacion.
Lo que esta claro en relacion al Encargado Titular, también lo esta para
el Interventor externo transitorio que viene a garantizar la continuidad
dl servicio en auxilio de la administracion y ante la situacion de ex-

cepcidon de intervencién de un Registro Seccional.

Parrafo aparte deben destacarse que también se imponen al encar-
gado funciones que van mas alla de la representacion del estado en
el acto registral administrativo y que tienen que ver con actuar como
ente recaudador y agente de informacioén. Estas calidades recaen en
el plexo de responsabilidad del agente, sin que se distinga en que ca-

racter estd actuando frente al Seccional descentralizado.

La estabilidad no solo protege a esta especie de funcionarios publicos
de la remocién arbitraria por acto administrativo especifico, sino que
ademas les genera el marco o equilibrio indispensable para el cum-
plimiento de las obligaciones que el ordenamiento les impone. Esta

afirmacion se vera claramente en el desarrollo de este trabajo.
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LA DESCENTRALIZACIONDE LOS SECCIONALES, SU CAPACIDAD
CONSECUENTE DE ADAPTACION, UN BREVE RECORRIDO HISTORICO

Atento las particularidades del automotor y la relacion de propiedad
gue se genera sobre los mismos, se desprende la necesidad de un
registro de competencia nacional. La descentralizacion del mismo en
pequenas unidadesy bajo el sistema de gestion privada, hizo que esta
estructura estuviese dotada de una particular eficacia y capacidad de

adaptacion a los cambios y a las nuevas competencias.

En una primera etapa, al nacimiento del Régimen Juridico del Au-
tomotor, la funcién de los encargados se constrefiia a la inscripcion
constitutiva del dominio automotor, a la publicidad de dicha inscrip-
cion y al registro de las modificaciones intrinsecas y extrinsecas que
los elementos constitutivos del dominio (objeto automotor, titular,

derecho de propiedad) experimentaran.

En una segunda etapa, atento la eficacia referida, se anadieron fun-
ciones de 6rganos impositivos como agentes de percepcion de im-
puestos provinciales y municipales y de sanciones pecuniarias por in-
fracciones de transito. Asimismo, se derivd a los seccionales el control
del cumplimiento de determinadas obligaciones de los particulares
con la administraciéon (ejemplo, regimenes impositivos como el del

C.E.T.A actual y sus antecesores).

Se sumaron tramites que, mas alld del dominio propiamente dicho,
tienen que ver con la circulacion de los automotores registrados, como
ser el régimen de las cedulas de poseedores y autorizados y el control

de atributos de seguridad en el funcionamiento de estos ingenios.

Luego se aplicé también a estas oficinas el cargo del suministro de in-
formacion a otros 6érganos del sector publico, por ejemplo la referida a
las prohibiciones de circular, e incluso a la generacién de informacion
especifica para su difusién posterior, con controles adicionales sobre
otras materias (ejemplo, normativa sobre lavado de activos exigible en

determinados tramites inscriptorios).
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Por dltimo, a los seccionales descentralizados, se les dio competencia
para funciones y servicios publicos que no se relacionan de modo al-
guno con la inscripcion del dominio automotor como ser el registro de

firmas digitales, expedicion de informes Registro de Reincidencia, etc.

Se insiste, esta evolucion no hubiese sido posible, sin los estandares
de eficacia y elasticidad, que la desconcentracién y la gestidn priva-

da garantizan.

EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SECCIONALES DESCENTRALIZADOS,
SU FINANCIAMIENTO.

Es de imperio legal que, el funcionario designado como encargado
al frente del Seccional, deberda proveer a los gastos necesarios para el

funcionamiento del este 6rgano.

Vale la pena detenerse y analizar el esquema de financiamiento re-
sultante de dicho esquema de funcionamiento, ya que por el mismo
se trasladan al funcionario todos los gastos del Seccional (gastos co-
rrientes), las inversiones necesarias para poder cumplir dicho objeto,
y lo que no es un dato menor, los que se le imponen como pasivos

eventuales y ciertos que el desempeno de la funcién originan.

De los gastos que integran lo que contablemente se categoriza como

gasto corriente y al solo efecto enunciativo, se destacan los siguientes:

e Los haberes o salarios de los dependientes y las cargas de la seguri-
dad social y otros que por los mismos se devengan.

e Los elementos registrales de documentacion, formularios, legajos
y fojas, y solicitudes tipo, entre otros.

e Los Utiles necesarios (insumos de libreria, higiene, etc.).

e Gastos por utilizacion de servicios indispensables (bancarios, posta-
les, seguridad, de provisidn de energia eléctrica, lineas de internet,

seguros, agua, gas, teléfono, etc.).



e Los compromisos impositivos que se originan desde el resultado
financiero de la actividad (tributacién por ganancias, por débitos
y créditos bancarios, aporte de auténomos, etc.).

e El canon por alquiler en el caso de que un contrato de este género
sea necesario para la provision menester del local y los accesorios

normales del mismo.

Asimismo el encargado debera hacer las inversiones necesarias para
el funcionamiento del Seccional en el que se desempena.-Para lo mis-
mo,por ejemplo: 1- Debera adquirir los muebles y enseres que el desa-
rrollo de la actividad requiere (escritorios, sistemas de refrigeracion y
calefaccioén, estanterias, entre otros).- 2- El local provisto debera reunir
determinados requisitos exigidos y controlados de seguridad, tamano,
ubicacién geografica, etc., todo de acuerdo a la normativa especifi-
ca.-Esto significa en todos los casos una erogaciéon para la adecuacion
necesaria, o directamente la construccion de un inmueble especifi-
camente dispuesto y diseflado con esta finalidad.-3- Ademas debera
asumir sobre su peculio la inversion en recursos e ingenios tecnologi-
cos e informaticos que se requieran por funcionalidad y por obligato-
riedad o exigencia.- 4- También para ser encargado,y como requisito
al nombramiento el postulante debera contar con una situaciéon patri-

monial por la que demuestre poseer determinada solvencia.

Por dltimo, y como dato o hecho relevante en la inteligencia de este
trabajo, integran la carga econémica financiera puesta en cabeza del
encargado, determinadas deudas futuras que pasan a conformar un
pasivo cierto y determinado.- Esta categoria esta formada especial-
mente por las indemnizaciones del personal contratado a la hora de
la finalizacion de la relacion laboral por el cese del desempefo de la
funcion publica, como gastos contingentes pero habituales estan los
gue irroga el mantenimiento de la estructura (edificio, mobiliario, he-
rramientas electronicas), ante el suceso de eventos fortuitos y daflosos

como inundaciones, temporales, robos de cableados, etc.
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Conforme la ausencia de un régimen jubilatorio especial para la acti-
vidad e interpretando de manera armodnica el Reglamento Interno de

Normas Orgdanico Funcionales, el encargado cesara en su funcién por:

1-Por motivos o circunstancias de impedimento bioldgico (fa-

[lecimiento o incapacidad).

2- Por la renuncia voluntaria que hiciese el funcionario a su car-

go o designacion.

3- Por apartamiento dispuesto por la autoridad por causa de
mal desempeno, ya que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
en uso de la potestad disciplinaria que le compete puede, previo su-
mario y por las causales establecidas taxativamente en la ley (articulo

40 del Decreto - Ley N° 6582/58), remover al encargado designado.

En todos estos supuestos, los empleados deberdn ser indemnizados
en los términos del Régimen del Contrato de Trabajo con indemniza-
ciones por antiguedad completas o acotadas, segun resulte el motivo

de la extincion del contrato de trabajo.

Estos gastos, inversiones y pasivo, son absolutamente ineludibles e

inevitables. Pero no son los Unicos.

Debe destacarse que el encargado por la funcidn que desempena
estd expuesto a ciertos pasivos o erogaciones eventuales y contingen-
tes que pueden presentarse e incluso resultar gravosas en términos
pecuniarios, ya que el mismo es responsable directo y Unico por los
perjuicios que pudiese ocasionar (personalmente o por la accién u
omision de un dependiente), por la mora voluntaria o involuntaria en
la integracion de los importes retenidos como agente de retencion
fiscal en mérito a los convenio de complementacién de servicios, y
por la seguridad, conservacion e integracion de los dineros publicos

recibidos y en su custodia.



A través de ficciones se comprenden mejor los pasivos contingentes
gue estoy enunciando.- El encargado por ejemplo debera responder:
Ante el acreedor embargante si inscribe una transferencia por error de
automotor previamente cautelado.- Si deposita en forma tardia volun-
taria o involuntariamente la recaudacion fiscal realizada como agente
de percepcién por convenios de complementacion de servicios,por la
mora punitoria especifica ( ha pasado, incluso por fuerza mayor de
paro bancario al vencimiento).- Si le roban el dinero de terceros recibi-

do (recaudacion de aranceles o importes por convenios ya referidos).

Todo este andamiaje de costos, inversiones y pasivos le garantizan al
estado la prestacion del serviciode registraciéon de automotores, sin
riesgo ni erogacion alguna de su parte, usufructuando ademas de los
ingresos que le consagra el sistema, los que asimismo le estan como

se vio, garantizados por el encargado.
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LA ESTABILIDAD COMO GARANTIA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.

Ahora bien, se menester reconocer que como contrapartida de la car-
ga financiera descripta, el encargado al frente de un Seccional goza
de emolumentos suficientes para cubrir el gasto corriente o de fun-
cionamiento (o asi deberia ser), y ademas y en forma fundamental

goza de estabilidad en su cargo.

Esta condicidn esta determinada por dos circunstancias especiales e
indispensables, por una parte no tiene el encargado un régimen de ju-
bilacion o retiro como lo tendria cualquier otro agente de la adminis-
tracion publica, por la otra, solo puede ser removido por las causales
taxativamente estipuladasy mediante el procedimiento contemplado

para el mal desempeno.

Esta coyuntura, y tal lo que se relaté en el presente trabajo, hacen que
si no media impedimento biolégico ni mal desemperio, el encargado
pueda ejercer su funcién o designacion hasta su renuncia voluntaria

sin limite etario ni de otra indole.

Lo fundamental de |la estabilidad conferida deviene de que la misma
es indispensable para poder hacer frente a las inversiones y deudas
ciertas y contingentes que han sido objeto de analisis en este estudio.
Solo por medio de desempefo con estabilidad, el encargado puede
asumir, sufragar, amortizar y previsionar los pasivos que el desarrollo
de la actividad y el funcionamiento del Seccional a su cargo le impo-

nen, balanceando por ende la ecuacion patrimonial resultante.-

Los gastos normales y corrientes se sostienen con los emolumentos
gue se asignan, la estabilidad y la perduraciéon de la continuidad en el

tiempo de la funcién permiten afrontar las inversiones y los pasivos.

No seria l6égico ni sostenible que un agente deba soportar la carga de
inversion y la generacion de pasivos sin la garantia de la estabilidad,
como pasa en la figura de los interventores (anomalia objeto del otro

desarrollo mencionado).
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Tampoco es |6gico ni ajustado a derecho que la ecuacion determina-
da por la contraprestacion y el plexo obligacional que asumid oportu-
namente el encargado al hacerse cargo de un seccional, se altere por

la modificacién de su competencia.

El equilibrio arménico de las disposiciones del Dec. 644/89y la interpre-
tacién adecuada e inequivoca de las mismas, establecen que la com-
petencia (material y territorial) de cada registro seccional, determinaran
el nivel de actividad y por ende el ingreso de fondos para la cuantifica-
cion de la remuneracion consagrada en el articulo 3, inc. 2, del Decreto
644/89, la que deberd ser asimismo suficiente para el soporte de las

erogaciones necesarias que genera la prestacion del servicio.

Dicho en otros términos, si la estabilidad es lo que hace sostenible
la prestacion del servicio atento lo que insume la gestidon privada, la
competencia del seccional asumido por el encargado como marco

generador de los recursos es parte de la misma garantia.

Existe estabilidad, no solo como proteccién contra la remocién arbi-
traria, sino que la misma también garantiza el sostenimiento de las
competencias territorial y material ya que estos extremos son los que
hacen posible el mantenimiento del cargo asumido con el marco

prestacional que el mismo impone.

Prueba de lo afirmado, es que jamas se dividié un registro en lo te-
rritorial o material (autos y motos como doble competencia) por parte
de la autoridad, sin que se cuidara y controlara que los seccionales

resultantes de dicha division resultaren viables econémicamente.

Es decir que la viabilidad econdmica es requisito para la existencia
de un seccional, que la misma se desprende de la competencia del
mismo y que menoscabarla, por ende, es una forma directa de afectar
la estabilidad del encargado, que ya esta ejerciendo su funciéon en el

ambito de actuacion de una de esas oficinas descentralizadas.



Para verlo basta un ejemplo ya no hipotético y extremo, un encargado
gue no reciba la contraprestacién suficiente que dispone el Decreto
mencionado y que por ende no pueda cumplir con las erogaciones
de la funcién publica asumida, se vera forzado a renunciar en algun
momento. La estabilidad se vulnera desde la situacidon de coercidon

econdmica que provoca el desenlace.

El encargado asume el cargo de determinado seccional por su com-
petencia especifica y previa del registro al que aspira, no en abstracto,
su decision esta condicionada por la actividad a desarrollar en esa ofi-
cina en particular, la magnitud de la misma expone los costos y be-

neficios que enfrentara al comprometerse en la funcién que adopta.

Por ultimo corresponde poner de resalto que, la fria letra del DNU
70/23, dispone la alteracion de las jurisdicciones de todos los secciona-
les del pais, ya que por un lado deroga el principio de radicacién que
es la base de la competencia territorial y por otro, genera un registro
paralelo digital que les sustrae bienes como materia de registracion
de estas oficinas descentralizadas, dicha norma por ende y a tenor de
lo desarrollado en el presente, resulta conculcatoria de la estabilidad

que reviste el encargado y que el Decreto 644/89 le otorga como ga-

rantia necesaria para el desarrollo del cargo que detenta.

31
AMBITO
REGISTRAL



CAMBIOS EN EL REGISTRO
AUTOMOTOR: ACIERTOS,
DUDAS Y RETROCESOS (*)

| Por Ulises Viviani

32
AMBITO
REGISTRAL

EI pasado viernes 3 de mayo, el Ministerio de Justicia dio a cono-
cer algunos lineamientos sobre los cambios que se propone introdu-
cir en la registracion de automotores. En primer lugar, corresponde
destacar que, de los puntos informados, solamente dos tienen hoy
concrecion en la realidad, a saber: el formulario CETA (ya habia sido
eliminado por la AFIP, una semana antes) y el no vencimiento de
la cédula verde y eliminacion de la llamada “cédula azul” vigente a
partir del 13 de mayo. En relacion a las restantes medidas, algunas
de ellas merecen por un lado un fuerte acompanamiento, pero otras

provocan una profunda inquietud.
Cambios positivos

La adquisicién de automaoviles implica un movimiento de dinero por
parte del comprador, que estaba en la mira de otros organismos, que
le impusieron al Registro una serie de engorrosos controles que termi-
nan complicando el tramite. Uno de ellos era el Certificado de Bienes
Registrables (CETA), que no era otra cosa que declarar ante la AFIP
guién compra, quien vende y a qué precio. Asimismo, la Unidad de In-
formacioéon Financiera (UIF) obliga al usuario a acreditar el origen licito
de esos fondos. Originalmente ese control estaba previsto para autos
“de lujo”, pero la inflacion hizo que practicamente cualquier Okm ne-
cesitase una certificacion contable sobre ingresos. La eliminacion del
CETA,y el aumento del monto umbral sobre el que se requiere acredi-

tar fondos, son medidas l6gicas y acertadas.



Se anuncié también la eliminacion de los legajos fisicos. Los Registros
fueron uno de los primeros organismos en poner de moda la palabra
“despapelizacion” en el sector publico, y han avanzado en la digitaliza-
cion en forma incesante y paulatina. Es auspicioso que se continue en
esa direccion, siempre y cuando digitalizar no signifique “escanear”
papeles y guardarlos en una computadora, como ocurre en otros re-

gistros y organismos publicos.

Con el fin de abaratar costos, se propone en buena hora invitar a las
provincias y a CABA a bajar el impuesto de sellos y la patente auto-
motor, que “representa alrededor del 70% de los costos que hay
que pagar al momento de la transferencia”. Habra que ver cémo
repercute en cada jurisdiccidn, que cuenta con su propia competen-
cia tributaria. Lo que es notable es que el Gobierno blanquee, por
primera vez, que en el mal llamado “negocio millonario” de los re-
gistros, el 70% de los ingresos se los llevan los impuestos. Del 30%
restante, vale aclarar que sdélo un tercio gestiona el Encargado para
soportar el costo operativo registral, y los otros dos tercios vuelven al
Estado como giros al Ministerio de Justicia, o a los Entes Cooperadores

que estan bajo su orbita.

Cambios que no son tanto

Los siguientes puntos anunciados presentan dudas, ya que se en-

cuentran vigentes y verificables.

Los titulares de los registros seccionales se van a tener que hacer
cargo del 100% de sus costos. Desde la creacion en 1958, como or-
ganismo concebido de gestion privada, el Encargado respondid y
responde con su patrimonio personal por todos los gastos que ge-

nera el funcionamiento del Registro, incluyendo reclamos y juicios.
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Se va a implementar un sistema de concursos transparentes. Desde
el ano 2003 existen los concursos para acceder al cargo de Encarga-
do de Registro, que requiere primero, un nivel universitario (abogado,
contador o escribano), luego una evaluacion de antecedentes (perso-
nales, académicosy laborales), exdmenes escritos (de forma anénima)
y orales, previo a su seleccion final segun el mérito obtenido, por el

Ministro de Justicia.

Se va a auditar el sistema de fiscalizacion de los registros seccio-
nales. Actualmente el érgano de aplicacion del Régimen Juridico
del Automotor, la DNRPA, realiza auditorias permanentes online a
todos los seccionales del pais (el funcionamiento interno registral
ya es digital en un 100%) y ademas realiza auditorias integrales en

forma presencial.

Cambios que podrian significar un retroceso

Se cerrardn el 40% de los registros de propiedad automotor. Cerrar
oficinas registrales con miras a la “reduccion del déficit” no tiene un
sustento motivacional razonable: dichas unidades son soportadas
econdmicamente por sus jefes y no por el Estado. Por otro lado, supri-
mir centros de atencion y acumular legajos y tramites en los registros
sobrevivientes, afectara al usuario en la celeridad y calidad del servi-
cio, y al sostenimiento financiero del sistema por la mayor actividad
resultante: en la actualidad, la mayoria de los registros presentan un
guebranto en sus cuentas de ingresos y egresos, lo que motiva un re-

clamo generalizado.

Se elimina la fecha de vencimiento de la cédula verde y la cédula azul.
El titulo del automotor acredita la propiedad del mismo. La legislacion
argentina confiere al uso del vehiculo, consecuencias sobre la respon-
sabilidad civil: la no autorizacion hace excusable la responsabilidad del

titular por accidentes o siniestros, sin perjuicio de la responsabilidad
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objetiva. La propia movilidad del bien, en un pais con numerosas ju-
risdicciones independientes (comunales, municipales, provinciales
etc.), hace que la coordinaciéon y comunicacion entre las fuerzas de
seguridad no sea eficiente o inmediata, por lo que en caso de robos,
la cédula vigente o la cédula de autorizado facilitan el control de calle.
Finalmente, recordemos que cuando en el pasado la cédula no tenia
vencimiento, era comun que los compradores circulasen con la docu-
mentacion a nombre del vendedor, haciéndolo asi responsable soli-
dariamente por las patentes devengadas, las infracciones cometidas
vy los dafos y perjuicios derivados de accidentes. Sin dudas este es
uno de los cambios que mas deberia preocupar a la ciudadania,
en cuanto a la protecciéon que brinda el Registro a los usuarios de

automotores.

Para finalizar, un recuerdo sobre la capacidad de adaptacion del Re-
gistro Automotor: la norma que le dio origen es de 1958. Unos anos
mas tarde se denomind a 1960 como el “Ano Motoristico Argentino”, y
en el desarrollismo de esos anos fueron 23 los proyectos de radicacion
de industrias automotrices en el pais. Durante la década siguiente,
la produccion y comercializacion de automotores se expandié como
nunca en la historia, y el auge fue bien apuntalado por ese novel siste-
ma registral, facilitando el resguardo del valor econdémico de la propie-
dad privada, y brindando servicio y seguridad juridica a la variedad de
actores (publicos o privados) que necesitaron de una manera u otra,

relacionarse con el automotor.

(*) Publicada en la edicion del diario Ambito Financiero del 17/05/24



FUNCION CALIFICADORA

DEL REGISTRADOR FRENTE

AL PRETENSO CAMBIO
DE PARADIGMA

Por Dra. ANABELLA CHIAVON

Encargada Suplente Registro Seccional Coronel Vidal,

Provincia de Buenos Aires

Finalizada la Diplomatura de Derecho Registral, como alumna re-
gular del mismo y ante los pretensos cambios que el Poder Ejecutivo
Nacional mediante el DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA (DNU
-2023-70-APN-PTE) pretende implementar, me he propuesto enalte-
cer la funcion del Encargado de Registro de la Propiedad Automotory
Créditos Prendarios, principalmente su funcidon calificadora. Que, sal-
vO Mas elevado criterio, considero que la misma es insustituible.

Sin perjuicio del desarrollo que a continuacion se realizara respecto de
la tematica escogida, es necesario analizar sobre los siguientes cues-
tionamientos, a la luz de los nuevos cambios pretendidos.

¢Cuales son los motivos de la puesta en tela de juicio de la Funcién de
Encargado de Registro como funcionario publico?

¢Qué funcion cumple el Encargado de Registro frente al Ingreso del
tramite en la sede Registral?

¢Su funcioén es sustituible por un sistema totalmente digital?

¢Nuestro pais posee una conectividad suficiente a lo largo y ancho de
la Republica que permita al Usuario y/o Funcionario Policial que pre-
tenda validar la autenticidad de un documento digital?
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¢El ciudadano actualmente se encuentra instruido para hacer un tra-
mite totalmente digital?

Nuestro sistema es DIGITAL y cumple con los estandares necesarios
¢Es justificable ante el estado de emergencia econdmica actual la
creacion de un sistema a implementarse, cuyos costos se desconocen
y la ampliacion de Estado frente la contratacion de nuevos empleados
estatales que deberd afectar la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD AUTOMOTOR para recibir el tramite ingresado
electronicamente cumpliendo con los plazos dispuestos en las nor-
mas técnico registrales?

LA FUNCION CALIFICADORA DEL ENCARGADO EN EL REGIS-
TRO ACTUAL.

Comenzando a analizar una de las principales problematicas que
afectaria el sistema pretendido, sin perjuicio de las cuestiones plan-
teadas ab initio, seria la FUNCION CALIFICADORA del ENCARGADO
DE REGISTRO y de sus colaboradores, que diariamente al ingresar el
tramite en sede registral, velan no solo por el fiel cumplimiento de
las normas técnico registrales, sino que cada tramite ingresado haya
cumplimentado con el pago de los sellados respectivos que gravan las
operaciones comerciales (inscripcion inicial, transferencia, inscripcion
de prenda, cesidon de derechos, etc.); cumplimientos de convenios de
complementacién de servicios y/o garantizar que los vehiculos cum-
plan con las condiciones activas y pasivas para su circulacion.

Es decir, el encargado se extralimita de su funciéon registral, con su
mismo personal e infraestructura, cumplimentando asi con la an-
helada ventanilla Unica, que le permite al usuario en un mismo acto,
cumplir con el tramite pretendido, evitando asi como lo hacia décadas
atras, el pago de los tributos fuera del seccional.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD- CALIFICACION REGISTRAL.
El Registro Automotor, objeto de nuestro estudio, tiene como fin que

el adquirente de un automotor, adquiera del titular registral, si el ti-
tular del bien se encuentra en condiciones de disponer; si no recae
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sobre el bien que pretende adquirir restricciones al dominio, etc. Esta
funcion del registro tiene su complemento indispensable en el princi-
pio de legalidad, es decir, en la necesidad de que los documentos que
pretendan ingresar al registro rednan los requisitos exigidos por las
leyes para su registracion.

A fin de hacer efectivo el principio de legalidad, el registrador ejerce
una funcién de calificaciéon respecto al documento cuya registracion
se solicita.

Debe entenderse por calificacion, a la funciéon registral, tipicamente
juridica, que consiste en el examen de los documentos presentados
a inscribir o anotar, por lo que de ellos resulta y por su confrontacion
con los asientos respectivos, tendientes a establecer si rednen los re-
quisitos necesarios para su registracion definitiva, si por no reunirlos
deben ser observados o condicionados por la existencia de priorida-
des que los afectan, dentro de los limites establecidos por las normas.
El PRINCIPIO DE LEGALIDAD expresamente receptado por el ordena-
miento juridico Automotor:

DECRETO LEY 6582/58.-

DECRETO 335/88: ART 13: “En oportunidad de resolver o despachar
una peticion los Encargados de Registro deberdn analizar la situa-
cion juridica registral del automotor y de su titular, la naturaleza del
acto cuya inscripcion o anotacion se peticiona, las peticiones que go-
cen de prioridad y los actos presentados con posterioridad al tramite
que se encuentra a resolucion o despacho, cuando se trate de actos
que de acuerdo a las disposiciones legales vigentes producen efec-
tos registrales mediante su sola presentacion, todo ello, de acuerdo a
las normas que rigen la materia y a las disposiciones o instrucciones
que imparta la Direccion Nacional. Las anotaciones personales no
afectardn el registro de los actos cuya peticion de inscripcion se rea-
lizé con anterioridad a la presentacion del pedido de anotacion de
aquéllas. La registracion o despacho favorable de un tramite, llevara
la fecha del dia de su registracion o despacho y la firma y sello del En-
cargado de Registro. La resolucion por la cual se observe una peticion
deberd contener las formalidades previstas en el pdrrafo anterior y



los fundamentos de la medida. En el mismo acto se deberan formu-
lar la totalidad de las observaciones que la peticion pudiere merecer.
Dicha resolucion se agregard a la solicitud y el interesado quedarad
notificado en forma auténtica en la sede del Registro los dias martes
y viernes, o el siguiente dia habil si alguno de ellos fuere feriado ad-
ministrativo. De todo lo actuado se dejard constancia en el asiento
respectivo, en la forma que lo establezca la Direccion Nacional.”

DIGESTO DE NORMAS TECNICO REGISTRALES:

TITULO |, CAPITULO Il, SECCION SEGUNDA, ART 1 DEL DNTR: “.as
solicitudes de inscripcion se procesardn de acuerdo con lo dispuesto

en los articulos 12 a 22 del Decreto N° 335/88, y dentro de los plazos
que para cada caso establece el Régimen Juridico del Automotor,
el referido Decreto reglamentario y la nhorma que regule el tramite
especifico. En los supuestos en que no se hubiera previsto un plazo
determinado, los tramites se procesardn dentro de las CUARENTA Y
OCHO (48) horas.”.

Es decir, este principio debera ser cumplimentado por el peticionario
el momento de ingresar un trdmite en la sede del seccional; y para el
registrador al momento del procesamiento del mismo.

En la actualidad, frente a los pretensos cambios dispuestos en el DNU
70/23 y los proyectos de ley; hay un elemento esencial de la funcion
registral, que es la actividad calificadora que llevan a cabo los Encar-
gados Titulares de los Registros y eventualmente sus colaboradores.
Seria un desacierto pretender que toda esa actividad pueda reducirse
a la carga y analisis de datos por parte de un sistema informatico.

Los profesionales de la registracion trabajamos sobre un complejo
entramado juridico que incluye normas de derecho civil, comercial,
administrativo, penal, plasmado en leyes, decretos, resoluciones y nor-
mas técnico registrales. Lo que en una transferencia automotor pa-
reciera reducirse a ver si quien vende es el duefio e identificar al que
compra, requiere el previo paso por ese entramado juridico para po-
der determinar si el acto es en definitiva inscribible.
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En este sentido es imperioso desatacar la importancia de las nuevas
tecnologias, ya adoptadas por nuestro ordenamiento juridico:

ENCARCADO DE REGISTRO, COMO OFICIAL DE REGISTRO OTOR-
GANTE DE FIRMA DIGITAL.

PERIODO DE PRUEBA DE 10 REGISTROS SECCIONALES DE INSCRIP-
CION DE TRAMITES DE INSCRIPCION INICIAL DIGITAL, como requisito
esencial |la totalidad de las partes deberan contar con firma digital en
los términos de la ley n°® 25.506.-

DENUNCIA DE VENTA, INFORME DE DOMINIO Y CERTIFICADO DE
DOMINIO totalmente DIGITALES.

ATENCION POR TURNOS CON PRECARGAS REALIZADAS POR
EL USUARIO.

Dicho esto, y al finalizar el proceso de investigaciéon, considero que
nuestro sistema SURA, con las herramientas que ya cuenta (RENA-
PER, SIAP, TITULO DIGITAL, CEDULA DIGITAL; SITE PAGO, ETC), perfec-
tible aun; se encuentra apto para afrontar los desafios del avance de
la digitalizacién.- Pero no menos importante es destacar que existen
determinados tramites de disposicion de derechos que resulta des-
aconsejable la utilizacion de la firma digital, pues se elimina el control
de la validez del acto juridico (existencia del discernimiento, intencion
y voluntad) de que el acto es fruto de una expresion libre y voluntaria
s6lo puede asegurarse cuando dicha manifestacion es efectuada ante
un funcionario con facultad de dar fe. Por todas las particularidades
y argumentos esgrimidos, resulta imperioso destacar que cualquier
tratamiento vinculado con el sistema registral automotor argentino,
debiera ser abordado teniendo en cuenta la importancia que repre-
senta para el sistema juridico.
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B Transformacién digital

REGULACION DE LA UNION EUROPEA
SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
¢UN MODELO A SEGUIR?

I Por Silvia Toscano (*)

sm duda alguna, la inteligencia artificial (en adelante IA) atravie-
sa muchos aspectos de nuestra vida cotidiana y ofrece innumerables
ventajas en distintas areas como las finanzas, el derecho, el comer-
cio, la medicina mediante la automatizacion de procesos rutinarios,
busqueda de informacién, generacion de textos, imagenes y videos,
asistentes virtuales, domodtica y tantas otras aplicaciones. También
conlleva riesgos y efectos secundarios que requieren la adopcién de
medidas de prevencién y de minimizacion de los mismos.

Desde el ano 2018, la Union Europea (en adelante, UE) ha elaborado
una estrategia en materia de |IA elaborando documentos y resolucio-
nes que contienen directrices éticas para una |A fiable. Este largo y
arduo proceso culmino con el dictado de la denominada Ley de Inte-
ligencia Artificial que constituye el marco regulatorio con el cual la UE
pretende poner en practica los principios rectores generados durante
todos estos anos para el desarrollo de una IA homocéntrica. La misma
entrara en vigencia en 2026.

La definicion que se adopta sobre sistema de IA hace referencia al sof-
tware que opera de manera autdnomay que, con la informacion introdu-
cida por seres humanos u otros sistemas, es capaz de generar contenido
como respuestas, recomendaciones o decisiones alcanzadas mediante
técnicas de l6égica o machine-learning. Vemos que esta definicion dista
de aquella tradicional dado que agrega el elemento de la autonomia y
por ello, es necesario establecer pautas claras y efectivas.



Uno de los aspectos mas relevantes de la norma es la clasificaciéon de
niveles de riesgo en funcion de las caracteristicas y funcionalidades
de la |A estableciendo limitaciones o restricciones de acuerdo al mis-
mo y diferentes obligaciones a desarrolladores y prestadores.

Riesgo inaceptable: Implica la prohibicion de sistemas en los que
por perfilamiento de comportamiento, identificaciéon biométrica, ex-
plotacién de vulnerabilidades y otros, puedan causar danos fisicos o
psicolégicos a las personas, ser objeto de discriminacion o trato des-
favorable o sean una clara amenaza para la seguridad, los medios de
subsistencia y los derechos de los usuarios.

Riesgo alto: Se encuentran permitidos sujetos a determinadas normas
como son los sistemas de IA cuyo uso sea relevante para la salud, segu-
ridad o derechos fundamentales, gestion de infraestructuras criticas
como trafico, electricidad o agua, gestion del acceso a la educacion o
planificacion del desarrollo académico, seleccidn de personal y gestiéon
de relaciones laborales, actividades de fuerzas de seguridad, migra-
cion, asilo y control de fronteras, entre otros.

Riesgo minimo o sin riesgo. Se permiten dichos sistemas de IA sin
restricciones.

Ademas de establecer esta clasificacion, la ley en analisis regula el am-
bito de aplicacién, las obligaciones de proveedores, usuarios, importa-
dores y distribuidores de |IA, un régimen de sanciones muy riguroso y
toda otra regulacion tendiente a cumplir con el objetivo de una IA fia-
ble, transparente, inclusiva, sostenible y al servicio de la humanidad.
¢En qué estado del arte nos encontramos en nuestro pais? ; Puede ser
adoptada como modelo esta normativa dela UE?

En 2023, Argentina aprobd las “Recomendaciones para una Inteligen-
cia Artificial Fiable” con el propdsito de garantizar el desarrollo res-
ponsable y beneficioso de la IA. El documento toma como anteceden-
tes las recomendaciones sobre la ética de la Inteligencia Artificial de
OCDE y UNESCO, entre otros.
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Otro avance es el proyecto de modificacion de la Ley 25467 relativa al
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que tiene como fin re-
gular el funcionamiento ético de los sistemas de Inteligencia Artificial
(IA) los que deberan estar regidos por los valores y principios de diver-
sidad, inclusién, paz y justicia.

En conclusion, la Ley de Inteligencia Artificial de la UE podria ser un
modelo para Argentina en términos de regulacion y gobernanza de
la IA dado que adopta estdndares internacionales similares a los prin-
cipios que se encuentran presentes en las recomendaciones dadas a
conocer por nuestro pais en 2023.

Por otra parte, regular la IA con un enfoque similar al de la UE, facilita-
ria la cooperacion internacional y la armonizacion de normas ademas
de promover una innovacién responsable, inclusiva y, sostenible que
proteja los derechos y libertades fundamentales de las personas

(*) Silvia Susana Toscano, abogada (UBA), Magister en Administra-
cion Publica (UBA), especialista en derecho y tecnologia, miembro
del Instituto de Filosofia Politica e Historia de las Ideas Politicas de
la Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, miembro del
Grupo de Trabajo de Politicas Digitales y Ciberseguridad del Conse-
jo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI), docente en
universidades nacionales e internacionales, expositora y autora en
temas de su especialidad. Ex funcionaria del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion.
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