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I'd
Ambito Registral publica en esta edicién el Gltimo documento elaborado por la
Comisién Directiva de AAERPA y que fuera dirigido a la Direccién Nacional.

Es un completo panorama que describe diversos aspectos relacionados con la
actualidad que transitan los Seccionales de todo el pafs, como también una serie
de diagnésticos relacionados con implementaciones que hacen a la actividad en
general y que repercuten sobre los usuarios.

El tema emolumentos es un reiterado pedido que la Asociacién viene formulando a
las autoridades, sin resultados efectivos que logren palear el deterioro producido por
la actual situacién econémica, traducida en una pronunciada caida de la actividad y
en un constante incremento de costos, lo cual también perjudica a los colaboradores
de cada Seccional. Vale aclarar que los fundamentos expresados en el citado
documento son prueba fehaciente y contundente que justifican su peticién.

Asimismo, aspectos mds profundos y operativos, para los cuales AAERPA siempre
estuvo, estd y estard a disposicion de las autoridades de aplicacién, para
aportar su experiencia y conocimientos profesionales, son expuestos para un

pronto andlisis y resolucién.

En ese sentido, temas como las Delegaciones de los Registros Seccionales, aran-
cel de inscripcién de prendas y la eliminaciéon de compensacién entre Registros,
aspectos sobre firma digital, designaciones, cauciones de los encargados y otras

cuestiones de importancia fueron elevados oportunamente a su consideracién.

Pero la Comisién Directiva nunca se queda solamente en el sefalamiento de las
situaciones, sino que, ademds, conforma el citado informe un extenso trabajo con
propuestas concretas relacionadas con la actividad. Esta actitud que conlleva reco-
nocimientos, observaciones y alternativas es el espiritu esencial que caracteriza a la

Asociacién representante de los Seccionales de todo el pais.

HUGO PUPPO
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Ei Dr. Alvaro Gonzélez Quintana,
presidente de AAERPA, encabezé
la reunién de Comisién Directiva
realizada el 22 de agosto. En ella
se avanzé en diversos aspectos
organizativos relacionados con el
préximo Encuentro Nacional de
Encargados de Registros, en cuyo
marco se llevard a cabo la Asam-
blea General Ordinaria.

En otro orden, se abordaron cues-
tiones estructurales y coyunturales
relacionadas con la actividad en
los Registros Seccionales.
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DOCUMENTO DE AAERPA DIRIGIDO
A LA DIRECCION NACIONAL

Senor
Director Nacional de la DNRPA
Lic. Carlos Walter

De nuestra consideracién:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. para hacerle llegar una serie de conside-
raciones y propuestas referidas a temas de actualidad de nuestra actividad y que fueron
analizadas en la ¢ltima reunién de la Comisién Directiva de AAERPA.

I EMOLUMENTOS
Debemos reiterar el pedido de urgente recomposiciéon de nuestros emolumentos.

Poco precisa argumentarse. Es evidente que la drdstica caida de la actividad y
el aumento de todos nuestros costos (incremento de tarifas, insumos informdticos cuyo
valor se fija en délares, aumentos salariales de empleados, incremento del precio de los
elementos registrales) resultan insostenibles manteniendo las escalas a valores fijos de
abril de 2018, lo que esté produciendo un desfinanciamiento de la actividad alterdndose
notablemente la proporcién histérica entre la parte sumas destinadas al sostenimiento
directo de la actividad, a cargo de los registradores, y el saldo remanente que se ingresa
al Ministerio para solventar aquellos gastos que pudieren generarse, siempre vinculados
a la prestacién del servicio registral.

El sistema fue pensado para autofinanciarse. Los aranceles registrales constitu-
yen tasas que pagan los usuarios del sistema por los servicios que requieren. Desde ese
concepto original, que equipara el emolumento con la recaudacién y establece que éste
debe destinarse a solventar todos los costos de la prestacion, se pasé a la introduccion
de las escalas que generan un “saldo remanente” que se gira al Estado para cubrir los
gastos necesarios para cumplir sus obligaciones como autoridad de aplicacién del RIA
y de contralor de los Registros. Desde la década del 90, la distribucién de la recauda-
cién (por aranceles y entes cooperadores), se mantuvo més o menos estable: 90% se
destina a solventar los costos directos que asume el registrador y un 10% a asumir los
costos en cabeza del Estado. Esta proporcién se fue alterando en los Gltimos diez afios,
hasta llegar a partes iguales con la modificacién de febrero de 2017, encontrdndonos
que en los Ultimos dos meses la relacién fue de 40% para quien efectivamente presta el
servicio y 60% de saldo remanente, sin que disminuyan las obligaciones en cabeza del
registrador, sino que, por el contrario, se incrementaron (v.gr. equipamiento para prestar
gratuitamente servicios extra registrales).
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in. DELEGACIONES DE REGISTROS SECCIONALES

Solicitamos se implemente un sistema que permita revisar periédicamente la ne-
cesidad de mantener las delegaciones habilitadas, dado que, si bien algunas de ellas
han resultado una herramienta interesante para mejorar el acceso a la registracién,
en otros casos no son necesarias, dando prueba de ello el escaso nimero de trdmites
presentados, por lo que su permanencia no aporta a la comunidad y genera gastos
innecesarios al registrador.

1. ARANCEL INSCRII?CI()N DE PRENDAS. ELIMINACION DEL SISTEMA
DE COMPENSACION ENTRE REGISTROS

La aplicacién del arancel fijo para la inscripcién de prendas ha demostrado ser
de una enorme inequidad, ya que quienes demuestran menor capacidad contributiva
dando en prenda bienes de menor cuantia y que, por eso, también comprometen la
responsabilidad del registrador vy, finalmente, del Estado en valores menores, son los
gue soportan una mayor incidencia del arancel, diferencia que se destina a subsidiar
a quienes contratan por cifras muy superiores, incrementando en igual proporcién la
responsabilidad por la registracién.

Se trata de que los deudores de menores recursos subsidien a los de mayor
capacidad contributiva, redistribucién que ademds se logra por un sistema sumamente
complejo y antiguo, en el que el organismo de aplicacién destina personal a realizar
un cdlculo manual y enviar comunicaciones individuales, algunos registradores deben
transferir, otros deben recibir, el ingreso de los que deben recibir su configura en cuotas
que comienzan a llegar con posterioridad a los vencimientos propios de la actividad, y
el Estado vuelve a destinar recursos para controlar que se cumpla.

En definitiva, un sistema inequitativo, caro e ineficaz que debe ser dejado
sin efecto.

v. FIRMA DIGITAL

Se solicita se autorice al Encargado a requerir la habilitacién de un tercer oficial
de Registro cuando lo considere pertinente, a fin de evitar inconvenientes en caso de
alguna complicacién en ausencia de Titular o Suplente.

Asimismo, entendemos conveniente que se considere para un solo cupo los tur-
nos para Certificado de Antecedentes Penales y Firma Digital, dado que la superpo-
sicién de estos trdmites distrae recursos en perjuicio de la prestacién de las tareas
propias del Seccional.

Un comentario aparte amerita la gratuidad de ambos trdmites (el arancel para
el caso de Reincidencia es simbdlico, dado que el costo de la prestaciéon es mayor que
lo percibido). Entendemos que no hay ningdn motivo para que los Seccionales debamos
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realizar estas actividades sin percibir la contraprestacién que si obtienen al efecto otros
profesionales que brindan igual servicio.

V. CUENTA BANCO COMAFI

Se consulta si es obligacién para los Seccionales tener abierta y operativa la
cuenta en el Banco Comafi a los fines de operar con la Tarjeta Habitualista.

Si bien la Circular D.N. 23/2019 indica que el Banco abriré una cuenta a cada
Encargado, varios colegas han consultado la viabilidad de continuar operando con la
Tarjeta Habitualista como lo hacen en la actualidad, sin abrir la cuenta en el Banco Co-
mafi. Ello, toda vez que la circunstancia de contar con una nueva cuenta les genera una
complicacién para administrar los fondos. Se agrega a esto que en varias provincias no
existen sucursales del Banco, por lo que una eventual gestién personal implicaria un des-
plazamiento inadmisible sumado a las complejas gestiones que habitualmente conlleva
el correcto encuadre impositivo de estas cuentas en los bancos privados, produciéndose
retenciones indebidas en concepto de impuestos propios del Encargado (v.gr. ingresos
brutos) que afectan la intangibilidad de los fondos publicos.

VI. PROPUESTAS DE TEMAS A TRABAJAR

Hemos visto en estos Ultimos afios que se efectivizaron nuevas utilidades para
el publico usuario (solicitud de turnos, precarga de trédmites, nuevos accesos a platafor-
mas web, etc.). Esto indudablemente ha provocado beneficios para aquellos usuarios
que tiene acceso a las plataformas web y que, ademds, cuentan con las capacidades y
habilidades para hacer uso del mismo.

También es necesario sefalar que desde la DNRPA se han potenciado no solo
nuevos tramites que recaen en nuevas actividades para los Seccionales, sino también se
adecué el desarrollo de la plataforma informatica para vincularla con otras plataformas
de distintos organismos del propio Estado y, ademds, se potencié la utilizacién de las
mismas para el cumplimiento de las tareas de control de la prestacién del servicio a
los Registros Seccionales, de esta manera se hace un control muy exhaustivo sobre
los mismos.

En funcién de este panorama, es dable sefalar que todas estas medidas han
tenido una fuerte repercusién y nuevas cargas de trabajo para con los Seccionales, lo
cual ha sido debidamente comunicado a través de reuniones de AAERPA con las actuales
autoridades y explicitados en las distintas notas que fueran enviadas al Organismo.

Nuestros reclamos son simples y tienen que ver con la necesidad de que se nos
brinde a los Registros una herramienta eficaz para la gestién de la actividad registral; a
manera de ejemplo enumeramos algunos de los problemas que hoy padecemos:

v Imposibilidad de controlar las metas de cumplimiento por productividad.
v Imposibilidad de utilizar las solicitudes TP para la totalidad de los trédmites.
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v Superposicién de turnos en la misma franja horaria.

v Imposibilidad de controlar los pagos via VEP de forma individualizada.

v Fallas en las etapas de proceso de trédmites en el SURA que recargan y, por ende, ra-
lentizan las tareas.

v Falta de claridad en el disefio del cdlculo de los emolumentos que impiden controlar
los mismos.

Todas estas situaciones -que no son nuevas- ameritan, dados los tiempos por
los que atravesamos, sean solucionados a la brevedad, no solo por la repercusién que
tienen en la actividad diaria de los Seccionales sino porque urge que el servicio registral
no se resienta para que pueda seguir prestando de la mejor manera posible.

Preocupa, particularmente, la imposibilidad de controlar los pagos via VEP La
Disposicion D.N. 107/2018 establece un procedimiento que implica la generacién de
un Volante Electrénico de Pago (VEP) a fin de abonar los aranceles y demés conceptos
correspondientes a los tradmites de inscripcién inicial de automotores, motovehiculos y
maquinaria agricola, vial e industrial.

La plataforma del Banco de la Nacién Argentina (Nacién 24) informa de ma-
nera diaria la totalidad de las sumas recibidas por VEP bajo la denominacién “crédito
Osiris”, pero no realiza un detalle donde pueda identificarse cada pago realizado por el
usuario. Asimismo, la acreditacién de fondos no se realiza de manera inmediata, sino
que se efectiviza con una demora aproximada de 48 horas.

Esta ausencia de detalle parcial de cada pago y la demora en la acreditacién
impiden llevar un control de las sumas percibidas, tarea que debemos llevar los Encar-
gados con estricto cuidado, ya que se tratan de fondos publicos.

Por lo expuesto, y en atencién a ello, se solicita se arbitren los medios necesarios
para que los organismos involucrados brinden la informacién detallada de cada pago
realizado por los usuarios.

VII. CAUCION DE LOS ENCARGADOS

Quienes han sido designados como Encargados Titulares por concurso publico,
en el marco de la Resolucion M.J.S. y D.H. Nom. 238/2003, se encuentran en la obli-
gacién de cumplir anualmente con la constituciéon de una garantia a favor del Estado
Nacional -Ministerio de Justicia y Derechos Humanos-, destinada a cubrir las eventuales
responsabilidades por los dafios y perjuicios que pudieran provocar como consecuencia
o resultado de su funcién.

En la actualidad, la mayoria de los Encargados e Interventores cuentan con un
seguro de responsabilidad civil, contratado por intermedio de AAERPA, que cubre am-
pliamente cualquier evento de responsabilidad. En atencién a ello, es que solicitamos a
esa Direcciéon Nacional que envie un proyecto de Resoluciéon al Ministerio, a los fines que
se modifique parcialmente la indicada normativa, contemplando que estardn exceptuados
de constituir la garantia aquellos Encargados que acrediten, anualmente, contar con un
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seguro de responsabilidad civil por los dafos y perjuicios que pudieran provocarse como
consecuencia o resultado de su funcién.

Sin perjuicio de ese supuesto de excepcidn, consideramos que el monto de la
garantia es excesivo, ya que equivale a cuatro (4) veces el total de la recaudacién men-
sual del Registro. Tomar como referencia la recaudacién del Seccional y no el “total
liquido para el Registro” constituye un pardmetro ajeno a la realidad econémica del
funcionario, y a su verdadera responsabilidad. Esto lleva a realizar una alta erogacién
anual al Encargado para poder cubrir la garantia, situaciéon que se veria morigerada si
el monto de la misma fuera equivalente a dos (2) veces del “total liquido para el Regis-
tro” -y no del total recaudado-.

Asimismo, el articulo 29 de la mencionada Resolucidon establece que la garantia
podrd consistir en hipotecas, prendas, depédsitos bancarios, titulos publicos, garantias
bancarias, seguros de caucién, depésitos en efectivo o a plazo fijo, contrato de fidei-
comiso u otras formas a satisfacciéon del Ministerio de Justicia. La garantia personal
no aparece dentro de las expresamente reguladas, y segin nos han informado los En-
cargados, la Direccién Nacional no ha aceptado la instrumentacién de dicha garantia
personal, lo que motivé que deban contratarse costosos seguros de caucién.

Como consecuencia de todo lo expuesto, entendemos que modificar dicha nor-
ma aliviaria la fuerte erogaciéon que deben realizar anualmente los Encargados para
cumplir con el articulo 27 de la Resolucion M.J.S. y D.H. 238/2003, circunstancia que se
facilitaria fijando la misma en un monto equivalente a dos (2) veces el “total liquido para
el Registro”, agregando al articulo 29 la posibilidad expresa de constituir una garantia
personal, y eximiendo de constituir dicha garantia a aquellos Encargados que acrediten
contar con un seguro de responsabilidad civil por los dafios y perjuicios que pudieran
provocarse como consecuencia o resultado de su funcién.

VIill. DESIGNACIONES Y PUESTAS EN FUNCIONES

Si bien se ha regularizado en gran medida la titularizaciéon de los Encargados
de Registro, éstas no se ajustan al orden cronolégico del concurso, por lo que adn se
encuentran pendientes de designacién colegas que han concursado en varias etapas
previas a la actualmente en curso, por lo que solicitamos se proceda en consecuencia.

Lo mismo sucede con las puestas en funciones, las cuales se producen con un
criterio que desconocemos y tampoco guarda relacién con el orden de la designacion.
En el caso de los colegas que ya se encuentran a cargo del Seccional constituye una for-
malidad, por lo que entendemos que podria cumplirse con la remisién de la documen-
tacién pertinente (constitucién de garantia, declaraciones juradas, etc.) a fin de agilizar
y completar el proceso de regularizacion.

Un pérrafo aparte merece la preocupacién de esta Comisidn Directiva respecto
de los Concursos en los cuales el interventor del Seccional integra la terna de postulantes
al cargo.
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Entendemos que quien se encuentra a cargo de un Seccional, prestando el servicio
sin cuestionamientos, sin observaciones ni sanciones disciplinarias, asumiendo todos
los compromisos contractuales y econémicos que se derivan de la actividad (alquileres,
empleados, seguros, etc.) debe ser el designado, méxime si obtuvo el primer lugar en
la terna de postulantes.

Se trata, sin dudas, de la eleccién de aquél que ha demostrado la suficiente
solvencia técnica y dedicacién a la tarea como para ejercer el cargo sin reproches por
parte de la autoridad de control.

IX. CONTROLES Y COMUNICACIONES. MARCO DE LEGALIDAD

Lamentamos advertir que en los Ultimos tiempos se ha incrementado situaciones
que, si bien individualmente no son de gran importancia, vistas en su conjunto amenazan
el marco de legalidad que debe imperar en los actos de la Administracién.

En tal sentido, nos encontramos con empleados de la DNRPA que se presentan
en los Seccionales a realizar una suerte de “control de asistencia” o “cumplimiento de
horario” de los Encargados Titulares, sin que exista norma que imponga un horario para
que el Encargado de Registro cumpla sus funciones. Ni podria existir, por cierto. El regis-
trador es un profesional auténomo, cuya responsabilidad es prestar el servicio registral
en forma personal e indelegable. Esto se cumple todo el tiempo, no en un horario fijo.
El registrador no presta el servicio de 8.30 a 12.30 en la sede de su Seccional. Presta
el servicio todo el tiempo que sea necesario, en la sede del Seccional, o en el Banco, o
estando en una capacitacién, o constatando, o en la DNRPA, o en los organismos tribu-
tarios de su jurisdiccidon. Y es responsable de garantizar que, si él no estd en el mostrador
de su Registro, esté un colaborador con la capacitacién necesaria para brindar el servicio
en debida forma, que normativamente se encuentra facultado a realizar todos los actos
necesarios para cubrir una ausencia momentdnea del titular sin necesidad de subrogarlo.

Esto es lo que debiera controlarse, que el servicio se preste como corresponde.
Destinar empleados exclusivamente a apersonarse en los Registros a controlar el hora-
rio, sin ningn correlato normativo, no solo constituye un dispendio de la Administracién
sino que también puede considerarse intimidatorio.

Como ya dijimos, el Encargado de Registro no tiene relacién de empleo con el
Estado, sino una dependencia funcional respecto del organismo de aplicacién del RIA.
Esto implica que la DNRPA puede y debe dictar las normas que regulan el procedimiento
registral y ejercer el contralor disciplinario de los Encargados, pero la tarea registral esté
a cargo del Encargado -salvo en las contadas excepciones en que la DN la presta por si-.

En tal sentido, recibimos cada vez con mayor asiduidad quejas de nuestros aso-
ciados por el destrato recibido de parte de empleados de esa cartera. Es habitual recibir
correos electrénicos en los que se dan instrucciones, se piden descargos, se formulan
apercibimientos, sin firma o firmado por dependientes que carecen de facultades para
lo que pretenden.
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Debemos advertir que entendemos que esos correos carecen de fuerza legal y
hemos instruido a nuestros asociados para que, si la instruccidn recibida se aparta de lo
establecido en la normativa vigente, requieran confirmacién con las autoridades com-
petentes del drea de que se trate.

En igual sentido, muchos colegas han informado a la Asociacién que recibieron
por correo electrénico un requerimiento de la Direccién Nacional, a los fines que dentro
de laos 24 horas se comuniquen con determinados titulares de vehiculos, porque segin
el sistema informdtico estaban mal consignados los datos de los autorizados en las Cé-
dulas de Identificacién.

En varios casos se trataba de Cédulas expedidas afios atréds, y se trataba de
actos firmes, realizados en base a lo peticionado por el titular del automotor. Toda vez
que el procedimiento indicado en el correo electrénico puede tener como consecuencia
final la anulacién de la Cédula para Autorizado, si el titular no concurre en 24 horas
a pedir una nueva, consideramos que ello implicaria vulnerar la seguridad juridica de
los actos firmes realizados por el funcionario, y en base a un procedimiento que no se
encuentra normado, sustentado en un correo electrénico, y en una comunicacion tele-
fénica al usuario.

Ultimo ejemplo de estas situaciones refidas con una adecuada comunica-
cién entre la Direccién Nacional y los Encargados es lo ocurrido con la Res. M.J.yD.H.
449/2019. Nos enteramos que dicha norma existe porque aparece como fundamento
para un débito en nuestras cuentas corrientes en el Ente Cooperador, mediante un pro-
cedimiento que no estd ni previsto ni establecido en la norma en cuestién y cuyo origen
normativo desconocemos.

Por Gltimo, debemos sefalar los inconvenientes generados con el redireccio-
namiento del sitio web dnrpa.gob.ar al de argentina.gob.ar el dia 6 de setiembre. Sin
aviso previo los Registros Seccionales y, desde ya, los usuarios detectaron muchisimas
dificultades en el funcionamiento del sistema, links que no respondian o que habian
desaparecido. Estas dificultades se han ido solucionando con el correr de los dias, pero
ha generado enorme preocupacién la publicacién, durante un lapso prolongado, de
datos sensibles tanto de los Encargados como de sus colaboradores. Resulta sumamente
importante saber si se han detectado accesos a esos datos y, fundamentalmente, si se
han tomado las medidas necesarias para evitar que ocurra nuevamente.

Reiteramos, como en cada oportunidad, nuestra vocacién para la tarea en co-
mun y esperamos que esas lineas sirvan para una mejor prestacién del servicio publico
que es la razén de ser de nuestra labor.

Lo saludamos muy atentamente

COMISION DIRECTIVA
AAERPA
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Mazzeo &
Alterleibsa

Asesores de Seguros

Desde 1964 nos dedicamos a la administracion de
riesgos, asesoramiento y produccion de seguros para
individuos, Pymes e instituciones (pdlizas colectivas para
Asociaciones y Colegios Profesionales).

Praxis Profesional: Obligaciones Patronales:

Nos especializamos en seguros de Combo de ART + Seguros de Vida Colectivos.
Responsabilidad Civil para Abogados, Cauciones:

Procuradores, Escribanos, Contadores, Seguros de Garantia para aspirantes a Encargado de Registro.
Encargados de Registros del Automo- Personales:

tor, Gestores y otras profesiones. Hogar, automoviles, Vida y Capitalizacion.

Teléfono: (011) 5353-0410 (Lineas rotativas) = Codigo postal: (C1070AAG)
Direccion: Piedras 335 piso 1° of. 5 E-mail: seguros@mazzeo-alterleib.com.ar
Ciudad Auténoma de Buenos Aires Web: Www.mazzeo-alterleib.com.ar



Lo Comisién Directiva de AAERPA resolvié que el préximo

ASAMBLEA ANUAL Encuentro Nacional de Encargados de Registros se realice el
ORDINARIA AAERPA viernes 6 de diciembre en El Torre4n del Monje, Mar del Plata,

provincia de Buenos Aires.

6 de diciembre de 2019

Torreon del Monje - Mar del Plata

La jornada de trabajo comenzaré a las 9 horas y contaré con
mesas de trabajo que tratardn las problemdticas técnico-regis-
trales. En ese transcurso surgirdn también las propuestas de
trabajo y proyectos para el 2020, que serdn oportunamente
elevadas a las autoridades de la Direccién Nacional.

Finalmente, y como cierre del Encuentro, los encargados asis-
tirdn a la cena de clausura en las instalaciones del Torreén
del Monje, momento propicio para confraternizar y hacer un
balance del 2019 y de las mejores expectativas puestas en el

0 o @ 0 2020 por parte de los colegas registradores.

www.aaerpa.com

Cabe sefalar que en ese dmbito se llevard a cabo, en horas de
la tarde, la Asamblea Anual Ordinaria de AAERPA conforme a

[ ti tatutaria, t tral serd | ide-
ENCUENTRO NACIONAL DE racion de I Memoria, Balance General, Inventario, Cuentas
de G R Inf del O de Fiscalizacién,
ENCARGADOS DE REGISTROS csrre:;:)c;sd?en?eciqsgiseiic?oofrilrcjizcjdo erlgggczie?unliscf?iggg?g.

FEDERACION DE ASOCIACIONES Y CAMARAS DEL COMERCIO AUTOMOTOR DE LA REPUBLICA ARGENTINA

www.faccara.org.ar

Julidn Alvarez 1283 - CP (1414) - CAPITAL FEDERAL - REPUBLICA ARGENTINA
Teléfonos: (0054-11) 4535 2106 - Interior: 0800 444 0287
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CURSOS DE CAPACITACION
PARA EMPLEADOS

e BAHIA BLANCA

Ei s Victoriano Sold, funcionario de la DNRPA,
dicté el curso “Materia Impositiva y Contravencio-
nal”, dirigido a empleados de Registros con el fin de
adquirir herramientas para el manejo y la profundi-
zacién en dicha materia.

La temdtica abordé los siguientes aspectos: Funcién
programdtica del Departamento de Tributos y Rentas
- La Direcciéon Nacional y los diferentes organismos
de recaudacién impositiva - Impuestos. Definicién.
Los diferentes cédigos impositivos y el D.N.T.R. - In-
teraccién normativa. Impuestos de sellos - Tasas y
multas por infracciones de trdnsito - Convenios in-
terjurisdiccionales - Aplicativos técnicos informdticos.

ARAS. SUGIT, SUCERP - Controles, definicién,
funcionalidades y alcances.

La coordinacién de la actividad académica estuvo a
cargo del Dr. Franco Di Toto, encargado del Registro
Seccional Bahia Blanca N°5, y se desarrollé el 28 de
agosto en la sede del Colegio de Abogados y Pro-
curadores de Bahia Blanca, Prov. de Buenos Aires.

* TANDIL

“Aplicacién Préctica del Principio de Prioridad” fue
el curso que convocd a empleados de Registros que
integran la Delegacién Mar y Sierra. La exposicion
estuvo a cargo del Dr. Javier Cornejo (encargado
titular del Registro Seccional Capital Federal N° 77)
y lo coordiné la Dra. Carina Rodriguez (encargada
titular del Registro Seccional Bolivar, provincia de
Buenos Aires).
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El programa incluyé: “El por qué de los principios
registrales - Concepto del principio de prioridad -
Andlisis del Decreto 335/88 - La prioridad mediata e
inmediata - La observaciéon al trdmite - Via recursiva
a la luz del principio de prioridad - El Certificado de
estado de dominio - Andlisis de casos: clinica regis-
tral, con las inquietudes de los asistentes.

La actividad tuvo lugar en el Hotel Mulen, Tandil,
provincia de Buenos Aires, el 31 de agosto pasado.

* LA PLATA

Colaboradores de Registros Seccionales de La Plata,
Berisso y Ensenada acudieron al curso de capacita-
cién a cargo de la Dra. Fabiana Cerruti, encargada
titular del Registro Seccional Olivos N° 2.

Bajo el titulo “Andlisis de los Ultimos Cambios en
Normativa Técnico-Registral”, la docente se refirié
a los siguientes temas: verificaciones (Disposicién
DN 116/2019); mora por caducidad de las solici-
tudes tipo (Res. M.J. y DD.HH. 323/2019); baja con
recuperacién de piezas (Disposicién DN 9/2019 y
modificatorias); legajo electrénico personal (Dispo-
sicién DN 174/2019) y taller de temas propuestos
por los asistentes.

Continuando con el objetivo de AAERPA respecto de
capacitar a los empleados de los Registros Seccio-
nales, el pasado 10 de septiembre el Dr. Javier A.
Cornejo expuso sobre “Digesto de Normas Técni-
co-Registrales”. El curso incluyé cuestiones en torno
al andlisis de los diferentes peticionarios de trdmites;
la certificacién de firmas; la acreditacién de perso-
neria; distintos supuestos de representacién: legal,
voluntaria y orgdnica; poderes: poder general y
poder especial; andlisis de las facultades.

El curso se realizé el 18 de setiembre en la Bolsa de
Comercio de La Plata, provincia de Buenos Aires.
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* SAN JUSTO

La misma temdtica desarrollada por la Dra. Fabia- 4 de setiembre. Esa vez habia reunido a colabora-
na Cerruti en el curso dictado en La Plata, también  dores de Seccionales pertenecientes al partido de
fue expuesto en la localidad de San Justo el pasado  La Matanza.

‘/\' Mackinlay

CONSULTORA de SEGUROS - GM ADVISORS 5A

* Seguro de Vida

* Seguro de Retiro Voluntario

* CAUCION - Nuevas y renovaciones
* ART * Obligaciones patronales

* Mala Praxis * R.Civil Profesional

* Retiro Voluntario

* Retiro Forzoso

* Retiro por Incapacidad
* Fallecimiento

ANDRES MACKINLAY - GM Advisors SA Sarmiento 944 - Piso 11 'A" - CABA - info@gmadvisors.com.ar
- mail: info@mackinlayseguros.com.ar
'~ 54911 31477526 - 5411 50329500 http://www.mackinlayseguros.com.ar/registro-automotor/
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Actividades de AAERPA en el pais
REUNION DE LA DELEGACION CORDOBA
SUR Y SAN LUIS

I-os encargados de las distintas localidades
intfegrantes de la Delegacién Cérdoba Sur y
San Luis, representada por la delegada zonal,
Ménica Maina Mirolo (titular del Registro
Seccional Rio Tercero N° 1), se reunieron
el 25 de septiembre en la sede del Jockey
Club de Rio Cuarto.

Durante el encuentro se debatieron, entre otros
temas, cuestiones sobre la firma digital, la nue-
va reglamentaciéon para tréiler y la préxima
Asamblea Anual Ordinaria que se realizaré
en el marco del Encuentro Nacional de Encar-
gados de Registros.




Buena mecanica,
buenos papeles.

Evite sorpresas. Compre su usado en una agencia
asociada a la Camara del Comercio Automotor.
Busque este logo:

Y si tiene dudas, entre en www.cca.org.ar o comuniquese al 5197-5014/5032
4535-2119/20/21 para verificar si la agencia donde comprara el vehiculo esta
asociada a la CCA.

Camara del Comercio Automotor:

Soler 3909 - Tel.4824-7272 Fax:4823-1837/4822-7453.

Atencion al Socio: Julidn Alvarez 1283 - Tel. 5197-5014/5032 4535-2119/20/21
Fax: 4535-2095 E-mail: cca@cca.org.ar
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REGIMEN JURIDICO
DE LA REPRESENTACION

-Segun el nuevo Cédigo Civil-

>F’or Juan Cristébal Quinteros

INTRODUCCION

El Cédigo Civil no contenia una teoria general
de la representacion. No obstante, y a diferencia
de ofros cédigos de su época, Vélez distinguia en-
tre representacién y mandato, aunque por la falta
de claridad conceptual que exhibian algunos de
sus articulos, la doctrina y la jurisprudencia fueron las
encargadas de realizar, posteriormente y luego de un

periodo de discusiones y debates, la sistematizacion.

La convivencia de contar con disposiciones expresas,
en la parte general de los hechos y actos juridicos
fue destacada en distintas jornadas de derecho ci-
vil. El CCyCN se ocupa expresamente de la cuestion
de esta seccidn y organiza una parte general de la
representacién, a la que separa metodolégicamente

del contrato de mandato.

Con buena técnica legislativa, el nuevo Cédigo Ci-
vil y Comercial de la Nacién, siguiendo precedentes
de proyectos anteriores, legisla por un lado sobre
la representacién en general (arts. 358 a 361) y la
representacién voluntaria (arts. 362 a 381) en la
Parte General, Libro Primero, Titulo IV regula espe-

cificamente los contratos en particular, establece las

normas relativas al mandato, (Libro Tercero; Titulo
IV, Capitulo 8, arts. 1.319 a 1.334).

Es acertada esta distincién, pues la representacion ju-
ridica, como lo establece con precisién el art. 358, pue-
de ser voluntaria, legal u orgdnica. El mismo articulo
da una definicién de cada uno de estos supuestos en

su segundo apartado.

A su vez, en virtud de la norma de remisién del
articulo1.320, se aplican al contrato de mandato
con representacién las normas de la Parte General
relativas a la presentaciéon voluntaria las que, inclusive, se
aplican a las relaciones entre mandante y man-

datario, aunque no exista representacién.

Los principios generales mencionados penetran toda
la teoria de los actos juridicos otorgados en interés
de otra persona, y definen adecuadamente sus prin-
cipales efectos y limitaciones, y cumplen una triple
funcién fundamental, establecen las bases, o sea

cimentan las reglas particulares que se establecen.
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Son de suma utilidad, interpretativas, para dar el
marco conceptual de reglas especificas al momento

de la aplicacién de la ley.

Son integradoras, pues sirven para suplir eventuales
lagunas sin dejar de resaltar casos que pudieran
presentarse en el futuro, en circunstancias que
cambian vertiginosamente con las nuevas tecnolo-

gias en materia de expresién de la voluntad.

Es dable destacar que en el art. 361 con relacién a
las limitaciones del poder, preceptta que éstas “son
oponibles a terceros si éstos las conocen o pudieran
conocerlas actuando con la debida diligencia”. Por
otro lado, el art. 362, en cuanto a la representacién
voluntaria, sefala que dichas limitaciones “son oponi-
bles a terceros si éstos han tomado conocimiento de
tales circunstancias, o debieron conocerlas obrando

con cuidado y prevision”.

O sea, mientras en la regla general se emplea el verbo
poder (pudieron conocerlas), en éste se emplea el
verbo deber (debieron conocerlas); se advierte aqui
un tratamiento més amplio para la representacion en

general, y més estricto para la representacién voluntaria.

El nuevo cédigo, al unificar legislacién civil y comercial,
ha introducido estdndares interpretativos provenientes
de ambos ordenamientos, en materia de manifesta-
ciones tdcitas de la voluntad o la valoracién juridica

del silencio, amalgaméndolas.

Se ha adicionado a las excepciones, el hecho de que
un deber de expedirse pueda resultar de los “usos

y prdcticas”. Podriamos citar el ejemplo de la carta
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dirigida al acreedor prendario, por art. 25, Inc. ¢) de
la Ley 12.062 de Prenda con Registro, conforme con
el procedimiento reglado en el Digesto de Normas
Técnico-Registrales, Titulo Il, Capitulo XllI, Secciones
12, 29 y 62 de dicho cuerpo normativo (DNRPA).

El CCyCN abordé el andlisis de las manifestaciones
tacitas o presuntas de la voluntad del mandato, y
nos presenta el nuevo Cédigo la regla del art. 1.319
que establece: “si una persona sabe que alguien
estd haciendo algo en su interés, y no lo impide,
pudiendo hacerlo, se entiende que ha conferido
técitamente mandato”; sustituye la palabra “nom-
bre”, que contiene el art. 1.874 del Cédigo de Vélez

arsfield, por la palabra “interés”.
Sarsfield, por la palabra “int "

Debe tenerse presente el art. 264 que establece que
la manifestacién técita resulta de los actos por la
cual se la puede conocer con certidumbre. Es de es-
pecial importancia destacar las manifestaciones en

la reglamentacién voluntaria.

El art. 375, Inc. b) habla de asentimiento conyugal,
qgue debe mencionarse en el poder especial que se
otorga para actos de disposicién que asi lo requieran,
y la identificacién de los bienes a que dicho asenti-

miento se refiere.

Se pone asi fin a asentimientos genéricos que en
muchos casos podrian utilizarse como vehiculos de
fraudes y, por ende, que no fueran seguros juridica-
mente para quien, de buena fe, celebra un contrato

gue reconoce como antecedente un poder genérico.



Concluyendo, el nuevo Cédigo Civil y Comercial de
la Nacién con relacién a los poderes establece dis-

tintos tipos de representacién:

A) Voluntaria: Cuando es el resultado de un acto juridico.
B) Legal: Resulta de una regla de derecho.
C) Orgdnica: Cuando resulta del estatuto de una

persona juridica.

El Dr. Javier Antonio Cornejo nos da luz para interpre-
tar estos cambios en su libro “Cuestiones Registrales
del Régimen Juridico del Automotor”. En el Titulo I;
Apartado V; Poderes, es importante citar cémo el Dr.
Cornejo sintfetiza de manera explicita lo antes mencio-

nado en cuanto a la forma de representacién voluntaria:

Que segun el art. 363, para que el acto pueda
realizarse, si bien el art. 1.017 del CCyCN (ex art.
1.188 del CCN), en el Decreto Ley 6.582/58 y el
Digesto establece que para consentir mediante
escritura publica debe estar certificada por algunos
de los certificantes del Titulo |, Capitulo V, Seccién 1¢
del DNTR.

Que el poder general se refiere a todo el género au-
tomotor, y el poder especial confiere poder, pero no
a todos los automotores (estos poderes a excepcién
de poderes para interponer recursos) caducan a los

90 dias hdbiles administrativos de su otorgamiento.

“Destacar que, para efectuar trémites vinculados con
la adquisicién de un automotor, la constitucién de
una prenda, o la baja definitiva del mismo, se reque-

rird contar con la facultad expresa del poderdante”.

Y en cuanto a asentimiento conyugal, “debe dejarse
constancia en el documento cudl es el acto en siy sus
elementos constitutivos (por ej., venta de automotor
dominio); por lo expuesto ya no servird un asenti-

miento genérico”.
CONCLUSION

Por todo lo expresado anteriormente podemos de-
ducir que el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién nos dio disposiciones expresas de los actos
y hechos juridicos pensados a estos nuevos tiempos,
sin desconocer que la vertiginosa modernidad nos
obliga a estar abiertos a los nuevos desafios que
como sociedad debemos afrontar cada dia, siempre
confiados para ello en nuestros juristas, legisladores,
y hombres del Derecho que estudian continuamente
la aplicacién de la normativa vigente atentos a las

nuevas realidades.
Bibliografia y fuentes utilizadas

e Cédigo Civil y Comercial de la Nacién; 12 edicién,
CABA, Infojus 2014.

* Digesto de Normas Técnicos-Registrales; dictami-
nado por el Registro de la Propiedad del Automotor
y Créditos Prendarios, 1996 - Ley 11.123.

* Dr. Javier A. Cornejo: “Cuestiones Registrales del
Régimen Juridico del Automotor”, edicién actualizada

y ampliada; Fundacién Centro de Estudios Registrales.
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INFORME DE DEUDA DEL IMPUESTO
A LA RADICACION DE AUTOMOTORES
Y MOTOVEHICULOS MUNICIPALIZADOS

>Por Juan Cruz Colabello

Introduccion

I-o Direcciéon Nacional es el organismo de apli-
caciéon del Régimen Juridico del Automotor, en
tanto régimen de cardcter constitutivo, Decreto Ley
6.582/58, tiene a su cargo los Registros Nacionales
de la Propiedad Automotor cuya funcién es inscribir
y anotar derechos reales de dominio puntualmente
sobre los automotores, modificarlos y extinguirlos.

El Poder Ejecutivo Nacional determinard cudles y
cémo serdn esas circunstancias y fijardn un arancel
para cada frdmite que se peticione.

Este trabajo intentard determinar si la némina de
trdmites existentes contribuye a salvaguardar a los
integrantes del sistema registral, tanto al publico
ciudadano como a los funcionarios a cargo de los
Registros Seccionales.

Creemos que la expansién del parque automotor,
la masividad, el consumo de la informacién sobre
la legislacién vigente y los alcances del sistema re-
gistral han derivado en situaciones donde debemos
proteger, aln mds, a las personas fisicas o juridicas

involucradas en la compraventa de automotores.

En esta senda, el presente trabajo describird situa-
ciones reales vividas a diario en los Registros Sec-
cionales ante una problemética puntual respecto del
Impuesto a la Radicacién de los Automotores, como
objetivo general.

2Es importante y necesario la creacién de un trdmite
que contribuya a entender, previo a la compra de un
automotor, su situacién impositiva de manera égil,

eficaz, segura y cobmoda?

El objetivo especifico es dar solucién a esta si-
tuacién concreta con la creacién del trdmite de
Informe de Deuda Municipalizada sobre Auto-
motores y Motovehiculos para acentuar y for-
talecer los principios registrales que atravie-
san esta actividad, como también la relacién

entre Registro Seccional y pUblico usuario.

Se abordard esta problemdtica desde el punto de
vista del puUblico usuario y desde el lado del Regis-
tro, el momento en que se produce, sus efectos entre
partes y ellas con el Registro y se intentard demostrar
la importancia y utilidad de dicho trédmite.
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Resefa juridica

La buena fe registral es un derecho que implica
que el sistema registral y la autoridad de aplica-
cién debe brindar las herramientas necesarias,
con la seguridad juridica correspondiente, para la
adquisicién de bienes.

Este principio tiene relacién entre particulares y en-
cuentra un anclaje cuando se da la intervencién de
dependencias pUblicas como son los Registros de la
Propiedad Automotor. En el caso que nos ocupa, la
compra de automotores en los términos del Decreto
Ley 6.582/58. El sistema estd siempre brindando
herramientas para favorecer la compraventa de
automotores y reducir al minimo los riesgos para
las partes contratantes; es una proteccién a los de-
rechos reales. Este principio otorga legitimidad al
acto. Es una presuncién de realidad y exactitud que
las constancias registrales del legajo se correspon-

den con el automotor.

Encontramos en los primeros articulos del citado decreto
el principio de buena fe (arts. 22, 32 y 49). Aunque
no sea parte del andlisis, debemos citar estos ar-
ticulos ya que involucran al principio de buena fe,
pero desde un lado de la proteccién al adquirente
y resguardo por la cosa adquirida con la salvedad
gue esa adquisicién haya sido efectuada sin la inter-
vencién del titular disponente del derecho real sobre
el objeto; y es ahi donde el principio cae y podemos
hablar de nulidad del acto, reivindicacién y restitu-
cién. El art. 392 del Cédigo Civil y Comercial de
la Nacién respalda proteccién al adquirente con la
salvedad antes mencionada.

Por otra parte, el articulo 16 del Régimen Juridico
del Automotor del Decreto Ley 6.582/58 establece
que: “se presume que los que adquieren derechos
sobre un automotor, conocen las constancias de su
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inscripcién y de las demés anotaciones que respecto
de aquél obran en el Registro de la Propiedad del
Automotor, adn cuando no hayan exigido del titular
o del disponente del bien”.

A su vez, el articulo 1.895 del Codigo Civil y Comer-
cial de la Nacién establece que no hay buena fe sin
inscripcién a favor de quien la invoca. Pero podemos
distinguir dos tipos de buena fe. La subjetiva que res-
ponde a la buena fe del ciudadano, al interesado,
al adquirente de un derecho real; en este caso que
nos ocupa la compra de un automotor y, por el otro
lado, la buena fe obijetiva.

Esta responde, principalmente, a la funcién y al rol
que ocupa el controlador, o a quien le corresponda
la funcién calificadora del acto transmisor a través
de las herramientas que establezca el sistema regis-
tral, poniéndolas a disposicién del pdblico.

La fe publica registral se ve realizada en el efecto que
produce la informacién suministrada, en formato pa-
pel o digital, por el encargado de Registro en manos
del pdblico usuario. En ese momento nos encontramos
ante los principios registrales, rectores de la actividad
registral, denominados como orientaciones generales

en las que se inspira el ordenamiento juridico.

Sus funciones son: “constituir las bases previas al
legislador para estructurar sus instituciones, consti-
tuyen instrumentos interpretativos para los diversos
actores del sistema y facilitan el estudio comparativo
de los diferentes ordenamientos registrales” (1).

En términos de Borella, estos son definidos como las
“primeras proposiciones o criterios objetivos que,
respecto de un sistema registral previamente carac-
terizado, facilitan el andlisis juridico del mismo y su

implementacién (2).



Uno de estos principios es la legitimidad y la fe p0-
blica registral, que no es mds que la posibilidad de
terceros de tomar conocimiento de las constancias
registrales, inscripciones y circunstancias obrantes en
los Legajos B. Esta posibilidad de terceros de acceder
a dicha informacién tiene su sustento en el principio

de publicidad formal.

Encontramos en el art. 10 del Decreto 335/88 - Re-
glamentacién del Régimen Juridico Registral de la
Propiedad Automotor dicho principio cuando dice: “El
Registro tendrd cardcter publico y cualquier interesado
podrd solicitar informes sobre el estado del dominio
de los automotores inscriptos, y respecto de las ano-
taciones personales que obren en ellos previo pago
del arancel correspondiente, y dando cumplimiento a
los requisitos que establezca la Direccién Nacional”.

En este sentido encontramos dos tipos de publicidad.
Aquella denominada general que la vemos realizada
fundamentalmente en el uso de medios para hacer
conocido un acontecimiento, o una novedad; y en
el caso que nos ocupa una novedad registral, cuyo
objetivo es acaparar la atencién del publico al cual
va dirigido. En tanto, denominamos publicidad juri-
dica a aquella que buscar crear efectos, establecer
normas de procedimiento y buscar generacién de
conocimiento sobre aquellos a los que va dirigido.
La seguridad juridica registral es propia de organis-
mos del Estado que busca dar luz y hacer extensivo

situaciones juridicas.

Los Registros del Automotor estdn destinados a
particulares, a brindar seguridad juridica antes de
la transferencia del derecho. A este tipo de seguri-
dad la denominaremos dindmica, ya que protege
al adquirente sobre una causa que no conocié o
que debié conocer al momento de la adquisicién
a su favor en la cual se brindan mecanismo de

proteccién para él.

En cambio, la seguridad estdtica es aquella en la
cual los derechos del titular se ven resguardados ya
gue no van a ser extinguidos sin su consentimiento,
que se traduce en la relacion que entabla el titular

con el bien.

En la actualidad existen vias prdcticas para resguardo
del comprador. Ellas son acompanar al vendedor a
efectuar la verificacién fisica del automotor en las
plantas verificadoras habilitadas; solicitar un in-
forme de dominio ya sea via digital, a través de la
plataforma web de la DNRPA (www.dnrpa.gov.ar), o
bien dirigiéndose al Registro de radicaciéon y solici-
tarlo mediante el Formulario TP o desde cualquier
Registro para peticionarlo a través del Formulario
57; consultar en la base de datos de ARBA en los
modelo afio que conste en sus base de datos; infor-

me de infracciones.

De esta manera, el comprador puede realizar un
andlisis de la documentacién; esto es que, por ejem-
plo, en el Informe de Dominio conste la certificacién
de firmas en una Solicitud Tipo 08 que el vendedor
le estd exhibiendo, puede constatar las codificacio-
nes del automotor con la verificacién, Informe de
dominio y fitulo y cédula y hasta puede hacer una
compulsa de legajo.

Por el lado del comprador también puede poner a
resguardo la operacién de compraventa solicitando,
ante el Registro Seccional de radicacién, un Certifi-
cado de Dominio bloqueando asi el legajo por 15
dias, ddndole prioridad al trdmite de transmisién
ante la inscripcién de cualquier medida cautelar.

Cuando encontramos el caso de un comprador que
toma todos estos recaudos es inevitable pensar o
afirmar que no ha cumplido con la buena fe.
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Ademds, el Principio de Rogacién es otro aspecto im-
portante para este trabajo, el que evaluaremos més
adelante de manera préctica, ya que trata como el
pedido mismo de parte o autoridad donde incentiva
a la actividad registral, entendiendo rogatoria como
el simple acto de peticién que de acuerdo con el fin
o trdmite que se intenta realizar se le asignard la

solicitud tipo correspondiente.

El acto de registracién, donde la peticién se ve mate-
rializada en anotaciones registrales, lo encontramos

en el Principio de Inscripcién.
Resefa historica registral

En el marco de los convenios de complementacién
de servicios suscriptos entre la DNRPA y las muni-
cipalidades, fue en el 2002 con la Disposicién DN
844/02 cuando se implementé un sistema de altas
entre jurisdicciones por la cual todo automotor que
cambie de radicacién obtenga este alta a través del
Registro Seccional de la nueva jurisdiccion.

La finalidad de esta nueva operatoria era generar un
intercambio de informacién que permitié disminuir la
evasién fiscal y dotar de mayor seguridad juridica a las
transferencias de los automotores denominados munici-
palizados; aquellos cuyo modelo afo abarcan el periodo
desde 1977 a 2007. A estos efectos se utilizaba el Formu-
lario 31¢, creado en 1997 por la Disposicién DN 391/97.

En la prdctica importaba controlar las jurisdicciones
adheridas al convenio y, en caso de presentarse una
transferencia con cambio de radicacién, se entregaba
al usuario un comprobante sobre el alta jurisdiccional
que el automotor iba a recibir una vez que el legajo
original llegase al Registro de la futura radicacién.

El Registro receptor diligenciaba el alta ante el orga-
nismo recaudador correspondiente, dentro de las 24
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hs de recibida, y se conformaba un alta impositiva
provisoria hasta la presentaciéon de la baja de la ju-

risdicciéon anterior.

En una segunda etapa, para llevar adelante esta mo-
dalidad, fue el Sistema Unificado de Calculo, Emisién
y Recaudaciéon de Patentes, denominado SUCERP,
con plataforma web que se utilizé para ampliar las
jurisdicciones que serian parte de esta operativa. Por
lo tanto, el alta, en los casos que correspondia, se
efectuaban desde el mismo Registro donde estaba
radicado el automotor. Esto fue implementado en
abril de 2016 por la Disposicion DN 127/2016 y
para ello se creé la Solicitud Tipo 13 Dy 13 U (di-
gital y Unica), aprobado por las disposiciones DN
276/2014 y 203/2016, para efectuar la solicitud
de deuda del Impuesto a los Automotores ante los
organismos tributarios extrafios a la jurisdiccion del

Registro Seccional.

Luego fue la Circular DR 4/2016, la cual comple-
menté lo dispuesto “ut supra”, cuando dejé en claro
que ante la presentacién de cualquiera de los trd-
mites alcanzados por la Disposicién DN 127/2016,
cada usuario peticionante deberé suscribir una Soli-
citud Tipo “13U" (unificado) por cada actuacién fis-
cal involucrada. Ello significa que un mismo tramite
puede llevar mds de una Solicitud Tipo 13U, uno
para tramitar la baja impositiva y otro para el alta
en la jurisdiccion de la futura radicacién, y abonar
los aranceles correspondientes por cada tramite im-

positivo requerido.

Este tipo de solicitud vino a traer una reduccién en
el tiempo de llenado de formularios impositivos por
parte del usuario y evitar errores de carga de datos.

Cabe resaltar que en esta operatoria son varios los
trdmites involucrados como, por ejemplo, inscripcién

inicial, transferencia, cambio de radicacién, baja del



automotor, denuncia de robo o hurto, cambio de
denominacién social, denuncia de venta, posesién
o tenencia, pero en este trabajo nos enfocaremos

exclusivamente en el trdmite de transferencia.

Varios son los resultados que arroja el sistema al
momento de consultar la deuda del automotor que
estamos transfiriendo, en los cuales ahondaremos
més adelante cuando tratemos la parte prdctica de

la situacién que nos ocupa.
Situacion real

Ahora bien, en el terreno de lo perfectible del dmbito
registral, podemos inferir que, en algunos automo-
tores, dependiendo el modelo afio, podemos estar
fallando en el principio de buena fe objetiva.

Tomemos por ejemplo un automotor municipalizado,
es decir modelo afio 1977 hasta 2007, y retomemos
lo citado en la normativa vigente respecto de las altas
y bajas jurisdiccionales.

Nos encontramos con casos en que un automotor
radicado, por ejemplo, en la localidad de Avellane-
da en donde el comprador es de la localidad de Lo-
mas de Zamora. Por su domicilio, se presenta con la
documentacién necesaria en el domicilio de la futura
radicacién para ingresar el trdmite de transferencia

con pedido de cambio de radicacion.

Pues bien, hasta aqui ninguna diferencia de cualquier
trémite de transferencia hasta el momento en que el
Registro emita los aranceles, consulta que se trata de
un vehiculo radicado en Avellaneda, localidad al-
canzada por el convenio de deuda municipalizada,

y el ciudadano se encuentra al momento de abonar
aranceles con que registra una deuda en el Munici-
pio de Avellaneda. Esta situacién genera conflictos,
malestar y un infercambio de miradas con el vendedor,
en caso de encontrarse, en la Mesa de Entradas de
los Seccionales.

Cierto es que el comprador podia haber ido a con-
sultar si existia deuda en el municipio, pero el hecho
es que tomd conocimiento de dicha deuda ya ha-
biendo comprado y abonado el auto, porque en la
mayoria de los casos se da en primer lugar la operacién

comercial y luego la instancia registral.

Es en ese momento donde, ademds de abonar los
aranceles, el comprador se nofifica de una existencia
de deuda municipal y de una circunstancia que si
esa deuda no es abonada o justificada no podré re-
tirar su documentacién, salvo negativa de pago con

los alcances legales en la que esa situacién deriva.

Desde la perspectiva del comprador, entendamos que
se encuentra en una situacién que le resulta descono-
cida hasta el momento de la presentaciéon del trémite.
Porque quienes somos actores registrales sabemos
gue no todos los municipios de la Provincia de Buenos

Aires se encuentran dentro del citado convenio.

Muchas veces sucede, dicho por el pdblico usuario,
gue hace un tiempo habia comprado otro automotor
de la misma gama de modelo afio y nada de esto le
habia sucedido, més allé de la deuda que podia o no
tener ese automotor y quienes tfenemos la normativa a
mano sabemos que es simplemente porque el auto-
motor anterior se encontraba radicado en un Seccional

no alcanzado por el convenio que hacemos mencién.

Automotor Municipalizado Radicacién Futura radicacién Convenio
AAA000 Avellaneda Lomas de Zamora Sl (por la radicacién actual)
777999 Ezeiza Lomas de Zamora | NO. Ninguna se encuentra dentro
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En el primer caso, el usuario sabré si el automotor
que adquirié tiene deuda en el momento que ingre-
sa el tramite. Si tiene deuda, tendrd que abonarla,
justificarla o realizar negativa de pago para retirar
lo documentaciéon a su nombre. En el segundo, el
usuario retirard la documentacién sin conocer, por
parte del Registro, si el automotor registra deuda del
impuesto a la radicacién. Se deja en claro que el
denominador comdn es el mismo ciudadano com-

prador que desconoce la normativa al respecto.

Esta situaciéon debemos clarificarla, como integran-
tes del sistema registral tenemos la obligacién de
brindar una herramienta mds que surge a la luz
de la normativa vigente. Es por ello por lo que este
trabajo intenta impulsar la creacién de un trdmite
registral que podemos denominar “Informe de Deu-
da del Impuesto de radicaciéon sobre Automotores/
Motovehiculos Municipalizados”.

Estamos convencidos de que este nuevo trédmite for-
talecerd la seguridad juridica de las operaciones,
evitando estafas por parte de vendedores, ayudard
al comprador a tomar conocimiento total de la situa-
ciéon juridica del automotor en el que estd interesado
en adquirir, fomentard la compra de automotores de
esta gama de modelo afio ya que las operaciones
serdn transparentes y visibles respecto del Impuesto
Automotor, sea cual fuese la autoridad de percep-
cién del tributo.

Por otra parte, los Registros del Automotor evita-
rén una circunstancia recurrente que es el malestar,
sentimiento de traicién y estafa que se generan al
momento de informar dicha deuda. Porque la Unica
arma de defensa que tenemos quienes trabajamos
dentro de un Registro es informarle al momento de
ingresar el trémite, y eso es ya habiendo percibido
el dinero correspondiente por aranceles y cayéndo-
le al usuario que era su responsabilidad por
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el automotor que se interesaba. Cuanto menos es

odiosa la situacién.

Queremos poner un caso real y concreto, a modo
de ejemplo, ocurrido en el Registro de la Propiedad
Automotor Ezeiza N°1 (01223).

Ambas partes contratantes concurren al Registro,
se realiza la precarga correspondiente al trédmite
de transferencia del dominio VOV123 radicado en
ese Seccional. El Registro percibe un total de aran-
celes de $4.500, incluyendo el impuesto de sellos de
Arba. El automotor se radicaria en la localidad de
Esteban Echeverria de acuerdo con el domicilio del
comprador, y de acuerdo con la normativa vigente,
se hace la consulta en el sistema SUCERP para dar el

alta municipal en la nueva radicacién.

Alli surge que el automotor registra deuda en el Mu-
nicipio de La Plata, desde el afnio 2010 solo 2 cuo-
tas, en el Municipio de Ensenada desde el afio 2013
hasta el afio 2016, desde alli que se radicé en Ezeiza
es una deuda que no le podemos informar ya que el
municipio no ha firmado convenio a la fecha y que,
ademdés, se adeuda el alta en el municipio de Este-
ban Echeverria, adeudando un total de casi $4.000
mds. Podemos decir que pagd un automotor segin
precio declarado en la ST 08 de $35.000, gastd un
10% en aranceles y se encuentra que tiene otro 10%
de deuda al Impuesto Automotor.

Para nosotros, en tanto registradores, es una situa-
cién cadtica, dificil de explicar y mucho mds es ha-
cerla entender; imaginemos lo que pasa por la ca-

beza del ciudadano adquirente.

A los ojos del usuario somos totalmente responsa-
bles e inoperantes de tal circunstancia y se dio la
discusion del “¢por qué no me dijeron antes de co-
brarme?2” y la respuesta es, previo intento que no



pida la devolucién de los aranceles abonados, que el
Régimen Juridico hace responsable al comprador del

automotor sobre las circunstancias que debia conocer.

Cierto es que el comprador podia tomar conocimiento
de tal circunstancia pidiendo un Informe Histérico y
recorrer cada municipio de radicacién para informarse si
existia deuda pendiente de patentes y realizar, poste-
riormente, tfrdmites pendientes, si los tuviere, de altas
y bajas definitivas. Situacién poco prdctica, verosimil
pero irreal. Sabemos que realizar esa gestién perso-
nalmente conllevaria pérdida de tiempo esencial en
la cotidianeidad de un comprador para su desarrollo
laboral diario, y/o incurrir en un gasto adicional al

tener que contratar a un tercero.

El solo hecho de averiguar esta situacién le llevaria
dias de tiempo y casi podemos afirmar que, al irse
adentrando en la realidad del impuesto, daria por

tierra la compra de ese automotor.

Es en este punto donde debemos continuar con la hu-
manizacién de los trdmites y de la normativa vigente,
y continuar en el camino de fortalecer la relacién

entre todos los actores del sistema registral.

Ante esto, estamos convencidos de que la creacién
del tramite de Informe de Deuda Municipalizada se-
ria una herramienta importantisima a los efectos de
fortalecer a los Registros con los principios rectores
de la actividad, principalmente con el de buena fe
objetiva, legitimidad y publicidad y, desde el lado
del puUblico usuario, ayudaria a evaluar la compra
de cualquier automotor, informarse en una Unica
sede sobre la situacion completa legal y registral del
mismo en donde el Registro brinda el Informe de
Dominio, Informe de Infracciones y el informe que
este trabajo propone. Una vez que toda esa infor-
macién esté en mano del comprador, sumado a la

ST 08, Verificacién Policial, serd él quien analice

esa informacién sin ningln sesgo, ni sorpresa, al
momento de dirigirse al Registro a peticionar la ins-
cripcién a su favor.

Creemos que la instrumentacién de la rogatoria de
este informe puede darse en circunstancias idénticas
a las existentes. El usuario podria peticionar en cual-
quier Registro de la Propiedad Automotor el informe
propuesto, abonando un arancel igual al del Informe
de Infracciones, $105 sumado el Formulario 13U.

Es un trdmite que no exige demora alguna para el
Seccional, ingresando en SUCERP, trdmite de consulta
de deuda de patentes imprimiendo en hoja blanca el
papel de trabajo, en caso de tener deuda o trédmites
de baja y altas pendientes o cerrando el mismo en
caso de que no registre deudas en el mismo 13U.

Esta situacion, en caso de que la peticién se haya
dado en la Mesa de Entradas del Seccional, debemos
decir que este informe también podria ser peticio-
nado y abonado con las facilidades que brinda el
Sistema de Tramites Electrénicos (SITE), en donde el
usuario recibiria el informe de deuda en el dia a la
casilla de mail consignada en la precarga.

Alli el usuario tiene, en cuestidon de minutos, no solo
la posibilidad de conocer de manera fécil y segura la
situacién del impuesto de patentes, sino que la pue-
de obtener desde una doble via con las comodidades

que el sistema registral intenta avanzar y desarrollar.

Pensemos no solo en las ventajas que podria
traer esta nueva herramienta al alcance de los
usuarios del sistema sino, como dijimos antes,
la situacién de malestar, confrontacién, descre-
imiento y fastidio que evitaria; también seria
un nuevo trdmite que generaria un ingreso a
los emolumentos mensuales de cada Registro,

sumado al ingreso que ademds veria reflejado
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el Ente Cooperador ACARA con la venta de ma-
yores formularios para tal fin.

Podemos plantearnos una diferencia con los automo-
tores que fributan el impuesto a los automotores en
ARBA. Decimos esto porque si el usuario no ingresa en
la pagina web del organismo tampoco toma conoci-
miento de la situaciéon impositiva del automotor. Cierto
es que son minimos los casos en que la deuda del au-
tomotor les resulta sorpresivo a aquellos usuarios que
compran un vehiculo modelo afio 2008 en adelante.

Quizds uno de los tantos motivos sea porque no es el
primer automotor que compran, sino porque también
es el mismo vendedor quien exhibe comprobantes de
pago. Y es en el caso de los autos municipalizados
donde hasta el mismo vendedor cree que el automotor
se encuentra exento del impuesto, trasmite esa
seguridad errénea, por cierto, al comprador que lue-

go encuentra la situacién anteriormente descripta.

Queremos destacar que la operatoria descripta vy el
impulso de la creaciéon del trémite que nos ocupa
es de igual aplicacién para motovehiculos, ya que
son los municipios de radicacién los encargados de
percibir ese tributo.

La Direccién Nacional se encuentra en constante de-
sarrollo en la firma de idénticos convenios, tanto con
provincias como con municipios, para hacer extensiva
la operatoria en todos los Registros del Automotor
como también en aquellos que tienen competencia
en motovehiculos, dentro de las funciones ordenadas
en el Decreto Ley 6.582/52 y en el Decreto 335/88,
articulo 22, por lo que creemos que una vez extendido
a todo el territorio argentino, el sistema mejorard
notablemente, facilitard la operatoria registral res-
pecto de los trdmites que requieran obtener la deuda
municipalizada y resultard mucho mas claro para el

publico usuario.
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EL PRINCIPIO DE PRIORIDAD

Falencias prdcticas
en la admisién de trdmites

>Por Gustavo Rubén Feoli

| - A modo de introduccion

EI presente trabajo busca recorrer los principales
lineamientos tedricos sobre uno de los principios
mds importantes de la normativa registral, no sélo
por su injerencia en la situacién juridica del automotor,
sino también por cémo se coordinan los tiempos en
el dmbito registral, el Principio de Prioridad, el cual
otorga “seguridad juridica”, y exige una importante

atencién en su aplicacién préctica.

Para ello proponemos un breve repaso de los principios
que componen el Sistema Registral del Automotor;
para luego abordar el Principio de Prioridad en siy,

finalmente, analizar y reflexionar en la prdctica.

Il - Algunas caracteristicas de nuestro
sistema registral

En tanto Dalmasio Vélez Sarsfield adopté como
“sistema general” para la adquisicion de derechos
reales la teoria del titulo y el modo en su versién pura,
resultando el titulo la escritura pUblica o el contrato
privado -segin la naturaleza del bien-, y siendo el
modo la “traditio” posesoria; mucho después el legis-
lador concibié en materia de automotores la teoria
del titulo y el modo imperfecto.
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Esto se explica porque se establece que con el titulo
mds el modo -tradicién- se produce la mutacién
real, pero sélo frente a algunas personas. Para que
produzca efectos respecto de todos hace falta la per-

tinente inscripcion.

En nuestro sistema juridico, en materia de automotores,
es el Registro Nacional de Registros Nacionales de
la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios
el organismo en el cual el legislador ha confiado la
funcién registral de tales bienes.

Bien nos recuerda Oscar Agost Carrefio que, en ma-
teria de automotores, nuestro sistema registral es

1

constitutivo: “... Antes de la registracién no existe
derecho real, sino simplemente personal” (Oscar
Agost Carrefio, “Andlisis préctico del Régimen Juridico
Automotor”, Editorial Advocatus, edicién 2018,

pdg. 23).

Por tal razén, y siendo que el derecho a la propiedad
es en nuestra nacién de raigambre constitucional
(art. 14 CN), la labor registral cobra sensible rele-
vancia, resultando indispensable atender al principio
de seguridad juridica.



Destaca Iride Isabel Maria Grillo que “El valor
seguridad juridica se traduce en el sentimiento que
experimentan los miembros de una sociedad de
relativa certeza respecto a que las relaciones so-
ciales en el dmbito pdblico y privado, patrimonial y
extrapatrimonial no serdn intempestivamente cam-
biadas... Cuando el sistema institucional funciona
en términos iguales para todos, a través de normas
claras y susceptibles de ser conocidas por todos, que
rigen y se aplican a situaciones posteriores a su en-
trada en vigencia, puede hablarse de seguridad juri-
dica” (Iride Isabel Maria Grillo, “Bajo el amparo de
la Constitucién”, Editorial Contexto, edicién 2012,
pdg. 24).

Atendiendo a ello es que el sistema registral argen-
tino, al decir de Agos Carrefio, se implementa a
través del “formularismo”. Dice este especialista que
nuestra prdctica “...se basa en un complejo sistema
de inscripcién de peticiones expresadas a través de
una gran cantidad de formularios o solicitudes tipos,
preimpresas por el propio Estado y que se identifican
con un ndmero y un color, para diferenciarlos segin
los trémites para los cuales se utilizan” (Oscar Agost
Carrefio, “Andlisis Préctico del Régimen Juridico Auto-
motor”, Editorial Advocatus, ediciéon 2018, pdg. 15).

Ahora bien, la seguridad juridica, en lo que a la
actividad registral atafe, también se garantiza ajus-
tando la misma a principios consagrados en la mis-
ma normativa especifica; las que ofrecen la debida
confianza tanto a quienes realizan la tarea registral,

como a los usuarios del servicio.
lll - Principios registrales

Los principios registrales son las orientaciones capi-
tales o lineas directrices del sistema. Son el resultado
de la accién sintetizadora o condensacién juridica
registral. Segin Sanz, los principios registrales son

las reglas fundamentales que sirven de base al sistema
registral de un pais determinado, y que pueden espe-
cificarse por induccién o abstraccién de los diversos
preceptos de su derecho positivo. Para Roca Sastre es
el resultado conseguido mediante la sintesis técnica
de parte del ordenamiento juridico sobre la materia,
manifestada en una serie de criterios fundamen-
tales, orientaciones esenciales o lineas directrices del
sistema registral.

Los principios confieren luz a la profusa normativa
en materia registral, y guian a los agentes respon-
sables del buen funcionamiento del Registro Publico
de la Propiedad. Asimismo, estdn totalmente entrela-
zados unos a otros de tal manera que no se aplican
en forma independiente. Su nombre no se deriva del
término filoséfico inmutable, sino que se refiere a la
constitucién de una técnica y elaboracién del estudio
del Registro Publico de la Propiedad: sirve de expli-
cacién tedrica y prdctica de la funcién del Registro.

La mayoria de los autores los tratan en forma sis-
temdtica. Roca Sastre dice: “Son los principios las
orientaciones capitales, las lineas directrices del sis-
tema, la serie sistemdtica de bases fundamentales,
y el resultado de la sintetizaciéon del ordenamiento
juridico registral” (Ramén Maria Roca Sastre, “De-
recho Hipotecario”, Editorial Bosch-Barcelona, 6¢
edicién, 1968, pég. 351).

Jerénimo Gonzdlez al estudiar el tema expresa: “No
cabe duda que en la técnica juridica de estos Ultimos
cien afios se ha desarrollado una corriente meto-
dolégica que busca en los grupos de preceptos de
Derecho privado unas orientaciones generales que
jugando a modo de principios, informan la disciplina
estudiada y sirven para resolver los problemas con-
cretos. Tal vez en esta via sean los primeros y hayan
incurrido en exageracién (por no decir que han bor-
deado el ridiculo) los civilistas alemanes para los que
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no existe materia que pueda ser expuesta sin aludir
a los mismos” (Jerénimo Gonzdlez, “Estudios de De-
recho Hipotecario y Civil”, Editorial Civitas, Tomo |,
Pa&g. 401).

Por su parte, Carral y de Teresa, manifiesta que los pre-
ceptos del Registro Publico son un laberinto. Se refieren
a una materia sumamente compleja, y generalmente
estén distribuidos con el desorden y en cierta promis-
cuidad que produce confusién en el jurista, y son causa
de enredos y embrollos de los que sélo puede salirse
si tenemos algo que nos oriente, nos encamine, nos
conduzca, por el camino de la verdad. Esa luz que nos
encauza, nos la dan los principios registrales.

IV - Principios registrales en la Ley
17.801

De las previsiones de la Ley 17.801 la doctrina ha
precisado y resefiado los llamados “principios regis-
trales”, que consideramos de interés por su aplicacién
en general al sistema de la propiedad del automotor,

con las aclaraciones que en cada caso efectuaremos.

1. Rogacién o instancia: significa que el Registro no

procede de oficio, sino a instancia de la parte in-
teresada. Hay algunas excepciones en las que se
actia de oficio, como son la caducidad de ins-
cripcién de hipoteca y de embargos, anotaciones
provisorias o los efectos de los certificados.

2. Inscripcién: es necesaria y declarativa o consti-
tutiva segUn la naturaleza del bien.

3. Especialidad: descripcion del bien registrable,

titular, monto, gravamen.
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4. Tracto sucesivo: (orden regular de los sucesivos ti-
tulares registrales). Encadenamiento. No procede
cuando hay usucapién, y estd como excepcion del
“tracto abreviado”.

5. Legalidad: funcién calificadora del registrador
(arts. 8 y 9); es decir, la facultad que tiene el Re-
gistro de revisar o controlar que el titulo redna
los requisitos legales.

6. Prioridad: segun el tiempo u orden.

7. Presuncioén registral o legitimidad: (se presume

veraz el asiento registral). Cuando no admite
prueba en contrario es fe publica registral (no
estd previsto en nuestro sistema).

8. Publicidad: acceso de los interesados mediante
consultas, informes o certificados. Deben acredi-
tar interés legitimo: estado nacional, provincial o
municipalidades; Poder Judicial; abogados, escri-
banos, procuradores, ingenieros, agrimensores;
martilleros pUblicos; gestores asuntos judiciales y
administrativos reconocidos por el Registro y per-

sonas autorizadas.

9. Presunciéon de completividad o integridad: lo no

registrado no afecta a los terceros.
V - Principio de Prioridad

El Principio de Prioridad refiere a que los asientos de
los registros publicos de la propiedad automotor es-
tan determinados por la fecha de su inscripcién y, a su
vez, la fecha de inscripcién estd definida por el dia y
la hora de la presentaciéon de la peticidn por el intere-
sado (usuario/mandatario/gestor). Rige el apotegma
juridico “prior in tempore in jure” (el primero en el
tiempo es el més poderoso en el Derecho).



Este principio exige que el registrador asigne prio-
ridad a las peticiones que se le efecttan segin el
orden cronolégico de presentacién. La excepcién a
esta regla general es la llamada “reserva de prioridad”,
que se obtiene cuando se ha tramitado previamente
un “certificado de estado de dominio”, que provoca
lo que incorrecta y habitualmente se denomina “blo-
queo registral”.

También pueden considerarse excepciones al principio
de prioridad, aunque en rigor no son tales, determi-
nados trdmites que no modifican la situacién juridica
del automotor, ni de su titular, tales como informes
de dominio, consultas de legajo, duplicado de pla-
cas, cédula adicional, efc.

El principio de prioridad confiere un orden de pre-
ferencia a una situaciéon juridica sobre la otra, sea
por incompatibilidad (ejemplo: dos transmisiones de
dominio, o dos prendas de igual grado sobre el mis-
mo automotor), o por oponibilidad (embargos suce-
sivos, tfransmisién de dominio), otorgando prelacién

al trémite que ingresa primero al Registro.

Es la aplicacién del viejo aforismo “primero en el tiem-
po, primero en el Derecho, después en el tiempo,
posterior en el Derecho”. Este principio se aplica a
solicitudes presentadas ante el mismo Registro. La
llamada “reserva de prioridad” funciona no sélo
frente a un certificado de estado de dominio, sino
también cuando existe un trdmite iniciado, que ha
sido observado por el Registro.

El art. 13 del Régimen Juridico del Automotor es-
tablece que: “Los pedidos de inscripciéon o anota-
cién en el Registro, y en general los trémites que se
realicen ante él, sélo podrén efectuarse mediante la
utilizacién de las solicitudes tipo que determine el
Organismo de Aplicacién, el que fijard su contenido
y demés requisitos de validez...”.

Las inscripciones de trdmites deben hacerse en or-
den temporario, por dia y hora de presentacién, y
ese orden surgird de la fecha del “cargo” que inser-
taré la mesa de entradas del registro al extender el
recibo de ingreso al trdmite y pago de arancel.

Esto brinda seguridad juridica al peticionante, pues
sabe que, en tanto cumpla con los recaudos y
exigencias establecidas por la normativa, su solicitud
se verd reflejada en el asiento respectivo. Esta se-
guridad juridica permite que en caso de ingreso de
dos trémites opuestos sobre un mismo dominio (v.gr.
embargo y transferencia), existirdé un pardmetro
obijetivo -la fecha de cargo- para resolver la contro-
versia que puede suscitarse en orden a cudl trdmite
tiene preferencia para inscribir.

Ello en consonancia con lo previsto en el art. 12 del
Decreto 335/88 (Reglamentacién del Régimen Juridico
Registral de la Propiedad del Automotor): “Presentada
una peticién al Registro, el Encargado procederd
a su registracién o despacho favorable segin cual
fuere el contenido de la solicitud y siempre que se
cumplan los recaudos exigidos por las normas
vigentes en la materia. En caso contrario observaré
la peticién. Las solicitudes de inscripcién, anotacién,
expedicién de certificado de dominio y de despacho
de trdmites en general, con relacién a un mismo au-
tomotor, se procesardn en el orden de prioridad que
establecen los respectivos cargos de presentacién”.

El art. 14 del mismo régimen legal establece: “Ob-
servada una peticién de inscripcién o anotacién no
se podrd registrar otro acto que lo suceda en orden
de prioridad y que importe modificar la situacién ju-
ridica registral del automotor o de su ftitular, hasta
tanto no hubiere vencido el plazo para interponer el
recurso previsto en el articulo 16 o, en su caso, éste

no fuere resuelto en forma definitiva”.
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VI - El Principio de Prioridad y falencias
practicas en la admision de tramites

En este contexto tedrico aplicamos la normativa a la
prdctica registral, que es cuando surgen de la misma

ciertas caracteristicas en la admisién de trdmites.

Es relevante la modificacién en la modalidad del
“cargo”. De su forma de sello, que se estampaba ma-
nualmente en la mesa de entrada, indicando la
fecha y hora de presentacién del trdmite ante el
Registro Seccional, el cual revestia clara impor-
tancia ya que “esa fecha y hora determinaba la
prioridad para la inscripcion de esta peticién
respecto de las que se presenten con posteriori-
dad...”; a su nuevo modo electrénico, impues-
tos por el recibo de aranceles, cuyo modelo fue
aprobado por la Disposiciéon 246/2012.

Esta norma dispone: “Estos recibos en su nuevo for-
mato contendrdn una codificacién Unica, que serd
adquirida por los Registros Seccionales, a fin de
otorgarles las caracteristicas de integridad y segu-
ridad necesarias, que permitan su trazabilidad. Lo
que conlleva una mejora tecnolégica que también
permitird a los Registros Seccionales agrupar todos
los aranceles de un mismo trédmite en un solo recibo,
lo que sumado a la adecuacién del elemento men-
cionado, y a la posibilidad de habilitar mds de una
caja de cobro, acortard los tiempos de espera de los

usuarios en los Registros Seccionales”.

Por su parte, la D.N. 59/17 sostiene que el cre-
cimiento de los trdmites registrales que se ha
venido verificando a lo largo de estos Ultimos
afos genera que, en ciertas oportunidades y
en determinados Registros, se producen impor-
tantes demoras al momento del cobro de los
aranceles, tributos y multas; en consecuencia
se estimé necesario disponer en forma obliga-
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toria la habilitacién de una segunda caja para
percepcién de aranceles y tributos en aquellos
Registros Seccionales en los que la afluencia de pdblico
y la naturaleza de los trdmites asf lo aconsejan.

Cabe destacar que la necesidad surge de una eva-
luacién de la Direccién Técnico-Registral y Rudac,
que fijan un tiempo promedio de atencién por cada
tramite el cual ha sido estimado y establecido en
20 minutos, consideremos incluidos los plazos que
existen para los turnos “on line” que la Direccién asigna

desde el Sistema Integral de Tramites Electrénicos.

No podemos dejar de sefalar que los requisitos para
un trémite u otro varian, siendo los de inscripcién ini-
cial y transferencias aquellos que conllevan mayor
cantidad de controles y recaudos previos. Ello im-
pacta en el periodo que destina la mesa de entrada
para calificar si estdn o no en condiciones de ingre-
sar, lo que eventualmente se puede enmendar en esa
instancia del ingreso, y de que cumplimente con las
declaraciones necesarias en las solicitudes tipo a fin

la misma sea pertinente.

Asimismo, la incorporacién de la digitalizacién
actualmente conlleva la coexistencia de formu-
larios que aln estdn vigente y que permiten el
ingreso manual de las peticiones, con los trdmites
digitalizados, sobre los que los admisores deben

discriminar su adecuacién a la normativa vigente.

En consecuencia, podemos utilizar, a modo de
ejemplo, un claro caso en el que podria afectarse
el interés de las partes, y que implicaria un posible
apartamiento al Principio de Prioridad en su sentido
mds laxo.

Ingresan concomitantemente dos trémites, una trans-
ferencia y una anotacién de inhibicién. La transferencia,

aun cuando fuere digital, requiere, por el recaudo de



verificar que se encuentre completa y correcta la do-
cumentacién exigible, de un tiempo aproximado de
20 minutos, hasta que se pueda generar el corres-
pondiente recibo electrénico.

La peticién de anotacién de inhibicién, aun cuan-
do tenga una modalidad manual, y se exija el
acompanamiento de una ST 02E, requiere de una
verificaciéon previa més simple y répida, y un solo
cédigo de arancel, por lo que el recibo electrénico
bien podria emitirse con anterioridad a la transfe-
rencia que esté analizdndose.

Téngase presente que coexisten dos mesas de entradas,
una de atencién de usuarios en general, y otra para
mandatarios, gestores martilleros, abogados y escri-
banos y, del mismo modo, posiblemente dos cajas en
un mismo Registro. El personal que atiende un trédmite
ignora lo que estd atendiendo el otro; ademds, la tras-
ferencia refiere a un dominio especifico, la peticién de
anotacién de la media refiere a persona fisica o juridica
determinada, circunstancia ésta que no facilita advertir
la simultaneidad de trdmites “vinculados”.

Mds adn, pueden tramitarse concomitantemente una
transferencia en un Registro Seccional, y la anota-
cién de inhibicién en otro distinto, no obstante que
los peticionarios ingresen en el mismo horario.

Por lo expuesto precedentemente es muy posible que
en el “sistema” se admita primero a la anotacién
de medida, pues, como sefalamos, la verificacién

previa resulta mds sencilla y répida.

Estas eventualidades se suelen presentar en los Re-
gistros. En tanto, no se puede mensurar cuanto de
su tiempo dispondrd el admisor para calificar el trd-
mite y generar un recibo, y coexistan la Mesa para
Particulares y la Mesa Diferencial, sumado a las dos
Caijas para cobro de aranceles, y que cada parte esté

coordinada y trabaje segin lo dispuesto por DNRPA.
Podemos visualizar falencias donde se puede afectar,
por su relevancia juridica y préctica, la seguridad juri-
dica del peticionario en este periodo de paso eventual
a la digitalizacién total del Sistema Registral.

Para cerrar, en virtud de lo expuesto podemos se-
fialar que el Principio de Prioridad es el pardmetro
objetivo del registrador, pero las contingencias que
se presentan en la prdctica registral requieren que
esta sea rigurosa, con empleados registrales capaci-
tados que sepan sortear estos sucesos y usuarios que
conozcan sus derechos.
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TITULO DIGITAL - Parte Il (*)

Andlisis y propuestas

>Por Pablo Algafiaraz y Mara Malarczuk

Régimen Juridico Automotor, articulo 6° in fine: “A
todo automotor se le asignard, al inscribirse en el Re-
gistro por primera vez, un documento individualizante
que serd expedido por el Registro respectivo y se
denominard “Titulo del Automotor”. Este tendré carécter
de instrumento publico respecto de la individualizacién
del automotor y de la existencia en el Registro de las
inscripciones que en él se consignen, pero sélo acredi-
tard las condiciones del dominio y de los gravémenes
que afecten al automotor, hasta la fecha de anotacién

de dichas constancias en el mismo”.

Mediante la Disposicién DN 393/2017 se resolvié
modificar el Digesto de Normas Técnico-Registrales
en lo que respecta a la emisién del Titulo de Propie-
dad del Automotor, la cual entré en vigencia en el mes
de octubre de 2017 y dispuso que, a partir de ese
momento, los Registros Seccionales debian comenzar

a expedir un titulo digital con firma electrénica.

Hoy -a poco mds de un afo de su implementaciéon-
nos propusimos formular un breve balance, con un
sucinto “racconto” de situaciones experimentadas en
los Seccionales del pais y propuestas para mejorar
algunos aspectos del mismo.

“Nunca pares, nunca te conformes
hasta que lo bueno sea mejor
y lo mejor sea excelente”.

No es intencién del presente trabajo analizar al de-
talle las disposiciones y normas complementarias
desde el aspecto teérico, sino ahondar en los casos
que generan interpretaciones dispares, en las lagu-
nas que han quedado, y en las dudas més recurren-
tes que han surgido en la prdctica y el contacto con
el publico usuario de los Seccionales.

De una lectura integral del Régimen Juridico Automotor,
se colige que la redacciéon de la norma original estaba
orientada a una realidad en la que los titulos del
automotor consistian en una libreta o en un soporte
papel. Ahora bien, la norma no ha perdido virtua-
lidad y es destacable como, a pesar de que se dicté
hace mds de 20 afos a la fecha, regula la necesidad
del titulo como documento (conf. art. 6° RJA), mos-
trando una elasticidad que otorga directrices claras,
pero sin encorsetarlo (v.gr. arts. 20 y 21 RJA).

Esta caracteristica tan positiva del régimen per-
miti6 que, ante el avenimiento de las nuevas
formas de soporte documental, la autoridad de
aplicacién pueda dar lugar al documento digi-
tal como lo conocemos actualmente, sin dejar de

lado las previsiones mencionadas.
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Nos avocaremos, a continuacién, a detallar algunas
situaciones que frecuentemente se detectan en la
préctica de los Seccionales y el contacto con el pu-
blico usuario, a fin de reflexionar sobre las mismas,
volcar la experiencia de los colegas y proponer a la
autoridad distintas circunstancias para que merite si

corresponde o no emitir una circular aclaratoria.

Asi, las preguntas frecuentes respecto del tépico en
andlisis y que hemos detectado fueron las siguientes:

1. ¢Se puede presentar el titulo digital impreso en
lugar de la CAT para redlizar transferencias en la

futura radicacion?

Experiencias en los Seccionales: es habitual que

quien concurre a un Seccional para ingresar una
transferencia con pedido no cuente con el CAT, ya
que el vendedor le entregd solo una constancia im-
presa del titulo digital, o ha extraviado la constancia
gue le fue entregada.

Andlisis normativo: la Disposicién DN 393/2017,
en el articulo 11, establecié: “Cuando el trdmite se

presente en la futura radicacién el usuario deberd
presentar la constancia de asignacién de titulo”.
Consideramos que la Disposicién -incorporada al
Digesto- es clara respecto a la necesidad expresa de
la presentacion de la CAT.

Propuesta: en caso de que el espiritu de la norma
sea otro, ya que con la presentacién del titulo im-
preso o de los cédigos para validarlo podemos tener
acceso al tfitulo digital, creemos que resultaria posi-

tivo aclararlo.

2. ;Debe solicitarse el titulo digital o la CAT en
las transferencias presentadas en el Registro
de radicacién?

44

Experiencias en los Seccionales: notamos que hay cri-

terios disimiles. Algunos Registros exigen la CAT o el
titulo impreso para su presentacién y otros no lo hacen,

ya que se puede acceder por sistema para visualizarlo.

Asimismo, en determinados casos, los Registro
Seccionales sufren inconvenientes para acceder al
titulo digital por alguna razén ajena al usuario y al
mismo Seccional (por ejemplo, ante un legajo en
el cual la asignacién del titulo digital no fue otor-
gada por el Seccional de radicaciéon actual que
califica el tramite, sino que fue asignado por el

Seccional que lo precedid).

Andlisis normativo: entendemos que la Disposicién

DN 393/2017 ha modificado el Digesto en lo que
al soporte papel del titulo se refiere; y se colige que
el titulo debe ser presentado en todos los casos en
gue el Digesto asi lo requiera. Esta afirmacién resul-
ta légica si contamos con un solo formato de titulo y
resulta inequivoca si la misma es en formato papel.
Ahora bien, cuando el formato del titulo es digital
¢debemos ser tan estrictos en esta exigencia?

Propuesta: consideramos que seria importante una
aclaracién al respecto, a fin de unificar criterios en
una circunstancia tan cotidiana y que genera situa-
ciones de desigualdad, dispendio de tiempo y dinero
al usuario. En esta inteligencia, la propuesta que el
sentido comdn y la préctica nos indica es la siguiente:

a. Si el dominio cuenta con titulo digital, no serd ne-
cesario presentar el titulo digital ni la CAT ante
el Registro de radicacién -que hubiere otorgado
el titulo digital-, atento a que puede accederse
al mismo desde el Seccional a través del sistema
SURA, corroborando los datos necesarios en su
caso. Por ello deviene en abstracto solicitarlo.



b. En caso de que sea imposible acceder al TD por
alguna razédn -circunstancia que ocurre con algunos
titulos digitales asignados durante los primeros
meses de vigencia del nuevo formato, o en caso
de que el titulo digital lo asigné un Seccional que
no es el de la radicacién actual- lo conveniente es co-
municarse a la Mesa de Ayuda a fin de requerir el

acceso al mismo; o en su defecto realizar el recupero.

Deberia considerarse la opcién de que el titular pueda
realizar una denuncia de extravio de la CAT y/o titulo
digital para estos casos puntuales, en los que no es
posible el acceso por una circunstancia no imputable
al particular; situacién que actualmente no se encuen-
tra expresamente normada pero que podria interpre-

tarse en forma analdgica.

3. ¢Deberian incorporarse nuevas anotaciones
posteriores?

Experiencia en los Seccionales: ain existen falencias

respecto de algunos trdmites que deberian generar
automdticamente una anotacién posterior. Como
ejemplo de éstas podemos mencionar: la reposi-
cién de placas como trédmite auténomo, la cual al
no quedar plasmada como una anotacién posterior
obliga a agregar su toma de razén en “datos com-
plementarios”, indicando también el nuevo nimero
de control de la cédula respectiva, situaciéon similar
sucede -por ejemplo- con los trdmites de cambio de
motor, baja de motor, etc.

Andlisis normativo: recordemos que algunos tramites

generan una obligacién de actualizar determinados
datos sobre el titulo, estos se denominan “anotaciones

posteriores”, y actualmente ellos son:

- Inscripcién preventiva.
- Denuncia de robo o hurto.

- Denuncia de venta y prohibicién de circular.

- Inscripcién o cancelacién de leasing.

- Inscripcién, reinscripcién, endoso o cancela-
cién de prenda.

- Expedicién de toda clase de cédulas.

Esto significa que, una vez inscriptos cualquiera de
los trdmites mencionados, la toma de razén de los
mismos se verd reflejada en el titulo del automotor
en forma automdtica. Sin embargo, como lo men-
ciondbamos en el pdrrafo anterior, existen algunas
falencias prdcticas al respecto que seria éptimo corregir
para lograr mayor agilidad y evitar errores.

Si bien existe solucién, esto es agregar la informa-
cién manualmente como datos complementarios,
creemos que seria de gran utilidad una modificacién
en este punto ya que la Disposicion DN 393/2017
establece que la “emisién de ‘todo tipo’ de cédulas
serd considerada una anotacién posterior.” Y, pun-
tualmente, en el caso de reposicién de chapas -por
ejemplo-, esto no sucede y nos vemos en la necesi-
dad de asentar manualmente dicha situacién.

Tengamos en cuenta que esta falencia se produce al
arancelar auténomamente el trdmite, pero no suce-
derd lo mismo en los casos en que estos “trdmites
varios” sean arancelados en forma simultédnea con
la transferencia ya que al emitir “un nuevo titulo” en
virtud de esta Ultima, la situacién se verd reflejada
en el mismo producto de la actualizaciéon de datos

que se genera.

Propuesta: proponemos que se agreguen los “trédmi-
tes varios” mencionados (y todo otro que produzca
la consecuente emisién de cédula) para que se refle-
ien en el sistema SURA como anotacién posterior de

forma automadtica.
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4. ;Qué sucede en los tramites de baja de motor?
Emisién automdtica del Titulo.

Experiencia en los Seccionales: como se mencioné

respecto de la baja de motor, la falencia se repite.
Nos encontramos ademds con ofro inconveniente,
al admitir dicho trdmite el sistema automdticamente
arancela la emisién de un nuevo titulo del automo-
tor. Entonces, écorresponde emitir este nuevo titulo?
¢Debe ser abonado?

Andlisis normativo: el Digesto establece que es re-

quisito “Anotar la baja del motor en la Hoja de Re-
gistro y en el Titulo del Automotor”.

Esto pareciera indicar que no corresponde cobrar al
usuario la emisién de un nuevo titulo; sin embargo,
el Sistema SURA al admitir el trdmite lo cobra au-
tomdticamente. Por ello entendemos que si la baja
de motor estuviera contemplada como una situacién
gue genera una anotacién posterior, evitaria cobrar
un arancel de titulo al usuario, y al Seccional la car-
ga manual de los datos, dando cabal cumplimiento

a la manda normativa.

Mientras que la autoridad no determine la conve-
niencia de incorporar la baja de motor a los trémites
gue generan una anotfacién posterior, entendemos
que lo correcto -a fin de no imponer un costo extra
al usuario y cumplimentar la norma- es no emitir un
nuevo titulo, sino reflejar en datos complementarios

la circunstancia analizada.

Por otro lado, tampoco desconocemos que seria da-
ble entender que es correcto emitir un nuevo titulo
digital, con fundamento en el articulo 1°, incorpora-
do por la Disposicién DN 393/2017: “Articulo 12.-
Los Registros Seccionales expedirdn en cada opor-

tunidad en que asi lo establezca automdéticamente
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el sistema, un ejemplar del Titulo Digital (TD), con
firma electrénica, de acuerdo con el modelo que se
adjunta como Anexo VIl de esta Seccién, el que de-
berd contener los siguientes datos: {...)".

Ahora bien, que el sistema establezca automdtica-
mente aquellos casos en los cuales se debe emitir un
titulo, sin mds previsién o respaldo normativo que
el silogismo mencionado, no parece justificacién
suficiente para imponer un costo extra al usuario,
méxime cuando la circunstancia puede reflejarse en
el existente -situacién que por otro lado se encuentra

prevista expresamente en el plexo normativo-.

Propuesta: En este punto y atento la dicotomia plan-
teada seria positivo que la Direccién Nacional aclare
tal situacién y, a nuestro criterio, la solucién éptima ra-
dicarfa en que la misma se registre como una anota-
cién posterior ya que, como se menciond, evitaria un
arancel extra para el usuario que no deberd abonar

un nuevo titulo; y agilizaria la tarea de los Seccionales.
5. ;{Qué ocurre en el caso de la inscripcién de
prendas? Falta de consignacién del monto en

el Titulo Digital.

Experiencias en los Seccionales: con relacién al tré-

mite de prenda, se detectd que en el titulo digital no
aparece automdticamente el monto de las mismas;
resulta, entonces, necesario colocarlo en datos com-
plementarios para que el portador del titulo cuente
con la informacién requerida por la normativa res-

pecto al gravamen prendario.

Andlisis normativo: al respecto, el Titulo Il, Capitu-

u_n
C

lo XllI, Seccién 29, articulo 5, inc. del Digesto
del automotor establece que resulta obligatorio:
“c) Asentar la prenda en la Hoja de Registro con el

siguiente texto: “FECHA - N° DE DOMINIO - GRADO -



MONTO - ACREEDOR" y en el Titulo del Automo-
tor, si éste se hubiere presentado, entregdndolo
luego al peticionario”.

Propuesta: seria bienvenida, entonces, una modifi-
cacién por parte del sector informdtico de la Direc-

cién Nacional al respecto.

6. ;Cémo debemos proceder en los tramites de
robo o hurto del automotor?

Experiencia en los Seccionales: respecto del tramite

de robo o hurto del automotor, uno de los temas mds
controvertidos desde la aparicién del titulo digital es el
procedimiento que debe adoptar el Registro cuando
se ingresa un trdmite de denuncia de robo o hurto del
automotor y el usuario aln no posee fitulo digital -ya
que si lo poseyera no hay contradiccién o interpreta-
cién posible, siendo que el mismo es un trdmite que

genera la anotacién posterior sobre el titulo-.

Ahora bien, es usual encontrarnos con la situacién
de que el usuario que concurre a registrar el robo o
hurto posee su titulo en formato papel. Surgen enton-
ces los siguientes interrogantes: édebemos retener el
titulo y destruirlo tal como lo establece el Digesto del
automotor o no debemos destruir el titulo y la situa-
cién del robo debe quedar plasmada en el titulo en
formato papel -asimilando el titulo papel al digital
y entendiendo que debe asentarse la circunstancia

como si se tratara de una anotacién posterior?

Entendemos que esta Ultima interpretacién de la
norma resulta muy forzada y, por lo tanto, no co-
rresponde, por lo cual es correcto retener y destruir
el titulo en formato papel -como se procedié histéri-

camente-. Ello nos lleva a las siguientes preguntas:

1. 2Debemos emitir un nuevo titulo (digital) en el que

constard dicha situacién como anotacién posterior?

2. En caso de emitir un nuevo titulo digital, édebe ser
abonado por el usuario?

3. 2¢Qué debemos hacer con la constancia de titula-

ridad que emite automdticamente el sistema?

Andlisis normativo: no obstante haber desaparecido

la constancia de titularidad del Digesto, el Sistema
SURA la sigue emitiendo. Pareceria, entonces, que la
respuesta a estos interrogantes nos la brinda el siste-
ma. Sin embargo, la respuesta resulta clara y precisa
del Anexo | de la Disposicién DN 393/2017, en el
denominado “Manual de tratamiento para titulo im-

presos en soporte papel”, de la misma surge que:

1. Si el usuario posee un titulo en formato papel
deberd retenerse el mismo, proceder a su des-
truccién y emitir la constancia de titularidad en
su reemplazo -tal como dictaba la norma hasta
antes del dictado de la disposicién que puso en

vigencia el titulo digital-.

2. Si el usuario posee un titulo digital quedard asen-
tado en el mismo el robo, como una anotacién
posterior sin necesidad de emitir la constancia de
titularidad.

Propuesta: el mencionado Anexo resulta claro, sin
embargo, el texto d el Digesto y la disposicién no lo
son tanto, por ello en caso de que se emitiera una
circular aclaratoria sobre titulo digital, entendemos
que seria positivo recordar esta prevision y evitar

cualquier tipo de interpretaciéon al respecto.

47



7. ¢Ha desaparecido el duplicado de titulo?

Experiencia en los Seccionales: una pregunta usual,

en virtud del novedoso formato del titulo, es si esta-
mos ante la desaparicién del trdmite de duplicado
de titulo tal y como lo conocemos. A la fecha, la
respuesta es que no; el mismo continua vigente y asi
seguird siendo hasta tanto desaparezcan todos los

titulos en formato papel.

Ahora bien, ante el extravio del titulo en formato papel,
cuando el usuario concurra a realizar el trdmite de du-
plicado del mismo, se encontrard con que el Seccional

emite el reemplazo en su nuevo formato, digital.

Lo que no serd posible es tramitar un duplicado de
titulo digital, sino que se informa al usuario que debe
hacer un recupero de la constancia de asignacién de

titulo -trdmite gratuito y sin solicitud tipo alguna-.

¢Qué sucede en los casos de extravio de la cons-
tancia de titulo? Por ejemplo, cuando el usuario no
puede acceder a su e-mail, é¢deberia el usuario soli-
citar un duplicado de la constancia de asignacién de
titulo2, hasta el momento la norma no contempla esta
posibilidad, pero se sobreentiende que se debe hacer

un recupero de CAT modificando el e-mail de destino.

Sin embargo, nos preguntamos si modificar el co-
rreo electrénico del titular registral no implicaria un
trémite de rectificacién de datos (debiendo el usuario
solicitarlo formalmente mediante TP o ST 02, abo-

nando los aranceles correspondientes).

8. ;Qué debemos hacer cuando emitimos el titulo
-y se remite automdticamente via mail- pero
se incumple con los convenios de complemen-
tacién de servicios?
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Experiencia en los Seccionales: encontramos que

con la aparicién del titulo digital algunos convenios
de complementacion de servicios, por ejemplo, res-
pecto de la consulta de infracciones se han vuelto en
la préctica parcialmente de imposible cumplimiento.

Andlisis normativo: el convenio con SUGIT establece

la obligaciéon de realizar consultas de infracciones
respecto a determinados trdmites -como por ejem-
plo al realizar un duplicado de titulo-. Al ser el titulo
digital y envidrsele al usuario a través de la web,
puede que éste no concurra al Seccional a cerrar el
Formulario 13 de consultas de infracciones (obliga-
torio para varios trdmites) con negativa de pago o
abonando las infracciones en caso de poseerlas. En
estos supuestos, cuando el Encargado toma razén
del trdmite a través del SURA, el titulo serd remitido
autométicamente a pesar de tener infracciones, in-

cumpliendo de esta manera el Convenio con SUGIT.

Similar situacién sucede en los casos de transferen-
cia con enajenacién de prenda; en los casos en que
no se realiza la notificacién al acreedor prendario. El
Digesto establece que el Registro Seccional deberd
retener el titulo hasta tanto se produzca la notifica-
cién respectiva; situacién que se torna de imposible

cumplimiento con el nuevo formato.

Propuesta: ante esta situacién proponemos que se
aclare la imposibilidad de su incumplimiento y se li-
bere al encargado de responsabilidad al respecto o,
en su defecto, que exista la posibilidad de no enviar
el titulo hasta tanto se resuelvan las infracciones u
otras situaciones (opcién que no nos parece reco-
mendable ya que implica un recargo en la tarea de
dificil cumplimiento, ademds se desvirtGa la esencia

del avance y la automatizacién del titulo digital).



Conclusién

A poco mds de un afio de la puesta en vigencia del
titulo digital celebramos su implementacién y res-
catamos sobre todo la seguridad que genera
su consulta y validacién on-line. Sin embargo,
creemos que es necesario que la autoridad brinde
aclaraciones respecto de las circunstancias plantea-
das -v.gr. mediante una circular aclaratoria- a fin de
dar un cierre a los vacios que la aplicacién de la nor-
ma genera. El arduo trabajo realizado por el drea
informética de la Direcciéon Nacional muchas veces
complementa la norma, pero aceptar que sea el sis-
tema quien determine como amalgamar la préctica
con el plexo normativo no puede ser una solucién
permanente.

Comprendemos que todos los cambios de para-
digma generan inconvenientes y es nuestro deber
colaborar para evitarlos, solucionarlos y no trans-
mitir los mismos al pUblico usuario; por ello, con
este trabajo, queremos contribuir acercando al
drea que corresponda las experiencias de nuestra
labor diaria, a fin de realizar cambios que contri-

buyan a un trabajo de excelencia y conjunto.

La posibilidad de emitir una copia impresa de la CAT
junto con los trédmites para entregarle al peticionante
fue una solucién que -lejos de ser un paso atrds con
las medidas implementadas- consolidé y acercéd al
usuario con el nuevo formato del documento. Reco-
nocer que hay usuarios que fienen dificultades en el
acceso a internet o no manejan con fluidez la tecno-
logia, poniendo a disposicién esta opcién ha sido de
gran ayuda para facilitar la experiencia del usuario
frente a los cambios.

El posible rechazo de quien no es nativo de la era
tecnoldgica y que desea contar con un titulo, en for-
mato papel, se transforma tras recibir explicaciones
en cuanto a la seguridad -a través de la posibili-
dad de la validacién on-line- y la accesibilidad de
un titulo constantemente actualizado, generando la
confianza y satisfaccién de quien comparte el cono-

cimiento que fundamenta una medida.

Sin dudas estamos en el camino correcto, y en un
horizonte préximo se podréd mudar paulatinamen-
te el formato de otros documentos (2las cédulas?),
aprovechando la experiencia y el esfuerzo de to-
dos los actores del sistema en la implementacién
del titulo digital. A poco més de un afo de su im-

plementacién, podemos afirmar que es un éxito.

(*) La 19 parte de esta nota fue publicada por Ambito
Registral en su edicién ndm. 99 - junio 2018.
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REGIMEN PATRIMONIAL MATRIMONIAL

Modificaciones en el Cédigo Civil
y Comercial de la Nacioén.
Aplicacion en materia de automotores

>Por Dra. Juliana Dei Castelli Yamaguchi

INTRODUCCION

En el presente trabajo se analizaré el régimen
patrimonial del matrimonio, instituto éste que ha te-
nido importantes cambios en el nuevo Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién, habiendo receptado varios
pedidos que venia haciendo la doctrina e intentando
adecuar la instituciéon del matrimonio y su dindmica
a las exigencias del mundo actual y evoluciéon de las
costumbres y valoraciones sociales. Ha seguido las
elaboraciones doctrinarias y jurisprudenciales de los
Ultimos tiempos, como también los aportes que trae
el derecho comparado.

Entre las modificaciones mds trascendentes se encuen-
tra la posibilidad de celebrar convenciones matrimo-
niales, y la de optar por el régimen de comunidad o
por el régimen de separacién de bienes, abandonan-
do el régimen forzoso al que estaban sometidos los
esposos al contraer matrimonio y modificarlo por un
régimen convencional, lo cual constituye un avance
fundamental para adecuarse a los tiempos que corren.

Se verd que a pesar de que el legislador ha flexibiliza-
do el régimen patrimonial del matrimonio no ha dejado
de lado la proteccién de bienes y valores fundamentales
que hacen a la unién y solidaridad familiar, imponiendo
una serie de normas de cardcter de orden puiblico a las
que las ha considerado inderogables.

Se hard un andlisis de las principales figuras del ré-
gimen juridico y se intentard plantear determinadas
situaciones que pueden presentarse en nuestra acti-
vidad registral diaria, a la hora de calificar e inscribir

trdmites que se peticionen en el Seccional.

1. NOCIONES GENERALES DEL REGIMEN
PATRIMONIAL MATRIMONIAL

El matrimonio fiene implicancias profundas sobre la situa-
cién patrimonial de los cényuges: en primer lugar, genera
un régimen de obligaciones bdsicas que recaen solidaria-
mente sobre ambos esposos para el mantenimiento del
hogar y de los hijos, como también restricciones al poder
de disposicién sobre la vivienda familiar; incide sobre la
propiedad la administracién de los bienes que los conyuges
llevan al matrimonio, y sobre los que adquieran después;
hace nacer créditos y deudas entre los esposos, en sus rela-
ciones infernas, que se liquidan a su disolucién y afecta las
relaciones patrimoniales externas de los conyuges con los
terceros; por Ultimo, después de su disolucién, sobreviene

la liquidacién y particién del patrimonio comun .

1- FERRER, Francisco A. M.: El Régimen Patrimonial del
Matrimonio. Ed. Rubinzal-Culzoni Editores, Pag. 13.
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A todo este conjunto de normas que regulan estas
cuestiones se ha llamado Régimen Patrimonial del Ma-
trimonio y que lo han conceptualizado como el conjunto
de reglas legales que regulan las relaciones econémicas

de los esposos entre si y de éstos con terceros?.

El nuevo cédigo Civil y Comercial lo desarrolla en el
Libro Segundo sobre las relaciones de familia en los
articulos 446 y siguientes.

2. CONVENCIONES MATRIMONIALES

En cuanto a las convenciones matrimoniales, el
Cédigo amplia el respeto por la autonomia de
la voluntad de las partes en materia patrimonial,
en especial en cuanto a la opcién de regimenes

alternativos al de ganancialidad.

El articulo 446 prevé que los cdnyuges pueden hacer,
antes de la celebraciéon del matrimonio, determinadas
convenciones mediante las cuales regula el objeto, so-
metiendo sus efectos a una condicién implicita, que es la
celebracién de un matrimonio vdlido, y otorga eficacia

s6lo para después de dicha celebracion.

Establece que las convenciones sélo pueden tener

por objeto:

1) La designacién y avalio de los bienes que cada
uno lleva al matrimonio. Este supuesto no constituye
una convencién prenupcial propiamente dicha, sino
que se limita a la previa constitucién de prueba del
carécter de los bienes que cada uno lleva al ma-
trimonio y aclarando el cardcter de propio de los

mismos, como también el valor o estimacién que le

reconocieron ambas partes3. Esta convencién es im-
portante sobre todo de aquellos muebles no registra-
bles ya que en inmuebles y muebles registrables no
existe problema porque la escritura de constituciéon o
las constancias registrales permiten individualizar el

origen de ellos.

2) La enumeracién de las deudas. Convencién util
para determinar la situacién patrimonial de los
contrayentes al momento de la celebracién del ma-
trimonio. 3) Las donaciones que se hagan entre los
coényuges. Esta donacién, en el marco de la con-
vencién aqui legislada, se diferencia de las que se
hagan entre los futuros cényuges antes de contraer
matrimonio ya que estén condicionadas en cuanto a
su eficacia a la celebracion de un matrimonio vélido,
segun lo determina el articulo 452, disponiendo que
las donaciones hechas en consideracién del matri-
monio futuro llevan implicitas la condiciéon de que se

celebre matrimonio vélido.

Y, la Gltima convencién prenupcial que admite el
Cédigo, y la mds innovadora y trascendente es 4)
La opcién que hagan por alguno de los regimenes
patrimoniales previstos en el Cédigo. Con esto, el
ordenamiento legal otorga amplia autonomia de la
voluntad y permite a los cényuges no estar sujetos a
un régimen patrimonial de comunidad obligatorio
sino optar por un régimen de separacién de bienes.
En cuanto a la forma de estas convenciones, deben
ser realizadas por escritura pUblica y su validez estd

sujeta a la celebracién del matrimonio vdlido.

Es decir que ha establecido una forma solemne tan-
fo para las convenciones prematrimoniales como para

sus sucesivas modificaciones post matrimoniales, sin

2- MENDEZ COSTA, Maria J.: Derecho de Familia. T. II,
pp. 16/17. Ed Rubinzal- Culzoni Editores.
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ASTREA, Pag. 373.



enumerar los requisitos o elementos que debe contener
dicha escritura, por lo que, entiende la doctrina, deberd
contener los requisitos comunes de las escrituras exigi-
dos por el articulo 305 del Cédigo Civil y Comercial
de la Nacién.

Para su oponibilidad a terceros deben ser registradas
como anotacién marginal en el acta matrimonial. Cabe
aclarar que el articulo 450 prohibe a las personas me-
nores de edad autorizadas judicialmente a casarse ha-
cer donaciones en la convencién matrimonial y ejercer
la opcién de los regimenes patrimoniales previstos en el
articulo 446 inciso d.

3. POSIBILIDAD DE OPTAR POR DOS RE-
GIMENES PATRIMONIALES DENTRO DEL
MATRIMONIO

Como se viene diciendo, la tendencia generalizada a
la ampliacién de la autonomia de la voluntad de los
cédnyuges, en lo que respecta a la posibilidad de optar
entre distintos regimenes y modificar el sistema ante-

rior de régimen Unico e imperativo, se ha impuesto.

El nuevo Cédigo Civil y Comercial siguié lo propuesto
en varios Congresos y, principalmente, el Proyecto del
1998 y dispone, entre las convenciones matrimoniales,
que los contrayentes pueden optar por el régimen de
comunidad de ganancias o por el de separacién de bie-
nes, y si no lo hacen quedan automdticamente, con la
celebraciéon del matrimonio, sujetos al régimen suple-
torio de comunidad, supuesto este Gltimo que refleja el

respeto por la tradicién juridica familiar?.

4 - FERRER, Francisco A.M.: El Régimen Juridico del Matri-
monio. Ed. Rubinzal-Culzoni, pag.56.

El ejercicio de la opcién de regimenes contemplado
en el inciso d, del articulo 446, estd regulado en los
articulos 448 y 449.

En cuanto a la forma, deben ser hechas, bajo pena

de nulidad, por escritura publica, forma “ad solenmi-
P p

tatem” exigida tanto para las convenciones prema-

trimoniales como para las ulteriores modificaciones.

Se ha considerado que cuando el Gnico objeto de la
convencién es la opcién de régimen patrimonial, el for-
malismo de la escritura pUblica no se justifica, pues esa
manifestaciéon de los contrayentes puede ser tomada
por el oficial del Registro Civil en el acto de matrimonio

y anotarla al margen del acta matrimonial®.

De lo contrario, la escritura publica lo tornaria més
burocrético y oneroso al tramite matrimonial®. Es
éste, un supuesto de excepcidn que surge del articulo
420, inc. |, al enumerar el contenido del acta de ma-
trimonio que prevé “la declaracién de los contrayentes,
si se ha optado por el régimen de separacién de
bienes”; continuacién del inc. g, que se refiere a la
declaracién de los contrayentes de haber celebrado
convencién prematrimonial indicando fecha y regis-
tro notarial de su otorgamiento. En este caso, se re-
emplaza la escritura pUblica por el instrumento ad-
ministrativo que contiene el acto de celebracién del
matrimonio, y sélo se admite por esta via la opcién
del régimen de separacién y no cuando se hubiere
optado antes por éste mediante escritura pdblicay se

pretendiese volver a la comunidad?.

5 - FERRER, Francisco A. M.: El Régimen Juridico del Matri-
monio. Ed. Rubinzal-Culzoni, P4g. 63.

6 - Confirma SOLARI, Néstor E.: Derecho de las Familias.
Ed. La Ley, Buenos Aires 2015, Pag. 119.

7 - Cédigo Civil y Comercial Comentado: Armella y otros.
Ed. Astrea. Tomo Il, pdgs. 380/381.



4. DISPOSICIONES COMUNES A AMBOS
REGIMENES. EL REGIMEN PATRIMO-
NIAL PRIMARIO

Existe un régimen primario y de cardcter inderoga-
ble regulado por los articulos 454 a 462 que prevé
disposiciones comunes a ambos regimenes y son
medidas de proteccién del dmbito familiar y demos-
trativas de la solidaridad familiar. Se trata de una
serie de limitaciones, prohibiciones y derechos que
se dirigen a resguardar la institucién del matrimonio
con independencia del régimen por el que se opte o
se aplique de manera subsidiaria.

La reforma reconoce el principio de autonomia de la
voluntad en el derecho de familia, en especial con
relacién a la opcién de régimen patrimonial, pero su
correlacién con el resto de las normas demuestra la
prudencia del legislador en salvaguardar intereses
de orden familiar e intereses generales superiores,

que se armonizan con la libertad de contratacién8.

Con relacién al régimen de separaciéon de bienes,
las normas del régimen patrimonial primario y en
funcién de la solidaridad familiar, ponen un limite a

la independencia econémica de los cdnyuges.

Se consagra asi, el deber de contribucién de am-
bos cényuges en proporcién de sus recursos para el
sostenimiento del hogar y la educacién de los hijos
en el articulo 455; la obligacién de prestar asenti-
miento conyugal para disponer de derechos sobre
la vivienda familiar, aunque el bien sea propio de
uno de los cényuges en el articulo 456; y la espe-
cificidad del asentimiento conyugal en los casos en

que sea requerido de acuerdo con los articulos 457 y

8 -Conf. LAMBERT: Derecho civil aplicado, pag. 105.
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470. También establece la responsabilidad solidaria
de los cényuges por las obligaciones contraidas por
cualquiera de ellos para solventar necesidades ordi-
narias del hogar o el sostenimiento y educacién de
los hijos (art. 461).

Coexisten, por consiguiente, en el actual Cédigo,
tres regimenes dentro del matrimonio: el régimen
primario compuesto por estas normas de orden pu-
blico, aplicables a todos los regimenes; el régimen
de comunidad de ganancias y el régimen de sepa-
racién de bienes.

5. REGIMEN DE COMUNIDAD DE BIENES
Y SU APLICACION SUPLETORIA

El régimen de comunidad de bienes, Unico existente
en nuestro ordenamiento juridico por mds de ciento
cuarenta afos, hasta la sancién del nuevo Cédigo
Civil y Comercial ocurrida en el afio 2015, es aquel
qgue se caracteriza por la existencia de una masa
comUn de bienes que es copropiedad de ambos
cényuges, que se divide entre ambos al disolverse

el matrimonio.

Este es el régimen que mejor refleja el vinculo afecti-
vo de colaboracién y de confianza que caracteriza la
unién de los cényuges en el matrimonio, y se traduce
en el régimen legal de los intereses patrimoniales.
Es el que més protege al cényuge que no trabaja
fuera del hogar por dedicarse al cuidado del hogar
y los hijos, ya que le atribuye la mitad del patrimonio
ganancial a la disolucién del matrimonio, prescin-
diendo de que el Unico aportante o el que mayores

recursos financieros aporté, fuera el otro consorte?.

9-PRAYONES, Eduardo: Derecho de familia.
homenaje. Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires,
pdgs.141/142.
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Por lo tanto, se considera acertado que el Cédigo
lo haya consagrado como régimen legal supletorio,
porque seguramente seguird siendo el mds aplicado
por la fuerza de la tradicién y porque es el que més
se adapta a la idiosincrasia de la sociedad argentina
y a la concepcién del matrimonio que impera socio-

l6gicamente en la mayoria de la poblaciénO.

Asi se dispone en el articulo 463 que, a falta de opcién
hecha en la convencién matrimonial, los cényuges
quedan sometidos desde la celebracién del matrimonio
al régimen de comunidad de ganancias reglamen-
tado en el Cdédigo. El régimen que se aplica en el
derecho argentino es el de la “comunidad relativa o
limitada”; es decir, que comprende todos los bienes
que, a partir del comienzo del régimen, los conyuges
adquieran a titulo oneroso, sean muebles o inmuebles,
y las deudas que los gravan, y al extinguirse la ley
presume que todos los bienes existentes son gananciales,
excepto prueba en contrario y esa masa debe liqui-
darse y partirse por mitades entre ambos cényuges.

En este régimen hay tres masas de bienes: una masa
de los propios de cada uno de los esposos y los
gananciales. Propios son los bienes que cada
cényuge lleva al matrimonio, los que adquiere
posteriormente a titulo gratuito, por titulo o cau-
sa anterior al matrimonio, o por subrogacién real
con ofros bienes propios, por accesién y todos los
bienes que la ley califique como propios. La ges-
tién de éstos corresponde exclusivamente al titular
que tiene la libre administracién y disposicién, ex-
cepto en cuanto a lo dispuesto en el articulo 456
respecto a la vivienda familiar y los muebles in-
dispensables de ésta para lo cual se requiere el

asentimiento conyugal.

Se habla de gananciales cuando cada esposo tie-
ne un derecho, actual o potencial, sobre los bienes

adquiridos por el otro. El fundamento de la
ganancialidad se apoya en tres soportes: a) la con-
vivencia o comunidad de vida, b) la presuncién legal
de esfuerzos comunes y ¢) la solidaridad familiar! 1.
La administracién y disposicién de los bienes ganan-
ciales corresponde al cényuge que los ha adquirido,
sin embargo, es necesario el asentimiento del otro
para enajenar o gravar los bienes registrables y en
los demds supuestos dispuestos en el articulo 470
del Cédigo Civil y Comercial.

Este asentimiento del otro consorte es exigido con el
objeto de protegerlo y preservar su eventual derecho
a la mitad de los gananciales adquiridos por su cén-
yuge, quien podria perjudicarlo con enajenaciones y
gravdmenes ejecutados con la intencién de defrau-
dar sus derechos en expectativa, que se efectivizan al

extinguirse el régimen de comunidad12.

Entre las modificaciones, el Cédigo impuso requisitos
para el asentimiento en el articulo 457, en cuanto el
mismo ya no puede ser genérico como lo admitia el
antiguo Cédigo, sino que debe versar sobre el acto en
sy sus elementos constitutivos. Quien asiente no deter-
mina la formacién del consentimiento y los detalles del
negocio, sino que debe tener una adecuada concien-
cia de él para permitir la libre disponibilidad del bien.

El asentimiento debe determinar el acto para el que
se confiere -p. e|.: compraventa, donacién, etc.-,
pero deja lugar a una interpretacién abierta la frase
“elementos constitutivos”. Se refiere a la individua-
lizacién de las partes, el precio, el objeto del acto

juridico final, su causa y fin13.

11-FERRER, Francisco A. M.: El Régimen Patrimonial del
Matrimonio. Ed Rubinzal-Culzoni, Pag.116.

12-FERRER Francisco A. M. Obra citada, Pag. 170.
13-Cédigo Civil y Comercial Comentado. Armella y ofros.
Tomo 2. Pag. 420 14 Art. 466 CCCN.
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REGISTRO NACIONAL
DE LA PROPIEDAD
DEL AUTOMOTOR

Un servicio publico
con gestion privada
orientado al usuario

A partir del proceso de modernizacion y
despapelizacion, el registro ha alcanzado
los niveles actuales de eficiencia en sus
prestaciones y pone su infraestructura a
disposicion de otros organismos publicos
v privados.

Entre ellos los principales aspectos
positivos del sistema se destacan:

La proteccion de los derechos de los
propietarios de automotores y motove-
hiculos, garantizando la seguridad juridi-
ca de las transacciones entre las partes.

La contribucion al afianzamiento gene-
ral de la seguridad juridica, mediante la
central Unica de inhibiciones.

La provision de informacion confiable
sobre el pargue automotor y de motovehi-
culos, disponible para ser utilizada por

organismos tanto publicos como privados.

La eficiencia y celeridad de los tramites
para el usuario.

La facilidad de acceder a los tramites
web, sin la necesidad de concurrir a una
seccional.

Asociacion Argentina de
Encargados de Registros de la
Propiedad del Automotor

@

@
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El asesoramiento profesional para res-
guardar el patrimonio de los usuarios.

En todas las ciudades del pais hay un
registro seccional. Donde no hay inter-
net, cajeros automaticos, escribanos, o
juzgados, hay un Encargado que aconse-
ja como vender o comprar un automotor,
como instrumentar una prenda, coémo
resguardar la responsabilidad del titular.

La eficiencia como ente recaudador y
fiscalizador de impuestos.

La contribucioén a la creacién de empleo,
sin que el mismo implique una expan-
sion de los planteles de la administra-
cion publica.

La autonomia financiera, en tanto y en
cuanto los fondos gue sostiene al siste-
ma no provienen del tesoro nacional.

En momentos en que la necesidad de mo-
dernizar el Estado, para hacerlo mas
eficiente y orientarlo hacia el ciudadano
es un tema central en la agenda social y
politica, las transformaciones en el Regis-
tro Nacional de la Propiedad del Auto-
motor aparecen como modelo posible de
modernizacion orientada al usuario.

OIOICIO)
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El articulo 1.002, inc. d, establece la prohibicién ge-
nérica de contratar a los cényuges entre si cuando se
encuentran bajo el régimen general de comunidad

de bienes, sin diferenciar qué bienes.

6. PRESUNCION DE GANANCIALIDAD.
ARTICULO 466 CCCN

Esta es una presuncién legal que considera ganancia-
les todos los bienes existentes a la extincién del régi-
men de comunidad, salvo que se probare su cardcter
de propio. Es decir, que quien sostenga el carécter de
propio debe probarlo por cualquier medio de prue-
ba y quien sostenga la calidad de ganancial esté
amparado por la presuncién legal, por lo que quien
alegue lo contrario deberd probarlo.

A efectos de definir la ganancialidad de los bienes,
se tienen en cuenta la época de incorporaciéon de
los mismos durante la vigencia de la comunidad y
el carécter oneroso con que se produjo, como regla
general; y al calificar los bienes propios, los de su-
brogacién real y accesién, del mayor valor, y de la
causa o titulo de adquisicién.

Esta norma cobra relevancia respecto a los bienes
no registrables, ya que, respecto a los registrables,
la prueba surgird del titulo respectivo y del registro
correspondiente.

Para que sea oponible a terceros el cardcter propio de
los bienes registrables adquiridos durante la comu-
nidad por inversién o reinversiéon de bienes propios,
es necesario que en el acto de adquisicién se haga
constar esa circunstancia, determindndose su origen,
con la conformidad del otro cényuge, la cual podrd
ser suplida, en caso de imposibilidad de obtener-
la o serle negada, por una declaracién judicial del
cardcter propio del bien, de lo cual deberd tomarse

nota en el instrumento del que resulta el titulo de ad-
quisicién. El adquirente también puede pedir dicha
declaracién judicial en caso de haberse omitido la

constancia en el acto de adquisicién 4.

De lo expuesto se infiere que no es suficiente la
mera declaracién del adquirente, sino que es nece-
sario que en sede registral o notarial el cényuge no
adquirente conforme dicha declaracién en el acto
de adquisicién.

En tal sentido ha sido dispuesto en el DNTR en el
Titulo |, Capitulo VIII, Seccién 69, en su articulo 19,
que para que sean considerados propios bienes por
inversién o reinversién de bienes propios, en el acto
de adquisicién se haga constar esa circunstancia,
determindndose su origen, con la conformidad del
otro cényuge. Exige escritura publica o instrumento
privado con firmas certificadas, en la forma estable-
cida en el Capitulo V del Titulo 1 para el otorga-
miento de dicha conformidad. Debe relacionarse al

respectivo documento, acompafdndolo al framite.

De no podérsela obtener, o de negarla éste, es ne-
cesaria una declaracién judicial del cardcter propio
del bien y la nota marginal en el instrumento del cual

resulta el titulo de adquisicion.

En el caso de las Solicitudes 08 0 01 para las inscripcio-
nes de automotores seria, por lo tanto, suficiente que
se haga la declaracién de conformidad del conyuge no
titular en una hoja anexa a la correspondiente soli-
citud, se la correlacione y se certifiquen las firmas de
adquirente y conyuges ante el encargado de Registro
si no han sido certificadas ante escribano publico, o
bien, se acompane la escritura pUblica que contenga
dicha conformidad.

14-Art. 466 CCCN.
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En caso de haberse omitido la constancia a que alude

este inciso en el acto de adquisicién, sélo procederd
su rectificaciéon previa declaracién judicial. Esta de-
claracién sostenia parte de la doctrina que, al ser fa-
cultativa, de existir acuerdo, no habria impedimento
para que ambos cényuges efectten una declaracién
complementaria posterior, ante el encargado de Re-
gistro o escribano publico, dando cuenta de las cir-
cunstancias y conformidad exigidas por la norma,
documento que resultaria idéneo para rectificar en

sede registral el carécter del bien!2.

Esta postura queda desestimada con la incorpora-
cién del articulo 22, del Capitulo XV, Seccién 3¢, Ti-
tulo Il en cuanto a la rectificacién de datos referidos
a la disponibilidad del bien, que establece: “... En
caso de haberse omitido la constancia a que alu-
de el inciso b), articulo 1°, Seccién 62, Capitulo VIII,
Titulo 1, sélo procederd la rectificacién del cardcter
ganancial del bien previa declaracién judicial”. Y
en el articulo 32 dispuso que: “Toda modificacién
en la capacidad del titular o de sus facultades para
disponer del bien, producida con posterioridad a la
inscripcién del automotor a su nombre, deberd ser
solicitada acompanando indefectiblemente la orden
judicial de proceder a la rectificacién”.

7. REGIMEN DE SEPARACION DE BIENES

El régimen de separacién de bienes atribuye a cada
cényuge la independencia patrimonial con respecto
a su consorte y, por consiguiente, cada uno de ellos
mantiene la propiedad, el uso, goce, administracion
y disposicién de sus bienes en forma exclusiva, sin la
participacién del otro, incluidos los frutos de dichos
bienes, y tanto con respecto a los bienes que ya tenia

al celebrar el matrimonio, como los que adquiera
después por cualquier titulo, durante la vigencia de

la unién conyugal 16.

Es, segin lo expresa Belluscio, un régimen egoista
qgue no refleja la comunién de vida que el matri-
monio implica. La principal consecuencia del ré-
gimen es la separacién de gestion y la separacién
de responsabilidad frente a los acreedores, salvo lo
dispuesto en el articulo 461 en cuanto a la respon-
sabilidad solidaria por las obligaciones contraidas
por uno de los cényuges para solventar las necesi-
dades ordinarias del hogar o el sostenimiento y la
educacién de los hijos. Fuera de estos casos, y salvo
que exista disposicién en contrario del régimen ma-
trimonial, ninguno de los conyuges responde por las
obligaciones del ofro.

Dentro de este régimen no existen bienes propios ni
gananciales, solo bienes personales. Por lo tanto, los
cédnyuges pueden contratar entre si.

La diferencia bésica con el régimen de comunidad
reside en que para los actos de disposicién de bienes
registrables no se requiere el asentimiento conyugal,
salvo el supuesto de vivienda familiar contemplado
en el articulo 456.

Al disolverse el régimen de separacién de bienes no
existe masa comun partible y los bienes, cuya propie-
dad fuera imposible determinar, que por lo general
son los bienes muebles no registrables, se considera
que pertenecen a ambos cényuges en condominio y

en partes iguales.

15 - PROSPERI, Fernando y BALBO, Germdn: Régimen Ju-
ridico del Matrimonio en el Nuevo Cédigo Civil y Comer-
cial de la Nacién.
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Matrimonio. Ed. Rubinzal-Culzoni, pdg. 24.



En este régimen, como afirma Zannoni, “el matrimo-
nio no altera el régimen de propiedad de los bienes,
que siguen perteneciendo al cényuge adquirente, cada
cual adquiere para si y dispone de lo adquirido”.

En definitiva y con relacién a la actividad registral,
en caso de existir una convencién matrimonial, he-
cha por escritura publica, inscripta en el registro civil,
con nota marginal en la respectiva acta de matrimo-
nio, acreditada opcién del régimen de separacién,
podrian los cényuges transferirse entre si, dado que
en este régimen de separacién de bienes solo exis-
ten los bienes personales de cada uno. Por ende,
y siguiendo la misma linea, también es posible la

denuncia de venta de uno a otro.
8. CAMBIO DE REGIMEN

El articulo 448 admite que las convenciones matri-
moniales sean modificadas antes de la celebracién
del matrimonio. Por su parte, y pese a la prohibicién
genérica de contratar de los cényuges entre si cuando
estén sometidos al régimen de comunidad, articulo
449, bajo el fitulo “Modificacién del régimen”, dispone
que “después de la celebracion del matrimonio, el ré-
gimen patrimonial puede modificarse por convencién
de los cényuges”. Esta convencién puede ser otorgada
después de un afo de aplicacién del régimen patrimo-
nial convencional o legal, mediante escritura piblica y
produce efectos respecto a terceros una vez anotada

marginalmente en el acta de matrimonio.

La norma no establece limitacién al nomero de posi-
bles modificaciones, pero si debe respetarse el limite
de un afo entre las modificaciones de un régimen

a otro.

El cambio de régimen lo hacen por convencién en-

tre los cényuges sin necesidad de autorizacién ni

homologacién judicial. Basta que se cumplimente
la forma de escritura publica y se haya esperado
un ano de aplicacién del anterior régimen y cum-
plimenten con la anotacién marginal en el acta de

matrimonio para hacerla oponible a terceros.

Si los cényuges optan por pasar del régimen de
comunidad al de separacién, deberdn liquidar la
comunidad y partir los bienes gananciales. Los bienes
que se adjudiquen a cada cényuge pasarén a ser
personales de cada uno.

Serdn diferentes los efectos segun cual fuera la opcién:

a) Del régimen de comunidad al de la se-
paracion de bienes. Liquidaciéon y par-
ticipacion de la comunidad

Como se viene diciendo, la modificacién surte efectos
entre los conyuges desde su celebracién y respecto a
terceros desde la anotacién de la nota marginal en

el acta de matrimonio.

Es uno de los supuestos establecidos en el articulo
475 como causa de extinciéon de la comunidad.

Se mantienen vigentes el matrimonio y el régimen
patrimonial primario y se extingue la comunidad.
Los bienes gananciales quedan en estado de indi-
visién post comunitaria en los que deberén acor-
dar las reglas de administracién y disposicién o
subsisten, en su defecto, las reglas del régimen de
comunidad (Articulo 482).

Se produce, entonces, la sustitucion por el régimen
de “indivisién post comunitaria”, reglamentado en
los articulos 481 y 487, con remisién a la indivisién
hereditaria para el caso de disolucién de la comu-

nidad por muerte de uno de los cényuges. “Cesa la
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ganancialidad”; los bienes y deudas que adquieran
con posterioridad a la extincién del régimen son pro-
pios del conyuge que los adquirié como también los
frutos civiles del trabajo y de los bienes propios de
cada uno; nace el “derecho a pedir la particion”.

Los bienes gananciales se convierten en bienes
comunes de propiedad de ambos cényuges, que-
da fijado definitivamente el activo y el pasivo de
la sociedad conyugal y con esa actualizacién de
derechos de ambos cényuges los habilita a requerir
la particién del patrimonio ganancial, a fin de adqui-
rir el dominio pleno y exclusivo de los bienes que se le
adjudiquen. La particién se puede hacer de la forma
y por el acto que les resulte mds conveniente a los
cényuges y la misma puede ser total o parcial, pues se
aplica el articulo 2.369 por remisién del articulo 500.

Es decir, que la particiéon podrd hacerse por escritura

pUblica o instrumento privado.

En diversas jornadas notariales se ha puesto de
resalto la necesidad de partir, liquidar y adjudicar
los gananciales preexistentes y su registracion,
esencialmente en los registros de bienes registra-
bles para dar efectiva publicidad a terceros en
resguardo de sus derechos y, de no llegarse a
una particién, se ha recomendado prever el régi-
men de gestién de los bienes durante la indivisién
post comunitaria; de lo contrario se regird por los

articulos 482 y siguientes!”.

Cabe aclarar que el acuerdo de particién no siempre
abarca al acto juridico idéneo para transferir el do-
minio que exige titulo y modo suficientes de acuerdo
con el articulo 1.892. A su vez, la particién no

17 - Cédigo Civil y Comercial Comentado: Armella y
ofros. Ed. Astrea, pdg. 388.
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siempre acarrea la transmisién dominial ya que
los bienes pueden ser adjudicados al titular de los
mismos, en cuyo caso corresponderd modificar el
cardcter de aquellos que de gananciales pasardn

a ser personoles1 8

Si la escritura publica que modifica el régimen com-
prende la particién y adjudicacién de los bienes,
serd titulo suficiente para peticionar en sede registral
la modificacién del régimen y transmisién de los bie-
nes al cényuge no titular, utilizando como minutas

las Solicitudes Tipo 02 o 08 segin corresponda.

En consecuencia, y en el caso de que los cényuges
se pongan de acuerdo en realizar la particién de
manera privada, deberdn utilizar la forma de escri-
tura publica en lo relativo a los inmuebles, y en el
caso de bienes que no sean inmuebles, incluidos los
automotores, no es necesario ni escritura publica ni

convenio homologado.

Ello implica, como dice Cornejo!?, que los con-
venios celebrados por instrumento privado deben
considerarse plenamente vdlidos, sin ninguna otra
formalidad cuando no versen sobre inmuebles o
no se dé algln otro supuesto que imponga la es-
critura publica como formalidad.

Siguiendo esta interpretacién, podria ser vélido que
los cényuges soliciten la transmisién de dominio de

un automotor como consecuencia de una particién

18 - PROSPERI, Fernando; BALBO, German: Obra citada.
19 - CORNEJO, Javier Antonio: 122 Congreso Nacional
de Encargados de Registro, Buenos Aires 2016. Ponencia
“Transferencia por Liquidacién de la Comunidad Conyu-
gal ante el Nuevo Cédigo Civil y Comercial”, citando a
Corniello y Goicoechea. Revista del Notariado del Colegio
de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires. Revista nro.
922, junio 2016.



privada de la comunidad, presentando la Solicitud
Tipo 08, suscripta por las partes interesadas, es de-
cir ambos cényuges con firmas certificadas ante el
encargado de Registro o ante autoridad certificante
competente, junto con la partida de matrimonio con
la anotacién marginal de haber hecho la opcién del
régimen de separaciéon de bienes, o el correspon-
diente 02 o TP a efectos de solicitar la rectificacién

del cardcter del bien20,

b) Del régimen de separaciéon de bienes al
de comunidad de gananciales

Cuando se mute del sistema de separacién de bienes
al de comunidad, la situacién es mucho mds sencilla.
Bastard la escritura pUblica de cambio de régimen
patrimonial matrimonial con su consecuente ano-
tacién por nota marginal en el acta de matrimonio
para que sea oponible a terceros. No hay ningun
acuerdo particionario ni liquidacién ni particién
alguna. Los bienes personales que tenia cada cén-
yuge seguirdn siendo de cardcter propio, y aquellos
que se incorporen desde la opcién al nuevo régimen

serdn gananciales.
CONCLUSIONES

De lo expuesto, se advierte que la estructura y mo-
dalidades de los regimenes matrimoniales se han
adecuado y avanzado tanto como han evolucionado
y se ha conformado el derecho de familia contempo-
rdnea, dando lugar a una mayor libertad a la autonomia
de la voluntad de los coényuges, sin dejar de lado
principios inderogables, como la igualdad, la soli-
daridad, la libertad, el respeto a la dignidad de la
persona y la protecciéon de los hijos y de la vivienda
familiar. El encargado de Registro deberé intensificar

20 - PROSPERI, Fernando y BALBO, Germén: Obra citada.

la tarea de valoracién y calificacién de las nuevas
circunstancias que pueden presentarse a la hora de
calificar el cardcter de los bienes matrimoniales ob-
jeto de los trdmites que se presenten.

Hoy, no solo es importante la declaracién por parte
del peticionario de su estado civil, sino también la
acreditacién de la eleccién del régimen patrimonial
matrimonial y sus ulteriores modificaciones, respe-
tando el plazo legal de un afio para que sea posible

su mutacién.

Para constatar estas circunstancias, el registrador de-
berd solicitar el acta de matrimonio con las sucesivas
notas marginales y, en su caso, las escrituras publicas
o instrumentos privados que determinen las adjudica-
ciones en caso de liquidacién y particién de la comuni-
dad, a efectos de inscribir las transferencias o cambios

de carécter de los bienes segun corresponda.

En caso de silencio al peticionar una inscripcién por
parte de una persona de estado civil casada, se aplica-
ré el régimen supletorio de comunidad de gananciales.

A efecto de hacer valer el cardcter de propio de un
bien adquirido por inversién o reinversién de bienes
propios, deberd dejarse constancia en el acto de ad-
quisicién con la expresa conformidad del cényuge
no titular, ya que en caso de omitirse dicha manifes-
tacién sélo podrd rectificarse el cardcter de ganan-
cial del bien con una orden judicial.

Deberd tenerse en cuenta que el asentimiento conyugal
necesario para disponer o gravar los bienes registrables
gananciales ya no puede ser genérico, sino que debe
versar sobre el acto en si y sus elementos constitutivos.
Puede ser prestado personalmente o por medio de apo-
derado, que puede ser el otro cényuge mientras no se
trate de la disposicién sobre la vivienda familiar o sus
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bienes muebles indispensables, en cuyo caso nada
impide que apodere a un tercero.

Como principio general, los cényuges no pueden
contratar cuando estdn bajo el régimen de comu-
nidad de bienes (art. 1.002, inc. d), salvo los casos
expresamente previstos. A “contrario sensu”, se in-
terpreta que si, es factible la contrataciéon si no hay
comunidad de bienes; es decir, si conforme los arti-
culos 446 y concordantes se ha optado por el régi-
men de separacién de bienes mediante escritura puU-
blica, inscripta en el registro civil, con nota marginal
en la respectiva acta de matrimonio. Acreditada tal
circunstancia en sede registral, podrian los cényuges
transferirse entre si, pasando a ser, de este modo, un
bien propio del otro cényuge, ya que en el régimen
de separacion de bienes solo existen los bienes per-
sonales de cada uno.

Hoy en dia, el DNTR que rige en materia de auto-
motores ha incorporado varias normas que aclaran
e instruyen cémo actuar en la mayoria de los casos
que se plantean en el Seccional. Sin embargo, hay
otras que adn no tienen regulacién especifica en las
que los encargados han de hacer una aplicacién
analégica de las normas existentes y, en determina-
das ocasiones, han solicitado opinién de la Direccién

Nacional mediante diversas consultas.

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, como ley de
fondo, opera “per se” sin necesidad de que haga falta
en materia de automotores una regulacién especifica,
pero, como lo ha dicho el Dr. Cornejo, los actores del
sistema registral estén muy acostumbrados a un exce-
so de regulacién normativa por parte del 6rgano de
aplicacién, por lo que es natural que encargados de
Registro, peticionarios y presentantes de trdmites, esperen
una adecuacién del Digesto, sobre todo en materia

de particién privada de bienes gananciales?!.
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