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AAERPA es la Unica entidad que representa a los encargados de Registros del pas.
Como tal lleva en sus espaldas, entre otras responsabilidades, defender no sélo los
estdndares inherentes a la actividad en cada uno de los Seccionales, sino, ademds,
velar por la seguridad juridica del sistema que es, en definitiva, la que aporta un
importante valor agregado a los bienes automotores de cada uno de los usuarios.

Este norte, internalizado en los asociados, y aceptado como reaseguro del bien
transaccional por el publico, ha implicado e implica un permanente didlogo con
todos los actores intervinientes y adn mds con las méximas autoridades, las cuales
han identificado a la Asociacién como un factor clave en muchos emprendimientos
gue se ejecutaron en pos de la modernizacién de la operatoria, de la transparencia,
de la agilidad expeditiva y de las nuevas herramientas que hoy cuentan quienes se
acercan a cualquier Registro del pais.

La Asociacién fue y es escuchada, por su experiencia, conocimiento y resultados
empiricos que desarrolla a diario. El laboratorio puede arrojar resultados que no
siempre son factibles o benéficos en la comunidad de que se trate; en cambio, la
homologacién del destinatario lo valida como acertado o no.

En este sentido, también debe decirse que la Direccién Nacional lidera un proyecto,
pero ella misma no se considera el centro del sistema, pues, en ese caso, se pierde
de vista el norte que se viene persiguiendo por décadas, esto es, el usuario, verda-
dero centro de todo el sistema.

Hoy los registradores enfrentan un momento dificil, sobre todo en el plano econé-
mico. Pero no es la primera vez ni serd la Unica, basta para esta afirmacién recorrer
nuestra historia.

Sobre estos aspectos, esbozados muy superficialmente en este editorial, y sobre otros

que hacen a las cuestiones de la actividad versé la entrevista concedida por el Lic. Car-
los Walter y el Dr. Oscar Agost Carrefio, que Ambito Registral publica en esta edicién.

HUGO PUPPO
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CAPACITACION
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Cérdoba - Colegio de Escribanos
PANEL SOBRE REGISTRACION AUTOMOTOR

Entrevista al director y subdirector de la DNRPA

CARLOS WALTER Y OSCAR AGOST CARRENO
Por Hugo Puppo

MAVI USADA - Registracion
Por Marianela Diaz, Maria V. Peralta y Pedro M. Fourcade

CAMBIO DE MOTOR
Por Maria J. Ferndndez y Fernando A. Garcia Gémez

EXTINCION DEL CONTRATO DE TRABAJO
Por Florencia Giorgi
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AL REGIMEN DE LA LEY 19.640
Por Maximiliano E. Palladino

DAR PRIORIDAD AL PRINCIPIO DE PRIORIDAD
Por Mario Daniel Filippi
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Capacitacion

CURSO PARA EMPLEADOS

E D Javier Cornejo tuvo a su
cargo el dictado del curso para
empleados “El Digesto de Nor-
mas Técnico-Registrales, andlisis
de las ¢ltimas normas que lo han
complementado o modificado”.

La capacitacion reunié a una im-
portante cantidad de colabora-
dores de los Registros Seccionales
del noreste argentino y su orga-
nizacién fue coordinada por la
Dra. Maria Carolina Venchiarut-
ti, encargada del Registro Oberd
N°T, Misiones.

La actividad académica se de-
sarrollé en el Club del Rio de la
citada localidad, el sdbado 6 de
julio del corriente afo.
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DIPLOMATURA

De acuerdo con lo pautado en el cronograma del  de 9 a 13:30 y de 15 a 19:30, en sede de la UCES

plan de estudios, el pasado 12 de julio se dictaron - Paraguay 1457, ler. piso, CABA.

las respectivas clases correspondientes a la Diplo-

matura en Régimen Juridico del Automotor. Las  Se recuerda que los participantes los participantes

mismas comenzaron el 12 de abril y finalizardn 8  deberdn cumplir una asistencia minima del 80%

de noviembre, un viernes por mes, en el horario de las clases presenciales y aprobar las evaluacio-
nes que establezca la Direccién de la Diplomatura.

Navarro Floria, Loprete & Asociados

Abogados

Juan Gregorio Navarro Floria
Marcelo Anibal Loprete
Bernardo Dupuy Merlo
Mateo Tomas Martinez

Maria Eugenia Pirri

Lavalle 1527 - Piso 11° - 44 (C1048AAK) Ciudad de Buenos Aires
Teléfono: (54-11) 4375-3597 Fax: (54-11) 4375-3598
Email: estudio nfla@nfla.com.ar
Web-Site: www.nfla.com.ar




EXAMENES CONCURSO PUBLICO

De acuerdo con lo establecido en las disposiciones vigen-
tes y de conocimiento publico, la Direccién Nacional llevéd

a cabo el concurso publico para cubrir puestos de encar-
gados titulares vacantes en diversos Registros Seccionales
del pafs.

Las examinaciones de los postulantes se realizaron los dias
5, 6 y 7 de junio pasado en la sede de la DNRPA.

El Tribunal Evaluador estuvo compuesto por la Dra. Maria
Silvia Carina Ayala, en representacién del Ministerio de Jus-
ticia y Derechos Humanos, el Dr. Oscar Agost Carrefo, en
representacién de la Direccién Nacional, y el Dr. Alejandro
Germano, en representaciéon de AAERPA.

A Mackinlay

CONSULTORA de SEGUROS - GM ADVISORS SA

* Seguro de Vida

* Seguro de Retiro Voluntario

* CAUCION - Nuevas y renovaciones
* ART * Obligaciones patronales

* Mala Praxis * R.Civil Profesional

* Retiro Voluntario

* Retiro Forzoso

* Retiro por Incapacidad
* Fallecimiento

ANDRES MACKINLAY - GM Advisors SA Sarmiento 944 - Piso 11 'A' - CABA - info@gmadvisors.com.ar
’ mail: info@mackinlayseguros.com.ar
.. 54911 31477526 i 5411 50329500 http://www.mackinlayseguros.com.ar/registro-automotor/
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FUNDACION CENTRO
DE ESTUDIOS REGISTRALES

Especializacion, capacitacion, promocion y difusion
del Derecho Registral Argentino

www.fucer.com.ar




PANEL SOBRE REGISTRACION
DE AUTOMOTORES

El Colegio de Escribanos de la Provincia de Cérdoba, con la colaboracién
de su Comisién de Automotores, realizé organizé un “Panel sobre Regis-
tracién de Automotores”. La apertura de la jornada estuvo a cargo del
presidente de la institucién, Esc. Horacio Ortiz Pellegrini.
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El subdirector nacional de la DNRPA, Dr. Oscar Agost Carrefio, di-
sertd sobre “gestion digital del Registro Automotor”. Posteriormente,
el Panel Normativo de la Direccién Nacional, integrado por el jefe
del Departamento Normativo, Marcelo Morone, el asesor de dicho
Departamento, Sr. Pablo Rodil, y el jefe del Departamento Calidad de
Gestidn, Lic. Leonardo Mancuso, expusieron sobre “certificacién de
firmas y de documentacién; personeria; tercer adquirente de buena
fe a titulo oneroso; organizacién de la DNRPA y mandatarios”.

Por ¢ltimo, el tema “andlisis de casos prdcticos de la actividad no-
tarial y registral respecto de automotores” fue coordinado por los
escribanos Esteban Bepré, Maria Emilia Millicay, Carlos Auchterlonie
y la Dra. Lucia Virginia Neira.
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La actividad se desarrollé el pasado 24 de mayo en la misma sede
del Colegio de Escribanos de la Provincia de Cérdoba.

FEDERACION DE ASOCIACIONES Y CAMARAS DEL COMERCIO AUTOMOTOR DE LA REPUBLICA ARGENTINA

www.faccara.org.ar

Juliin Alvarez 1283 - CP (1414) - CAPITAL FEDERAL - REPUBLICA ARGENTINA
Teléfonos: (0054-11) 4535 2106 - Interior: 0800 444 0287




Entrevista
Lic. Carlos Walter y Dr. Oscar Agost Carrefio -
Director y subdirector de la Direccién Nacional

EL SISTEMA REGISTRAL
AUTOMOTOR YA ES DIGITAL

>Por Hugo Puppo

La Gltima pregunta que Ambito Registral le formulé, tanto a Carlos Walter como a Oscar
Agost Carrefio, director y subdirector, respectivamente, de la Direccién Nacional, en
agosto de 2017, fue “3cudl seria el suefio de ustedes dos, en la posicién que desempe-
fian, después de que cumplan sus mandatos2” Carlos Walter respondié: “..., mantenien-
do la seguridad que tiene el sistema, haberlo hecho mdas amigable para el usuario”. Y
Oscar Agost Carrefio dijo: “... que los trdmites los pueda precargar en su casa y del
modo mds sencillo posible y que al Registro vaya con un turno cuando él quiera..., creo
que el objetivo primordial para nosotros es cambiarle la vida al usuario y que el trémite
no sea una tortura como venia siendo hasta hace poco, en muchas cosas”.

Hoy, cualquier usuario puede apreciar que ese suefio es una realidad, salvo casos
puntuales. Siempre se puede cambiar para mejorar, no siempre los tiempos pasados
fueron mejores. Lo importante es tener la mente abierta a los cambios culturales; lo
importante es trabajar en equipo; Ministerio, Direccién, Registros Seccionales, AAER-
PA, concesionarios, comerciantes de automotores, mandatarios. En fin, sobre todos los
aspectos conversamos en la entrevista.
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-Cuatro afios de gestién, zcudl es el “debe” y el

“haber”, especificamente, dentro de la Direccién?

-Carlos Walter (CW): La deuda que yo siento
con la Direccién, y la Direccién es la gente que
trabaja acd, es hacerle un reconocimiento a un
porcentaje de personas por el compromiso que
tienen, por el amor que ponen todos los dias en

la tarea y por el profesionalismo.

Si yo me preguntara, 2qué me gustaria para los
préximos cuatro anos?, la respuesta seria seguir
avanzando en la profesionalizacién; y cuando digo
profesionalizacién no es trabajar con gente con fti-
tulo profesional, sino con gente comprometida con

el trabajo y que eso se refleje en una mejora en la
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calidad de los ingresos. En otro orden, nos gusta-
ria tener otro edificio, oficinas mds cémodas, bafos
mdés funcionales, dejar de atender al pUblico y que
esa atencién se traslade a los Registros. Te diria que

es eso mi deuda con el organismo.

-Eso entra en la “deuda”, pero si mal no recuerdo,
cuando ustedes llegaron se encontraron con un equi-

po de gente totalmente “ninguneado”, 3me equivoco?

-CW: Eso te iba a decir. Nosotros le dimos a la gente
la dignidad de hacerla sentir parte de esta gestiéon y
creo que la mayoria de los que quedaron se sienten
parte. Cuando nosotros llegamos habia 1.073 em-
pleados y hoy hay 750. Hubo una desvinculacién ini-

cial importante y después jubilaciones, fallecimientos
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y un retiro voluntario que se dio hace poco. En todo
eso somos reconocidos Oscar y yo dentro del or-
ganismo, por haber participado a todo el mundo,
y cuando pudimos dar un diferencial respecto del
resto, lo hicimos. Todos los que quieren viajar para
inspeccionar o hacer intervenciones tienen la posi-
bilidad de hacerlo y lo hemos democratizado, no lo
dejamos en manos de unos pocos nada mds. Todo
eso nosotros lo notamos cuando caminamos por el
organismo y nos saludan cordialmente, hasta los més
combativos nos tienen respeto, porque, ademds, somos
los primeros en laburar. Desde ese punto de vista,

somos respetados.

-Oscar Agost Carreiio (OAC): Acd, lo primero que
habia que hacer, y creo que cumplimos, es que la
revolucién digital que encaramos la hicieran las
propias personas que llevaban 10, 20, 30 afos en
el organismo, y no que venga una consultora que se
encargue de todo. El acompafamiento, los procesos,
los desarrollos, las capacitaciones, los viajes para
cada tarea fue realizada por la propia gente que ya
estaba, la misma gente que vivié el mundo del papel
carbénico, el de las primeras computadoras y que
ahora vive la posibilidad de que los trémites sean

totalmente digitales.

El mayor desafio fue que la gente se sintiera Util,
mds alld de que empujen el carro con nosotros,
que se percibieran realmente valoradas y se su-
maran al desafio ante actividades que dejaron

de existir. Por ejemplo, eliminamos la central de
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fax de un dia para el otro. Durante 30 afos fue
la revoluciéon tecnolégica utilizada por un érga-
no central que recibia fax y los enviaba a otros
lados porque simplificaba las cosas. Lo mismo
pasé con las verificaciones, antes se verificaban
todos los autos que se importaban, de pronto se
verificaron menos autos o por ofros criterios. Hoy
eso quedé en el tiempo y eran muchas personas
gue no tenian una actividad 0til, y la gente quiere

tener una actividad 0til, quiere disfrutar el trabajo.

Ese fue un desafio con no pocas complicaciones,
porque es un tema cultural hacer durante 20 afos
un trabajo y pasar a otra tarea que agregue valor.
Esa gente que estuvo muchos afos ninguneada aho-
ra se siente Util y, ademds, ve los resultados de su
trabajo y se siente parte de lo que hicimos. Esto no es
un logro de Carlos y de mi, sino de la Direccién en
conjunto y de las personas que empezaron a agre-

garle valor a todas sus actividades.

En este punto Walter recuerda que con la gente de
verificaciones se armé una mesa de ayuda de siste-
mas para los Registros. “Hoy funciona bérbaro, en
Campana. O sea que pudimos no moverlos del lu-
gar fisico donde estaban porque eran de zona norte.
Y con la gente de la central de fax -agrega- arma-
mos un equipo para hacer seguimiento de algunos
cambios que culturalmente, sabiamos, en algunos
Registros seria complicado incorporarlos. Cambia-
mos una tarea que no agregaba ningun valor o que

era reemplazable, por cuestiones tecnoldgicas, por



otra tarea que ayuda a llevar adelante el cambio
que no solo se dio dentro de la Direccién Nacional,

sino también en los Registros”.

-Entre la Direccién Nacional y los Registros Secciona-

les, 2cudl es la evaluacién de gestién?

Naslonal g (o Rg LT
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-CW: Cuando asuminos, y yo no vengo del sistema
por lo cual tengo una visibn mds objetiva, una de
las evaluaciones que hice del sistema que no solo es
grande y complejo, sino que, ademds, tiene mu-
chos actores, era que no tenia ningdn tipo de légica.
Cada uno hacia lo que podia y lo que queria por-
que estaban liberados o abandonados a su suerte, y
también porque quien debia ejercer el liderazgo no
la hacia debido a que los intereses estaban puestos
en algun otro lado. Entonces, los encargados hacian
lo que podian o lo que querian. Cuando digo lo que
podian era porque, en muchos casos, no tenian res-
puesta de la Direccién, y el no ejercicio del lideraz-
go, por parte de la Direccién, hace que cada uno en
su dmbito vaya creando sus propias normas, reglas

y costumbres.

Igual con los mandatarios, y en muchos casos ejer-
cian una presién sobre los encargados de los Regis-
tros que no correspondia. Los usuarios, pobrecitos,
eran las victimas del descontrol y la falta de orden

que habia acd adentro.

El director nacional cuenta que ellos tuvieron dos
etapas. “En la primera -dice- buscamos ubicar a la
Direccién en el centro del sistema. Nos ocupamos de
que todos los actores entendieran que quien lidera
este sistema registral es la Direccién. Creo que, con
los encuentros regionales realizados en todo el pais,
lo prolifico de las normas emitidas, las modificacio-
nes que hicimos, lo inflexibles que fuimos con algu-
nos cambios que algunos no querian entenderlos,
en dos afos y medio logramos ubicar a la Direccién

como lider del sistema”.

Cuenta que también notaron que si la Direccién era
entendida como lo mds importante del sistema regis-
tral era un error. Entonces ubicaron al usuario en el
centro del sistema, tanto para brindarle seguridad juri-
dica como para prestarle el mejor servicio. Lo hicieron

y lo difundieron.

“Tanto es asi -continda- que cuando hablamos con
los usuarios no entienden cémo hoy entran a un Re-
gistro y la oficina estd limpia, hay aire acondiciona-
do, llegan y alguien los atiende répido, el nimero de
verduleria se cambié por un turnero, si piden por el
encargado, éste sale y los atiende. La visién que el

usuario ahora tiene es completamente distinta”.

17



“En eso -concluye- creo que armamos un vinculo con
los encargados de mutuo respeto. Es decir, nosotros
no nos hemos metido en su gestién interna, lo cual
si han hecho otras gestiones y, al mismo tiempo, la
mayoria fue entendiendo que no eran PyMEs que
podian hacer y deshacer lo que querian, ahora tie-
nen que cumplir con las normas, sobre todo en lo
que hace a la calidad de atencién al publico con los

estdndares que nosotros impusimos”.

-3Cémo reaccionaron los Registros cuando tuvieron

que hacer todas estas readecuaciones?

. T —

-OAC: Y, en ese marco, que lleguen “dos locos nue-
vos” y planteen que todo hay que digitalizarse... Alo
primero que se oponian los operadores del sistema,
incluidos los encargados y sus empleados, era a la
digitalizacién porque la entendian como la elimina-
cién del sistema. Pero nosotros dejamos en claro que
valoramos el sistema con la seguridad juridica y los
beneficios que tiene; no hay feria, no tiene paros,

estd descentralizado, tiene muchas oficinas, la gente
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en general no tiene que viajar, la atencién es muy
personalizada. O sea, tenia y tiene muchos valores
buenos, pero teniamos que mejorar lo otro, hacer-
lo més digital, mdas sencillo, més répido, que sean
oficinas dignas para hacer un trdmite, y que se note

que es el Estado nacional el lugar donde uno estd.

En esta rememoracién, el subdirector nacional recuer-
da que cuando entendieron hacia donde iban empe-
zaron a tener mucha aceptacién, “al punto -expresa-
gue hoy estamos implementando la firma digital en
los Registros; un montén de cosas que hasta exceden
la propia registracion de automotores y requieren
inversiéon tecnoldgica y capacitaciéon para estar pre-
parados..., si tenemos un universo que serd del 10%
de los encargados que les cuesta, pero felizmente el

otro 90% creo que estd conforme”.

“Hay que destacar -continba Agost Carrefio- que
nuestro desafio era lograr este cambio en cuatro
anos, y con el acompafnamiento del equipo de la
Direccién, y sobre todo de los Registros Secciona-
les, en los dos primeros afos estabilizamos todos
los trémites digitales y nos quedaron dos afos para
corregir, mejorar y agregar nuevas cosas. A fines de
2017, principio de 2018, ya teniamos prdcticamente
el 70% de los trdmites por vias digitales, los turnos
consolidados. Creo que eso fue muy fuerte, pasar
del mundo del carbénico al mundo digital en dos
afos..., solo fue posible porque los encargados nos

acompanaron”.



-3Qué falta digitalizar?

-OAC: Tenemos un 94% de los trédmites en volumen,
nominalmente, que se hacen total o parcialmente di-
gital; lo que nos quedan son tradmites menores, muy
puntuales. Ahora debemos estabilizarlos y hacerlos
aun mds digital, més intuitivo, mds sencillo para los
Registros y los usuarios. Nos falta que tome volumen
la prenda digital, es un trémite que implicé mucho
trabajo, un gran desarrollo para que sea totalmente
digital considerando la envergadura juridica y econé-
mica que representa. Lo que vemos es que el sector

privado todavia no lo estédn usando masivamente.

-CW: Esto que dice Oscar (Agost Carrefio) es lo cen-
tral. La disponibilidad de los trédmites digitales ya esté
completa, faltan algunos ajustes. Falta tiempo para
los cambios culturales. Este sistema hizo los trémites
de un modo durante los Ultimos 40 afos, entonces
la gente que compra un auto todavia tiene en la ca-
beza que ir al Registro es un incordio y le encarga el
patentamiento de su Okm al concesionario, y éste se
aprovecha. En la medida que se vaya difundiendo
el cambio, la gente le pedird los papeles e ird al Re-
gistro. Esto es lo que falta todavia, la utilizacién por
parte del pdblico, de los bancos, del usuario directo,

de los comerciantes habitualistas...

-3Es suficiente la cantidad de Registros Seccionales?

Direecion

propiedad del Autormotor de Creano e -

-CW: Si, no hace falta abrir mds Registros. Y si que-

rés te digo la contraria; en algunas jurisdicciones,
con tanta tecnologia y tanta poca atencién presen-
cial, en algdn momento hasta se puede pensar en

gue algunas oficinas sean absorbidas por otras.

-OAC: Actualmente hay 1.041 oficinas fisicas, al-
gunas mds grandes, otras mds chicas; algunas de
una sola competencia y otras con mds competen-
cias. Sin dudas, este sistema fue creciendo no ne-
cesariamente acompafando el patentamiento en
todas sus etapas. Desde los 55 afios que cumplimos
con el primer patentamiento hasta hoy, el sistema
tuvo cada vez mds Registros y no siempre fue por
cuestiones técnicas, sino muchas veces por cuestio-
nes politicas y creaba Registros no donde eran total-
mente necesarios sino donde por cuestién politica se

decidia abrirlos.

Agost Carrefio aclara que la importancia de tener

muchas oficinas fisicas es porque el encargado es
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quien califica cada trémite, tiene ese valor agregado
de andlizar la documentacién que se incorpora, la si-
tuacién de lo que se estd verificando y lo que se trans-
fiere en realidad exista, que realmente las personas
tengan la capacidad juridica para hacerlo. Sefiala
que ese es el principal valor del sistema que le da se-
guridad juridica. “Eso -sefiala- hizo que en los ltimos
tres afos no haya habido un solo auto mellizo en la

Argentina, gracias a todo este andamiaje complejo”.

“Pero -aclara- para el patentamiento que tuvimos
en 2012, 2017, muchas oficinas quedaron chicas, y
hoy tenemos oficinas bastante explotadas y en otras
estd pasando, por ejemplo, que cerré una fdbrica y,
quizd, en esa localidad la situacién econémica cam-
bié abismalmente. Esa dindmica de la economiay la
sociedad no podés seguirla todo el tiempo abriendo

y cerrando Registros.

-3Cudl es la situacién econémica de los Registros, te-

niendo en cuenta las actuales ventas y transferencias?

‘Ewu CE GF % —
* Busssién Nssion e o5
o Lo i,

e

20

-OAC: A nosotros nos toca administrar una realidad
bastante variopinta de todos los Registros del pais
con sus realidades econémicas zonales. Estamos en
un momento con la mitad del patentamiento, es de-
cir, estamos recaudando mucho menos. En general,
los Registros que se armaron en 2017 o cémo se
armaron, si no han tomado determinadas medidas
para ajustar sus ingresos versus egresos, algunos
pueden estar en situacién econémica no tan favora-

ble como en aquella época.

Pero nosotros adoptamos una serie de medidas
para que no sean los encargados los que necesa-
riamente absorban el mayor impacto, porque son
ellos quienes todos los dias deben levantar la cortina
y atender al piblico. Entonces, no podemos resentir
la atencién al publico si creemos que el usuario es
el centro de este sistema. Por lo tanto, siempre he-
mos encontrado férmulas que se las propusimos al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos vy, gene-
ralmente, siempre nos ha seguido; distintos cambios
para acompafiar el proceso y que no haya Registros
a pérdida. Es decir, hoy no tenemos Registros yendo
a pérdida. Lo que si necesitamos de los encargados
de Registros es una mayor dedicacién o que ellos
estén mucho més pendientes de gastos versus ingre-
sos porque, lamentablemente, es lo que nos pasa
a todos en épocas de crisis. La verdad es que ser
encargado sigue teniendo un rédito econémico que

no todas las actividades pUblicas o privadas tienen.



-En todo este camino de transformacién descripto

durante la entrevista, 3cémo participé AAERPA2

-CW: Mird, no los nombré al principio, cuando

mencionamos el buen equipo de gestiéon que arma-
mos porque imaginé que en algdn momento ven-
dria la pregunta. Hemos generado un vinculo de
enorme respeto mutuo. Nosotros hemos sentido un
gran acompanamiento y una gran comprensién en
cuanto a la gestiéon que queriamos y debiamos llevar
adelante. Por otro lado, creo que tanto Oscar como
yo le hemos brindado a ellos el lugar y el respeto
que se merecen como representantes de todos los

encargados de Registros.

Eso hizo que hayamos armado un vinculo que, creo,
beneficié a los encargados de Registros y nos per-
mitié a nosotros bajar esas resistencias de las que
habldbamos antes, y nos ayudé a que seamos mds

comprendidos dentro del mundo de los encargados.

-Los llamados a concursos fue todo un tema durante

esta administracién. 3Comentario?

-OAC: Primero, para nosotros, era un pilar. La
transparencia y cambiar la cara de mala fama que
tenfa este sistema no era solo digitalizarlo, sino que,
ademds, la gente tenga la sensacién de que la for-
ma de ingreso no es un conchabo politico. Debia ser
un proceso que requiriera demostrar idoneidad, que
es lo minimo que se le pide hoy a un funcionario,

sobre todo en tareas tan técnicas como esta.

Por lo tanto, le dimos mucha importancia, muchos
recursos, mucha trascendencia. Ya tenemos dos cer-
tificaciones 1SO. Esto fue muy positivo porque nos
dejé manuales de procedimientos estandarizados.
Asi, cuando venga otra gestién distinta a la nuestra
tendrd una vara alta que serd muy dificil bajarla;
no porque sea mejor el método nuestro sino porque
ya establecimos reglas de transparencia, reglas que
indican que la Escribania de Gobierno es muy nece-
saria que esté en el proceso, y que las publicaciones
deben hacerse en los diarios de mayor circulacién de

todas las provincias donde hay Registros en juego.

El subdirector nacional pone énfasis en que los
cambios aplicados hacen dificil que alguien ven-
ga y retroceda en las exigencias sin que la gente
lo acuse de cambiar las reglas de juego, o lo
convierta en un procedimiento menos transparen-
te. Describe que las inscripciones en los llama-

dos a concursos fueron masivas, los exdmenes
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son muy complejos, tienen bolillero y un sistema
por el cual son inaccesibles e inidentificables los
exdmenes y no saben a quién estdn corrigiendo.
Y agrega Agost Carrefio: “... insisto que fue clave,
ademdés de la ayuda del Ministerio con un miembro
del tribunal, lo que es AAERPA; nos ha permitido te-
ner un vocal como representantes de los encargados
y que juntos empujemos el carro para el lado de que
el sistema sea de seleccién a través de concursos,
transparentes, y que todo el mundo vea que es de
un nivel que asegure idoneidad. Ahi AAERPA fue un

jugador clave y nos ha acompafado siempre..."”.

-Ahora que mencionds la Asociacién, 3cémo ves
las acciones de capacitacién para encargados y
sus colaboradores, que tanto AAERPA como FU-

CER llevan adelante?

-OAC: Nosotros creemos que esta revolucién que
nos tocé dirigir se relaciona con este cambio cultural
y con estos cambios que solamente se logran, en un
tiempo razonable, en la medida que todo el mundo
esté capacitado. Y la verdad es que nosotros tam-
bién trabajomos con las instituciones; es decir, no
queriamos salir a hacer los cursos nosotros, capaci-
tar nosotros, sino que le hemos pedido, tanto a los
mandatarios como a los encargados de Registros,
gue nos ayuden en este proceso. Felizmente AAER-
PA, en lo que es capacitacién y acompafamiento en
este cambio cultural respecto de los encargados y de

sus empleados fue clave.
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Agost Carrefio, entre varios conceptos al respec-

to, explica: “... nosotros entendiamos a la capacita-
cién como una politica de Estado; si bamos a cam-
biar tantas cosas en tan poco tiempo, los empleados
debian poder seguirlos y debian estar capacitados a
la altura de esos cambios. Por eso -agrega- emitimos
una norma que la hicimos obligatoria, y logramos
que el ministro de Justicia reconozca todos los meses
un monto econdémico que retienen los encargados
para que constantemente, al menos, un empleado
por Registro en general -es una regla que tiene algu-
nas variantes- tenga un empleado capaciténdose. Si
el Registro, por arriba de eso quiere capacitar a mds
empleados no hay problema”. Como tenfamos que
hacerlo rdpidamente, le pedimos a AAERPA que via
FUCER o directamente la Asociacién nos ayudaran
a hacer cursos lo mas digital posible a los efectos
de llegar a todo el pais. Necesitamos rdpidamente
que en Jujuy, en Ushuaia, en Buenos Aires se estén
capacitando; si en algunos lados se puede hacer

presencial, bien. Ahi fue muy importante el apoyo



de la Asociacién y de la Fundaciéon Centro de Estu-
dios Registrales, porque nos permitié, muchas veces
con funcionarios de la DNRPA, tratar de bajar rapi-
damente linea sobre lo que pretendiamos y lo que
estébamos cambiando para que los empleados, que
son la cara visible del sistema, estén a la altura de
todos los cambios, se hagan amigables a ellos para

que repercuta en una mejor atencion”.

Antes de finalizar, el funcionario hizo hincapié en
que trabajaron mucho en hacer cambios de fondo

Z

respecto de la normativa de los trdmites. “... y ahi
AAERPA nos acompafié mucho, porque también
creamos nuevos trdmites y fuimos modificdndolos
para tratar de llevarlos a la realidad actual. Eso fue
todo un desafio y era necesario que AAERPA nos
ayudara a lograr los consensos necesarios entre los
encargados que son, en definitiva, los que aplican
y los que exigen los requerimientos que diagrama-
mos acé. Digamos que entendieron su importancia,
muchas veces nos sugerian ellos las medidas, y eran
medidas, en general, revolucionarias que se necesi-
taban. Muchas veces el termémetro de esas medidas

lo pudimos ir llevando gracias a la Asociacién”.

Se agoté el tiempo para la entrevista, vaya pa-
radoja, pues también se agotan los tiempos de la
gestién. Pero, tanto Carlos Walter como Oscar
Agost Carrefio, tienen en claro varias cuestiones
al respecto. Ambos estédn en la politica desde
muy jévenes y se siguen dedicando a ella porque

entienden que es el mejor modo de modificar la

realidad de las personas. Ambos disfrutan ejer-
cer sus respectivos cargos para trazar un cami-
no, armar un equipo y revolucionar el sistema
con fructiferos resultados. Ambos tienen bien en
claro que el dia 11 de diciembre, si concluyen
sus respectivas gestiones, tendran destinos labo-
rales, ya sea en el dmbito privado o publico, por-

que se consideran capacitados para ello.

ALGUNAS CIFRAS DIGITALES

* Se reciben mdas de 50 millones de consultas y
gestiones por afio en la web de la DNRPA.

* Informes, certificados de dominio y denuncias
de ventas son trdmites 100% digitales.

 Se tramitaron 1.551.234 informes de estado de
dominio, certificados de dominio y denuncias de
venta, todas ellas en la modalidad virtual desde

su implementacién.
 Se solicitaron 3.576.481 turnos via web.

* En agosto de 2016 se implementé el pago de
trémites por internet. Se realizaron 1.034.996

pagos electrénicos.

* En septiembre de 2017 se implement$ la trans-
ferencia de autos y motos via web, usando el 08
Digital y se registraron 3.452.176 transferencias
ingresadas via web.

* Desde octubre de 2017 estd en vigencia el titulo
digital. A la fecha se expidieron 5.760.000 titulos
generados 100% on line.
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MAQUINARIA AGRICOLA,
VIAL O INDUSTRIAL USADA
Obligatoriedad de registracion

>Por Marianela Diaz, Maria Victoria Peralta y Pedro Martin Fourcade

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad analizar
“la obligatoriedad de la registracién de la maquina-
ria agricola, vial o industrial usada”.

Consideraremos la reglamentacién normativa a
partir de su incorporacién al Art. 5° del Decreto Ley
6.582/58 y la posibilidad de generar un marco re-
gulatorio (segin la legislacion y las Disposiciones
Nacionales de la DNRPA, vigentes al dia de la fe-
cha), acorde a las necesidades de registracién en
la actualidad, de maquinarias producidas o ingre-
sadas al pais con anterioridad al 1° de diciembre

de 1997.
DESARROLLO

REGISTRACION DE LA MAQUINARIA USADA.
Disposicion DN 1.255/99 y sus modificatorias

La obligatoriedad de la registracién de la maqui-
naria se da desde el 1° de diciembre de 1997 (se-
gun Art. 22 de la Disposicién DN 948/97) y surge
a partir de la Ley 24.673 que incorpora al Régimen
Juridico del Automotor, en su art. 52, a la maqui-
naria agricola, vial; y si bien del texto de la norma
no surgen las maquinarias industriales, también se
consideran incluidas en esa enumeraciéon por su
condicién de autopropulsada.

Es en la Disposicion del afo 1997, anteriormente
mencionada, que se enumera la categorizacién de
las maquinarias y queda establecida la obligatorie-
dad de su inscripcién para aquellas maquinarias
producidas o ingresadas al pais, luego del 1° de
diciembre de 1997.

El art. 5° del Decreto Ley 6.582/58 establece: “A
los efectos del presente Registro serdn considerados
automotores los siguientes vehiculos: automéviles,
camiones, inclusive los llamados tractores para se-
mirremolque, camionetas rurales, jeeps, furgones
de reparto, émnibus, micrémnibus y colectivos, sus
respectivos remolques, y acoplados, todos ellos aun
cuando no estuvieran carrozados, las maquinarias
agricolas incluidos tractores, cosechadoras, grias,
magquinarias viales y todas aquellas que se auto
propulsen. El poder Ejecutivo podrd disponer, por
via de reglamentacién, la inclusién de otros vehicu-
los automotores en el Régimen establecido”.

El art. 22 de la Disposicién DN 948/97 establece:
“La inscripcién de dicha maquinaria serd obligato-
ria, en una primera etapa, con relaciéon a la nueva
(0 KM) de fabricacién nacional, producida desde el
1° de diciembre de 1997 por las Empresas Termina-
les inscriptas como tales en la Direccién Nacional y
a la importada que ingrese al pais a partir de esa
misma fecha”.
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Todos los vehiculos alli mencionados constituyen
cosas muebles registrables, motivo por el cual su
registracién es obligatoria.

A partir del afio 1999, mediante la Disposicion DN
1.255/99, se incorpora al Régimen Obligatorio de
Registracién a aquellas maquinarias autopropulsadas
agricolas, viales o industriales de origen nacional; fa-
bricadas con anterioridad al 1° de diciembre de 1997
o importadas ingresada al pais hasta esa fecha.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

Con anterioridad a la sancién del Decreto Ley
6.582/58 no existia una normativa que expresa-
mente completara y diera un régimen especifico a
los automotores.

Era facil advertir que el sistema juridico de la propiedad
automotor aplicable hasta la sancién del Régimen
Juridico del Automotor era sencillo e inseguro.

Es asi como, si nos atenemos al Derecho entonces
vigente, la simple posesién de buena fe de un auto-
motor que no fuese robado o perdido hacia presumir
el derecho de propiedad sobre el mismo (Arts. 2.311,
2.312, 2.351 y 2.412 del Cédigo Civil Argentino re-
dactado por Dalmacio Vélez Sarsfield).

Posteriormente, el valor econémico que los automo-
tores fueron adquiriendo, la posibilidad de su precisa
identificacién, el riesgo que generaban vy los ilicitos que
comenzaron a producirse, en torno a ellos, impusie-
ron la necesidad de un tratamiento diferente.

En la actualidad podemos expresar que la registracién
de un automotor, como cosa mueble registrable, es un
acto obligatorio, real, constitutivo y de convalidacion.

a) Obligatorio: Art. 6° RIA: “Serd obligatoria la ins-
cripcion del dominio en el Registro Nacional de
la Propiedad Automotor ...".

b) Constitutivo: Art. 1° RJIA: “La transmisién del do-
minio de los automotores deberd formalizarse por
instrumento publico o privado y sélo producird
efectos entre las partes y con relacién a terceros
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desde la fecha de su inscripcién en el Registro Na-
cional de la Propiedad del Automotor”.

c) Real: es un registro real; toma como base de
imputacién el objeto del derecho, el automotor.

d) Convalidante: la inscripcién tiene la virtud de
purgar los vicios del Derecho Registrado.

CONSECUENCIAS DE LA NO REGISTRACION

Es necesario dejar en claro que quien estd en po-
sesién de una mdquina que no estd inscripta, no
puede probar su titularidad.

a) La inscripcién de las méquinas al igual que el au-
tomotor es constitutiva, pues constituye a su poseedor
en titular. La jurisprudencia dice al respecto que
quien estd en posesién de una mdéquina o auto-
motor no inscripto, siempre es poseedor de mala
fe (Art. 1.895 del C.C. “Respecto de las cosas
muebles registrables no existe buena fe sin ins-
cripcién a favor de quien la invoca...”).

b) No se puede acceder a un seguro (Circular DRS
25/2016, “... las companias aseguradoras, con
cardcter previo a la emisién de las pélizas, deben
verificar que las mdaquinas se encuentren inscrip-
tas en los Registros correspondientes...”).

c) No se puede constituir una Prenda.

d) En el caso de que la mdquina provoque un dafio,
el responsable es el conductor.

REGISTRACION DE LA MAQUINA USADA
Andlisis de la Disposicion DN 1.255/99:

A partir de la misma, tenemos que distinguir tres etapas:

1. Las mdquinas producidas e ingresadas al pais
antes de 1992.

2. Las mdquinas producidas e ingresadas al pais
entre 1992y 1997.

3. Las posteriores al 01/12/1997.



Las maquinarias comprendidas en las dos primeras
etapas se rigen por la Disposicion DN 1.255/99 y
sus modificatorias, y las posteriores al 01/12/1997
por el Digesto de Normas Técnico-Registrales del
Régimen Juridico del Automotor.

Requisitos para patentar la maquinaria usa-
da conforme a la Disposicion DN 1.255/99

a) Solicitud Tipo 05 en sus tres ejemplares (original,
duplicado vy triplicado), debidamente confeccio-
nada y firmada con arreglo a la normativa re-
gistral vigente.

b) Verificacién fisica de la maquinaria practicada
por la planta habilitada, donde conste mode-
lo-afo.

c) Certificado de existencia o no de gravamen pren-
dario extendido por el Registro Seccional de la
Propiedad del Automotor con competencia ex-
clusiva sobre MAVIyCP con jurisdiccién sobre el
domicilio del vendedor, en el caso de que no es-
tuviera patentado a nombre del solicitante de la
inscripcion o de éste, en todos los demds casos.

d) Declaracién jurada del peticionario con su firma
certificada, mediante la cual asuma la responsa-
bilidad civil y penal respecto de la autenticidad
de la documentacién por él acompanada.

e) Segun el caso, la documentacién prevista alterna-
tivamente en alguno de los siguientes supuestos:

1. Si la méquina estuviera patentada en jurisdiccién
municipal o provincial deberén presentar el com-
probante de pago del impuesto a la radicacién
de automotor, extendido a nombre del solicitante
o certificacién de esa circunstancia o de baja
expedida por la autoridad de esa jurisdiccion. Si
la documentacién mencionada precedentemente
no estuviera extendida a nombre del solicitante,
se deberd acompanar el o los recibos que acre-
diten las sucesivas ventas.

2. Si la méquina no hubiera sido patentada, se
requerird factura o recibo de compra original
del fabricante, concesionaria o comerciante del
ramo. Si la documentacién mencionada prece-
dentemente no estuviera extendida a nombre del
solicitante, se deberd acompafiar con el o los re-
cibos que acrediten las sucesivas ventas.

3. Certificado de fabricacién o documentacién que
acredite su nacionalizacién, en original y fotocopia.

4. Constancia emitida por el Registro Seccional de la
Propiedad Automotor con competencia exclusiva
en MAVIyCP correspondiente, de la cual surja que
el solicitante constituyé derecho real de prenda
sobre la mdquina cuya registraciéon se pretende.

5. Documentacién impositiva o societaria de la que
surja que la méquina cuya inscripcién se preten-
de se encuentra incorporada al patrimonio del
solicitante, en original y fotocopia, la cual deberd
ser autenticada por el encargado del Registro.

6. En caso de no poder justificarse el legitimo origen
de la mdquina por alguna de las formas contem-
pladas precedentemente, y siempre que se trate
de mdquinas que segun su verificacién fisica en
planta habilitada fueran nacionales fabricadas
hasta el afio 1992 inclusive o importados ingre-
sados al pais hasta el mismo afo inclusive, el
solicitante deberd suscribir una declaracién ju-
rada avalada por dos testigos, formalizada por
escritura publica o ante el Registro Seccional, en
la que se precisen, pormenorizadamente, las
causas que legitimen la posesién de la maquina
y donde conste que se han notificado al decla-
rante y testigos que la falsedad de la declaraciéon
lo hard incurrir en las sanciones previstas en la
legislacién penal.

Posteriormente se protocolizaron dos Disposiciones
gue modificaron la obligatoriedad de la inscripcién
de la maquinaria autopropulsada usada, dejando a
criterio y voluntad del usuario su registracion.

La Disposicién DN 1.380, del 30 de diciembre
de 1999, suspendié la vigencia de la Disposicidon
DN 1.255/99.
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La Disposicion DN 285/2002, en virtud de contem-
plar la situacién econdémica del pais, establecié la
posibilidad de inscripcién de la maquinaria para
quienes asi lo consideraran pertinente, y rectificé el
articulo 1° de la Disposicién 1.255/99 (poniéndola
nuevamente en vigencia):

“ARTICULO 1° - A partir del 3 de junio de 2002,
podré peticionarse la inscripcién de la maquinaria
agricola, vial o industrial autopropulsada de ori-
gen nacional fabricada con anterioridad al 1° de
diciembre de 1997, y de la importada ingresada al
pais con anterioridad a esa fecha”.

Es a partir de esta normativa que, actualmente, se
llevan a cabo las inscripciones de aquellas maqui-
narias calificadas bajo este criterio, a partir del Ré-
gimen de Usadas.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo analizado, a lo largo de la
presente monografia, sostenemos que la Normativa
para el Régimen de Registraciéon para la Maqui-
naria Agricola, Vial o Industrial (MAVI), anterior al
01/12/1997, quedé un tanto postergada su apli-
cacién en la actualidad. Seria necesario analizar la
posibilidad de generar un nuevo marco regulatorio
para la registracién de maquinarias adquiridas con
anterioridad a la fecha mencionada.

Ante las nuevas tecnologias que gobiernan en la
actualidad y la constante actualizacién de las dis-
tintas bases de datos de nuestro pais, en la praxis
cotidiana, muchos usuarios realizan consultas para
la regularizacion de la inscripciéon de las mismas,
debido a que se les solicita en diferentes organis-
mos (municipales, provinciales o nacionales), para
realizar una venta, en las entidades aseguradoras,
etc.; y muchas de ellas quedan inconclusas por au-
sencia de documentacién (ante el extravio o deman-
da temporal de reunir los requisitos), entre otros.
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A su vez, consideramos oportuno replantear la obli-
gatoriedad de la inscripcidon de las maquinarias usadas,
debido a que confronta la articulacién actual de
nuestros sistemas que se ajustan a las normativas
de agilizacién y modernizacién; atentando contra el
acto constitutivo del Régimen Juridico del Automotor.
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CAMBIO DE MOTOR

>Por Esc. Maria Julia Fernandez y Sr. Fernando Augusto Garcia Gémez

INTRODUCCION

EI En el presente trabajo se aborda como temdtica
especifica el cambio de motor en los automotores;
sus modalidades (cambio de block) y requisitos que
debe cumplimentar el usuario; los mdltiples inconve-
nientes que se presentan a la hora de dar curso al
procesamiento del trdmite por el Registro Seccional;
como también los efectos de su registracion.

El motor constituye una de las partes esenciales del
automotor. El vehiculo cuenta con dos ndmeros de
identificacién, ellos son: el nimero VIN o nGmero de
chasis y el nimero de motor, cédigos estos asigna-
dos desde su fabricacion.

El ntmero de motor es de vital importancia porque
ese numero es el que le asigna la empresa terminal,
ya sea nacional o importado, teniendo en cuenta que
hay legislacién para varios paises de cémo identificar
en el certificado al automotor, chasis, motor y ofros.

Esta identificacién del nomero y marca de motor es
la que va a permanecer siempre en el motor hasta su
baja. También, dado el desgaste de esa numeracién
y teniendo en cuenta lo normado en el Digesto de
Normas Técnicos-Registrales en su Titulo I,
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Capitulo VII, se podré asignar una nueva codificacién.
Es dable recordar que esta codificacién es la que lo
identifica y le brinda seguridad juridica al automotor.

Cuando esta parte tan esencial del automotor sufre al-
gun hecho tal como un siniestro, desgaste, destruccién,
envejecimiento, o ha perdido las condiciones para
servir como motor y sea irrecuperable, se podrd
peticionar la baja del motor. Esta baja de motor, por
las distintas causas contempladas, tiene su correlato
en el alta de un nuevo motor, asi como en altas o

bajas de block.

Estos procedimientos pueden peticionarse por medio
de Solicitud Tipo 04 o TP y su correspondiente certi-
ficado de fabricaciéon/importacién o ST 04 o TP por
baja de motor o cambio de block, perteneciente a
un automotor inscripto; como también a bajas con
recuperacién de piezas instrumentadas en Solicitud
Tipo 04-D.

Puede darse la peticién del cambio de block de motor o
motor semiarmado (block de motor més tapa de cilin-
dro); en estos cambios se plantean dos particularidades:



1. Que en el motor se proceda al cambio de block
utilizando las partes restantes del motor anterior.

2. Que ese armado sea con partes nuevas y presen-
tando las respectivas facturas.

En el primer caso, la normativa vigente ordena man-
tener la marca de motor, y en el segundo caso en el
lugar de la marca se colocard la sigla AFF (Armado
Fuera de Fabrica).

Tenemos como objetivo general analizar la norma-
tiva vigente en la materia apuntando a buscar la
equidad juridica y econdémica entre los trédmites de
cambio de block y motor semiarmado.

Planteamos como obijetivo especifico dar respuesta
a la pregunta ¢podemos mantener la marca de mo-
tor proveniente de las fdbricas terminales también
en aquellos motores denominados armados fuera
de fdbrica?; buscando unificar el proceso del framite
por los Registros Seccionales y un mayor beneficio
para el usuario, no solo por la celeridad del trédmite
sino también porque no importaria la pérdida del
valor del vehiculo que lleve incorporado un motor
marca AFF

DEFINICION DE MOTOR

Un motor es la parte de una mdquina capaz de
transformar algin tipo de energia (sea eléctrica, de
combustibles fésiles, efc.) en energia mecdnica capaz
de realizar un trabajo. En los automéviles este efecto
es una fuerza que produce el movimiento.

Es decir que el “motor” es una méquina o aparato
que produce u origina movimiento y que en el caso
del automotor genera energia necesaria para que
un cuerpo se desplace, alimentada por los diversos
combustibles que hoy se producen (naftas, gasail,
fueloil, gas, etc.).

IDENTIFICACION

Cada vehiculo automotor es Unico en su especie y estd
dotado de una serie de elementos identificatorios.

Estos elementos ya aparecen desde que el vehiculo es
despachado por la “fdbrica terminal” de donde sale
con determinadas siglas o signos que lo individualizan.

Asi se distinguen:

* La marca.

* El modelo.

* El afio de fabricacién.

* La marca y ndmero de motor.
* La marca y nimero de chasis.

Para identificar el motor, en las fdbricas se insertan
cédigos alfanuméricos, que se componen de un
conjunto de letras y nUmeros, mediante grabado en
el cuerpo del motor o por la colocacién de chapas
adheridas al mismo. Este procedimiento apunta a
mantener inalterable esta identificacion durante la
vida 0til del automotor. Su alteracién o deterioro ge-
nera serios inconvenientes.

El proceso de individualizacién del vehiculo se com-
pleta al otorgarle el Registro del Automotor un cédigo
alfanumérico que es una matricula, dominio.

En el caso de los motores, estos se identifican
con cédigos elaborados por normas internas de
cada fdbrica.

Con anterioridad a 1980 no existia una norma para
estos cédigos, por lo que los diferentes fabricantes
utilizaban distintos formatos.
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ALTA DE MOTOR

El tramite de “alta” de motor serd procedente cuan-
do se incorpore un motor a un vehiculo inscripto que
necesariamente no cuente con un motor instalado.
Significa que solo podrd realizarse este tramite si el
automotor al que se le pretende instalar un motor,
previamente, se le ha dado de baja al motor que se
encontraba en el mismo.

Al respecto, el Digesto de Normas Técnico-Registrales
trata el tema en el Titulo Il, Capitulo Ill, Seccién 79:

Articulo 1°: “La solicitud de alta de motor deberd efec-
tuarse cuando se incorpore un motor a un automotor
inscripto, provenga o no de otro automotor inscripto.

También deberd presentar dicha solicitud, cuando
se reemplace el block de un motor registrado en
un dominio”.

Articulo 2°: se refiere a quién puede solicitarlo.

Articulo 3°: establece qué documentacién se deberd

u_n

presentar y en el inciso “c” reza: “si el motor a in-
corporar fuera nuevo y producido por una fdbrica

terminal nacional: certificado de fabricacién...”.

Inciso d): “... si el motor a incorporarse sea nuevo e
importado: certificado de importacién emitido por la
administracién nacional de aduanas”.

Inciso e): “... si el motor que se incorpore haya per-
tenecido a un motor inscripto: certificado de baja
emitido por el registro interviniente (triplicado de la
solicitud tipo “04” o TP) de acuerdo con lo previsto
en este capitulo, Seccién 6 ...".

Inciso f): “... si el motor incorporado sea usado y no
haya pertenecido a un automotor inscripto: “certifi-
cado de fabricaciéon o de importaciéon emitido por la
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administracién nacional de aduanas, segin lo es-
tablecido en el Titulo Il, Capitulo |, seccién 3, parte
segunda, salvo que se trate del certificado de impor-
tacién del modelo que obra como anexo lll de esa
seccién 3, en cuyo caso no requerird constataciéon”.

De esta forma, el DNTR continda citando los proce-
dimientos de las aduanas que no mencionaremos,
dado que el objetivo de este trabajo es establecer
cuéndo un motor o un cambio de block, puede llevar
la marca de lo que se va a incorporar.

Inciso g): “... en el caso de que el motor que se in-
corpore sea armado con piezas de distinto origen.
1) Certificado de procedencia del block.

Cuando la procedencia del block se acreditara con
un certificado de importaciéon del modelo que obra
como anexo lll de la seccién 39, capitulo | de este
Titulo, el mismo no requerird constataciéon”.

En caso de utilizarse el block dado de baja de un
motor inscripto, el Registro Seccional receptor del
trdmite de cambio de motor, solicitard el triplicado
de la S.T. 04, retenido al Registro Seccional intervi-
niente (Titulo, Il, Cap. Ill, Secc. 79, Articulo 3, inciso
g, punto 1).

En este punto es donde tendriamos que hablar de
cambio de block, porque lo que se peticiona es un
cambio de block, que con el armado de las restantes
piezas conforman el motor.

El punto 2 del inciso g) prevé el caso en que las
partes para el armado del motor son nuevas,
menciona los requisitos para la presentacién del
trdmite, y refiere sobre las partes para el armado
de motor, ejemplo, bomba inyectora, volante de
motor, alternador, etc.



El punto 3, inciso g): En caso de que alguna de las
piezas indicadas en los puntos 1-2 precedentes pro-
vinieran de un trdmite de baja del automotor con
recuperaciéon de piezas y, por tanto, identificadas
con los pertinentes elementos identificatorios que
den cuenta de ello, el interesado deberd presentar
la o las facturas emitidas por él o los desarmade-
ros intervinientes de las que surjan los nUmeros de
los elementos identificatorios correspondientes a las
piezas utilizadas para el armado del motor.

En el caso de motor semiarmado (incluye block y
tapas de cilindro), la factura deberd consignar ade-
mds el nimero grabado del block. En este supuesto,
ademdés de la numeracién grabada, la verificacién
policial deberd dejar constancia de que el block de
motor se encuentre identificado con su respectivo
elemento identificatorio, en concordancia con la fac-
tura de compra.

En estos supuestos no se colocard marca de motor
en la ST 04 y se extenderd la documentacién dejan-
do constancia de que se trata de un motor Armado
Fuera de Fdbrica (A.EF).

En este punto es donde se suscitan algunas interpre-
taciones sobre si es un motor semiarmado; quiere
decir block y tapas de cilindros no tendria que res-
petar su marca dado que un usuario adquiere un
motor semiarmado marca Peugeot, por ejemplo, y
va a ser dado de alta en un Peugeot. Se entiende que
estamos hablando de un mismo modelo (ejemplo
Peugeot 206 a un Peugeot 206).

Cuando se legislé se tuvo en cuenta que, mds alld
de que el usuario adquiere un motor semiarmado,
el armado final, con todas sus partes méviles no
identificables, se realiza fuera de la empresa termi-
nal o fabricante de ese motor; por lo que la norma
vigente establece que es un motor Armado Fuera
de Fdbrica (A.EF).

Inciso h): en el caso de que el motor que se incor-
pora sea consecuencia de un cambio amparado por
garantia de fabricacién, los certificados que acredi-
ten tal circunstancia.

Inciso i): nos refiere a que el motor que se incorpore
haya sido subastado. En este punto nos remitimos a
la norma escrita, porque el objetivo de este trabajo
no es trasladar los requisitos, sino poder establecer
una equidad en el tratado de la misma.

Articulo 4°: “Podrd efectuarse en un motor inscripto
en un dominio un cambio de block, el cual deberd
tframitarse como un cambio de motor, con los alcan-
ces previstos en el articulo 11 de esta seccién”. Este
articulo expresa la simultaneidad, utilizando una
misma solicitud tipo.

a) 1. El certificado de procedencia del block. Cuan-
do la procedencia de la pieza se acreditard con
un certificado de importacién del modelo que
obra como anexo lll si la seccién 3, capitulo 1 de
este titulo, no requerird constatacién.

2. En caso de utilizarse el block dado de baja de un
motor inscripto, el registro seccional receptor del
trémite de cambio de block solicitard el triplicado
de la solicitud tipo retenido al registro seccional
interviniente.

En este punto, creemos que es donde la norma ten-
dria que modificarse; entendemos que debe entre-
garse el triplicado de la solicitud tipo al usuario que
procedié al cambio de block, porque daria mayor
seguridad juridica y tendria el mismo tratamiento
gue un cambio de motor.

3. En el caso de que el block fuera parte de un mo-
tor semiarmado (incluye block y tapas de cilindro)
proveniente de un trdmite de baja de automotor
con recuperacién de piezas vy, por tanto, identificado
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con el pertinente elemento identificatorio quede
cuenta de ello, el interesado deberd presentar la
factura emitida por el desarmadero interviniente
de la que surjan el nUmero grabado de block y
el nimero de elemento identificatorio correspon-
diente. La verificacién policial que se presente de-
berd dejar constancia de que el block se encuentra
identificado con las dos numeraciones menciona-
das anteriormente en concordancia con la factura
de compra.

En este punto, cuando nos referimos al “sticker”,
decimos que el mismo tendria que adherirse de un
modo mds seguro. Esto obedece a que cuando el
desarmadero venda las piezas del motor semiarmado
(block y tapas de cilindro), el comprador, que
generalmente es una casa de repuestos, manda lavar
con un producto quimico a la pieza y esta pierde el
“sticker” provocando dispendio de trdmites adminis-

|II

trativos para poder llegar al “sticker” que ostentaba

antes del lavado.

b) Una declaracién jurada con firma certificada del
peticionario del trémite, en la que se deje constan-
cia que, en el armado del nuevo motor se han uti-
lizado las piezas del motor anterior con excepcidn
del block que se ha reemplazado por uno nuevo.

c) En el supuesto de que el cambio de block sea con-
secuencia de un cambio amparado por garantia
de fabricacién, solo deberd acompanar el certifi-
cado que acredite esa circunstancia.

En el punto 3, inciso ¢), el cambio de block en ga-
rantia de fabricacién y siempre y cuando lo haya
realizado el comerciante habitualista de la marca, a
nuestro entender este cambio de block tendria que
llevar la marca de motor, ejemplo, marca de motor
Chevrolet quedaria con el cambio de block, marca
Chevrolet; de esta forma seria el Unico cambio de
block que mantendria la marca.
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Continta el punto 3: “...cuando el block a incor-
porar conforme la documentacién que acredite su
origen no posea numeracién que lo identifique y
se presente verificacién que indique que carece de
numeracién teniendo base virgen, se otorgaré una
codificacién (RPA/RPM) segin corresponda, previa
presentacion de la ST 02 correspondiente”.

Articulo 5°: “A los efectos de la tramitacién de las
solicitudes de alta de motor, el registro seccional
recibird la documentacién que se presente dando
cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo |, capitulo
[, secciéon 1, luego procesard el trémite de acuerdo
a los dispuesto en el mismo ftitulo y capitulo citados,
secciéon 2da y en especial comprobara:

a) Que se refiera al automotor inscripto.

b) Que el peticionario sea el titular del dominio se-
gun constancias del legajo y cuente con capacidad
suficiente para realizar el acto o el adquiriente en
condiciones de inscribir la titularidad a su nombre.
En caso de condominio, que peticionen en forma
conjunta todos los titulares.

c) Que los datos hayan sido consignados correctamente.

d) Que se haya cumplido con la verificacién fisica
del automotor”.

Articulo 6°: “... cumplido los recaudos en el articulo
anterior el registro seccional procederé a:

a) Si quien peticiona el alta de motor fuere el ad-
quiriente, procesar e inscribir en primer término
la transferencia de dominio.



b) Anotar el alta de motor en la hoja de registro y
en el Titulo del Automotor (actualmente el sis-
tema SURA al procesar el trémite emite nueva
documentacién, teniendo en cuenta que emite
el CAT y el Titulo lo recibe el usuario en su
correo electrénico).

c) Emite nueva cédula, teniendo presente las ex-
cepciones en este inciso. (ver la norma).

d) Completar, firmar y sellar en el espacio reservado
al efecto, cada elemento de la solicitud tipo.

e) Entregar al presentante el triplicado de la solicitud
tipo juntamente con el Titulo y la cédula emitida
segun el punto ¢, excepto en el caso previsto en
el articulo 4 de esta seccién, en el cual no se en-
tregard el triplicado de la solicitud tipo, quedard
retenida en el Legajo.

El articulo 42 menciona que si el motor semiarmado
(block y tapas de cilindros) se terminard de armar
con las restantes piezas del motor anterior, se en-
tregaria la ST 04 o (TP) al usuario. También, en
el proceso del cambio de block, se mantendria la
marca del motor, teniendo presente que el usuario
presenta la declaracién jurada de que incorporé las
piezas del motor dado de baja.

Ahora bien, teniendo presente el inciso g) del arti-
culo 39, del Capitulo I, Titulo Il, Seccién 79, si el
peticionante acreditara la o las facturas del resto de
las piezas para el armado de motor, este mantendria
tratamiento como motor armado fuera de fdbrica
(A.EE) y la ST 04 no se entregaria al usuario, por lo
que quedaria retenida en el Legajo “B".

Teniendo en cuenta estas dos acepciones, enten-
demos que en los dos casos estamos en presencia
de un motor armando fuera de fabrica (A.FF). Esto
es importante a tener en cuenta dado que la dife-

rencia entre uno y otro técnicamente es lo mismo,
puesto que los dos armados se hacen fuera de la
fébrica terminal.

Dejando de lado la parte técnica, existe una depre-
ciacién econémica dado que uno no lleva la marca
del motor, déndole tratamiento como Armado Fue-
ra de Fébrica y disminuye el valor del automotor en
el mercado.

El segundo punto que se advierte es que en el primer
caso (armado con las piezas del motor anterior), se
entrega la ST 04 y cuando presenta la factura o fac-
turas de las piezas adquiridas para el armado del
motor, el triplicado de la ST 04, queda retenida en
el legajo.

Consideramos que podria entregarse en ambos ca-
sos la ST 04 y esto daria mayor seguridad juridica
registral al comprador de este block, porque conta-
ria con el triplicado de esta, (ST 04).

No hay que olvidar que, en este punto, dicha solici-
tud tipo reemplaza al certificado del block.

Articulo 72: en los supuestos del articulo 39, inciso
g), punto 3 y del articulo 42, inciso a), punto 3, lo
normado en el DNTR.

CONCLUSION

Podemos concluir que, con respecto al cambio de
block de motor, el legislador quiso dejar en claro
que se respeta la marca y, por supuesto, su nue-
vo nUmero; esto es lo que diferencia a aquellos
cambios de block realizados fuera de estas fabri-
cas terminales.

Con la normativa vigente, ya expuesta como tema
central de este trabajo, hoy nos encontramos con dos
formas de calificar el trémite y procesar el mismo.
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1- Si en el cambio de block se usan partes res-
tantes del motor que ostentaba el automotor,
con una simple declaracién jurada firmada por
personas no idéneas en la materia, como se-
rian sus titulares, decimos que el armado de
ese motor lleva la marca que tenia al momento
del desarme.

2- Si en el cambio de block se utilizan partes nue-
vas presentando la factura, calificamos y proce-
samos un armado de motor fuera de fdbrica a
lo que lo identificamos con la sigla AFF.

Es en este punto que se busca la igualdad juridica y
econdmica, ya que se abren dos caminos que per-
judican al titular registral. Tanto en el primer caso
como en el segundo son armados fuera de fdbrica
por lo que ambos deberian llevar la sigla AFF

Creemos que se podrd equiparar y unificar el pro-
ceso de este trédmite; planteando que en los casos
de block usados con posibilidad de ser reparados
y vueltos al circuito de la venta con posterior incor-
poracién en un automotor, se deberia entregar al
usuario la Solicitud Tipo 04 para que exista una sola
forma de procesar el trdmite y no incurrir en errores
de simple armado, lo que conlleva un beneficio al
titular de ese block.

En los dos casos se entregarian la ST 04 o TP para
su posterior venta, dado que segin la normativa vi-
gente esta ST o TP cumple la funcién de un certifica-
do, dado que contiene el nUmero de dominio al cual
pertenecia ese block y el nUmero de identificacion
que son los principios rectores del Régimen Juridico
del Automotor para su identificacién.
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De esta forma, tanto en uno como en el otro,
poseen un documento, que firmado e interveni-
do por el encargado de Registro hacen a la se-
guridad juridica, tanto para su comercializacién
como para su procesamiento en el dmbito interno
del Registro Seccional.

Hubiera sido de nuestro agrado incorporar ma-
yor seguridad juridica el tema, como por ejemplo
qgue los armados de motor sean realizados con
el control de un ingeniero mecdnico matriculado,
teniendo en cuenta que, hablando en términos
mecdnicos, existe la llamada fatiga de materiales
que en un armado de block de motor en vehi-
culos de transporte publico le estariamos dando
una mayor identidad a ese armado y por qué no
una mayor seguridad vial, dando cumplimiento
con la LCA.

Pero sabemos que es un trabajo mds profundo
que llevaria otros actores para obtener un resul-
tado acorde a la normativa que hoy nos ocupa.
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LA EXTINCION DEL CONTRATO DE TRABAJO
EN EL ORDENAMIENTO ARGENTINO

Algunas implicancias en la actividad registral
automotor. Un fallo y su reseiia

Por Florencia Giorgi

Los modos extintivos de los contra-
tos de trabajo

CGbe destacar que contrato de trabajo habitual o
tipico contemplado en el Régimen del Contrato de
Trabajo (en adelante R.C.T.) se celebra por tiempo

indeterminado.

Teniendo en cuenta este modo singular de celebracién
del contrato, en relacién con su duracién indefinida
y ameritando el esquema indemnizatorio previsto
para los distintos modos de su extincién, se puede

inferir que:

1- El despido sin causa es el incumplimiento patronal
de las obligaciones emergentes del contrato ce-

lebrado (indemnizacién del articulo 245 L.C.T.).

Art. 245. -Indemnizacién por antigiedad o
despido. En los casos de despido dispuesto por
el empleador sin justa causa, habiendo o no

mediado preaviso, éste deberd abonar al

trabajador una indemnizacién equivalente a UN
(1) mes de sueldo por cada afo de servicio o frac-
cién mayor de TRES (3) meses, tomando como base
la mejor remuneracién mensual, normal y habitual
devengada durante el Gltimo afo o durante el tiem-

po de prestacién de servicios si éste fuera menor.

2- Este incumplimiento da lugar a la reparacién de

sus consecuencias dafosas, resarcimiento que

por decisién legislativa se encuentra tarifado.

3- Este esquema indemnizatorio le otorga a ambas

partes ventajas, ya que el trabajador no debe pro-
bar el alcance del dafo sufrido por la conducta
antijuridica del principal (consecuencias mediatas
e inmediatas en materia de incumplimiento con-
tractual en el derecho civil), y el empleador puede
estimar en forma previa cudnto es el costo de

su incumplimiento, torndndolo econémicamente



previsible. Vale destacar que el trabajador puede
hasta no sufrir dafo alguno y serd indemnizado
lo mismo (ejemplo de trabajador recién despedi-
do que, camino a su casa, obtiene otro empleo
de mejores condiciones y salario, al ver un cartel

que solicita personal).

4- Los Unicos medios extintivos que no generan de-
recho a indemnizacién alguna por parte del em-
pleador, en esta especie contractual por tiempo
indefinido, son solo dos: la renuncia del traba-
jador o su jubilacién (fecha indeterminada de fin
del contrato, conf. Art. 91 L.C.T.).

5- El despido fundado en causa disciplinaria mo-
tivado en el obrar antijuridico del dependiente
(injuria loboral en la especie), no genera res-

ponsabilidad indemnizatoria.

6- El despido indirecto representa la injuria (u obrar
antijuridico) llevada a cabo por el empleador
dentro del marco contractual, funcionando como
despido sin causa, ya que el trabajador agraviado

no puede continuar con la prosecucién del vinculo.

7- Existen, asimismo, incumplimientos por resolu-
cién anticipada del empleador que la ley consi-
dera mds graves que el despido sin causa. Por
ello, existen indemnizaciones mds onerosas,

como cuando la relacién de empleo se encuentra

no registrada (Leyes 25.323 y 24.013), despidos
producidos cuando mediaba alguna situacién es-
pecial de estabilidad (trabajador en funcién gre-

mial, enfermo, etc.).

8- Se contempla también varios modos de extincién
del contrato de trabajo sin mediar incumplimiento

patronal alguno, los cuales son reglamentados

por el ordenamiento con indemnizaciones meno-
res o atenuadas, lo que responde a un imperativo
de la seguridad social o proteccién del trabaja-
dor que rompe el esquema contractual. Estas son
las medias indemnizaciones previstas en el art.
247 de la L.C.T. y los supuestos asimilados (reso-
lucién por fuerza mayor, muerte del empleador o
del trabajador).

247. -Monto de la indemnizacién. En los casos
en que el despido fuese dispuesto por causa de
fuerza mayor o por falta o disminucién de trabajo
no imputable al empleador fehacientemente jus-
tificada, el trabajador tendrd derecho a percibir
una indemnizacién equivalente a la mitad de la

prevista en el articulo 245 de esta ley.

Dicho esquema someramente enunciado, repercute en
la figura del encargado de Registro de la siguiente
manera: los trabajadores se vinculan a su principal
(cada encargado) por medio de contratos tipicos
celebrados por tiempo indeterminado; el incumpli-
miento del empleador (despido sin causa) es alcan-
zado por el articulo 245 de la L.C.T.

La jubilaciéon o retiro del encargado genera la
misma responsabilidad indemnizatoria, ya que

este supuesto encuadra en la referencia anterior.

El fallecimiento del encargado o del dependiente dan
lugar a la percepcién por parte del subordinado (o
sus causahabientes) a la indemnizacién atenuada
del art. 247 de la L.C.T. No hay incumplimiento
patronal, solo imposibilidad de la prosecucién del
vinculo contractual y dnimo protectorio desde el

marco normativo.
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En este punto del desarrollo vale destacar la figura
del interventor, cuando el mismo se constituye por
medio de un agente externo de la administracién,
figura regulada por el Decreto 335/88 bajo el mis-
mo plexo obligacional del encargado, salvo por la
carencia de la estabilidad incita a la funcién de la
que especificamente carece y que redunda en la
posibilidad de ser removido por la Direccién en

forma discrecional.

Puede afirmarse que, atento la particularidad ex-
puesta de este agente, los contratos de trabajo que
celebre, o bien no serian por tiempo indeterminado
sino “de trabajo eventual” en los términos del art. 99
de la L.C.T.; o, al menos, de resultar celebrado por
la modalidad de plazo comin de tiempo indetermi-
nado, extinguido ante la remocién discrecional del
interventor, por un modo tal, que signifique la fuerza

mayor regulada en el art. 247 de la L.C.T.

Esto adn en el supuesto de que la intervencién cese
por la normalizaciéon del Registro intervenido por
medio del concurso pertinente, sea que el interventor
no haya participado en dicho proceso, o en el caso
incluso que participe, pero no obtenga su designa-
cién como encargado, ya que la causa de cese de la
intervencion serd siempre su remocién discrecional

por parte de la autoridad.
Del contrato de trabajo eventual

Art. 99. -Caracterizacién. Cualquiera sea su deno-
minacién, se considerard que media contrato de tra-
bajo eventual cuando la actividad del trabajador se
ejerce bajo la dependencia de un empleador para la
satisfaccién de resultados concretos, tenidos en vis-
ta por éste, en relaciéon a servicios extraordinarios

determinados de antemano o exigencias extraordi-
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narias y transitorias de la empresa, explotaciéon o
establecimiento, toda vez que no pueda preverse un
plazo cierto para la finalizacién del contrato. Se en-
tenderd ademds que media tal tipo de relacién cuan-
do el vinculo comienza y termina con la realizacién
de la obra, la ejecucién del acto o la prestacién del
servicio para el que fue contratado el trabajador.
El empleador que pretenda que el contrato inviste
esta modalidad, tendrd a su cargo la prueba de

su aseveracién.

Por ¢ltimo, y para entrar a la resefia del fallo que se
analizard, se deja establecido que por imperio de
la especialidad del Régimen Juridico del Automotor,
por la particular naturaleza del encargado de Regis-
tro, y por lo expresamente indicado por el Decreto
335/88, los trabajadores que se desemperien en
relaciéon de dependencia con un encargado en un
Registro Seccional determinado, cesando dicho con-
trato por el motivo que fuese, aunque continuaran
trabajando en el mismo Seccional, pero subordina-
dos a otro empleador (nuevo encargado o interven-
tor), se vinculardn con éste bajo un nuevo contrato
de trabajo que no resulta en ningn efecto continua-

cion del anterior.

El fallo en la causa VEGA JOSE LUIS C/
GARCES LUZURIAGA MARIANO JOSE S/
COBRO DE PESOS”

Resefia:

La Sala Il de la Cdmara de Apelaciones del Trabajo
de la Ciudad de Rosario, Provincia de Santa Fe, en
los autos caratulados “VEGA JOSE LUIS C/ GARCES
LUZURIAGA MARIANO JOSE S/ COBRO DE PESOS”
(Expte. N° 441/2018) ha emitido este fallo, que se

acompana completo de modo complementario, el



cual aporta claridad jurisprudencial a algunos de los

topicos conflictivos de la actividad.

Dicho acuerdo de alzada confirma la sentencia de
primer grado dictada por el Juzgado en lo Laboral
de la Octava Nominacién de Rosario, fallo que ha-
bia rechazado la demanda, por lo que la instancia
de revisién se abre por el recurso de apelacién de la

parte actora.

Los hechos objetivos que se analizan en dicha causa

resultan los siguientes:

1- El actor se desempefié originariamente como de-
pendiente de un encargado de Registro; al falle-
cer fue indemnizado por los causahabientes con
la indemnizacién prevista para la extinciéon por

fallecimiento del empleador.

2- En forma concomitante, el Seccional fue interve-
nido por el motivo del ébito, designdndose para
dicha funcién a quien era encargado suplente,
quien inscribié al actor (y a otros compaferos de
trabajo) como dependientes suyos, desde la fe-

cha de su puesta en funcién como interventor.

3- Transcurrido el plazo de cinco afos, el actor -en
medio de un conflicto de enfrentamiento disci-
plinario con su empleador- lo intima para que
regularice su contrato de trabajo, adecudndose
la fecha de ingreso a la que sostenia como real y
que era la de comienzo de su vinculacién con el
titular anterior (encargado titular fallecido), todo

ello en los términos de la Ley 24.013¢.

4- El interventor lo intima en forma fehaciente a que
desista de su reclamo de adecuacién de regis-

tracién, atento resultar la inscripcién realizada

correcta. El actor mantiene su posicién de recla-
mo e incluso en una inspeccién del Ministerio de
Trabajo provincial, al ser interrogado sobre su
fecha de ingreso informé la que sostenia en su

requerimiento.

5- El empleador, entonces, intima por Gltima vez a
retractacién, bajo apercibimiento de despido y
refiere que la falsedad del reclamo le endilga la
comisién de fraude laboral, haciéndolo eventual
deudor de diferencias salariales. Al ser rechaza-
da esta pretensién lo despide con causa basdn-

dose en la injuria detallada.

6- Asi planteado el conflicto, el dependiente despe-
dido promueve demanda persiguiendo el cobro

de las indemnizaciones emergentes.

La sentencia de alzada confirmatoria de la de primer
grado, con meridiana claridad, y en lo pertinente,

determina que:

1- El Registro Seccional no es un establecimiento,
por lo que no existe continuidad ni cesién en los

términos del contrato de trabajo.

2- Que la prevalencia que marca el “ac quo” del
Decreto 335/88 sobre la L.C.T. es correcta y que,
por ende, no puede extenderse un contrato de
trabajo cuando el empleador, es instituido como

tal, por un acto de la administracién.

3- Que la citacién efectuada al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos por la actora y en calidad
de tercero interesado, no solo es ilegitima sino

puesta en fuero incompetente.
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4- Que, sin perjuicio de la continuacién de las mis-
mas labores, en el mismo lugar y en la misma
dependencia, no hay continuidad de un contrato
de trabajo sino dos, uno fenecido por el falleci-
miento del empleador, y el otro atento la nueva
celebraciéon con quien ha sido designado inter-
ventor. Que es ajustado el obrar del empleador
al despedir con causa, atento la injuria de que el
trabajador pretenda una inscripcién distinta a la

que era correcta.
CONCLUSION

Este interesante fallo deja sentado un importante
entendimiento de las relaciones laborales desa-
rrolladas en el dmbito registral. La proteccién del
empleo, del empleador, de los dependientes y del
sistema son sumamente necesarios para garantizar
la estabilidad de nuestro trabajo y la de nuestros
colaboradores. Decisiones como éstas abonan las
buenas prdcticas y colaboran en la generaciéon de
nuevos y fortalecidos vinculos con nuestros depen-
dientes, en el desarrollo de nuestras innumerables

facetas profesionales.
EL FALLO

En la ciudad de ... se reunieron en Acuerdo las Jue-
zas de la Sala Segunda -integrada- de la Cémara
de Apelacién en lo Laboral, Dras. Lucia Maria Aseff
y Adriana Maria Mana, y el Dr. Eduardo Pastorino,
Vocal de la Sala Tercera, con el fin de dictar senten-
cia en los autos caratulados: “VEGA JOSE LUIS C/
GARCES LUZURIAGA MARIANO JOSE S/ COBRO
DE PESOS” (Expte. N° 441/2018).

La sentencia N°708 protocolizada al T°56 cuyo

testimonio fue glosado a fs. 512/517, dictada el
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12 de junio de 2018 por la titular del Juzgado
de Distrito de Primera Instancia en lo Laboral de
la 82 Nominacién de esta ciudad, resolvié rechazar
la demanda promovida por José Luis Vega contra
Mariano José Garcés Luzuriaga, con costas. Contra
este pronunciamiento se alzé el perdidoso interpo-
niendo a fs. 521 recursos de nulidad y apelacién
total, siendo concedidos a fs. 523. Elevadas las ac-
tuaciones y radicadas en esta Sala expresé agravios
a fs. 544/550, los que fueron respondidos por la
demandada a fs. 552/561. Sustanciado el trédmite,
han quedado los presentes en estado de resolver.
Efectuado el estudio de la causa, se resolvié plantear
las siguientes cuestiones: 1. ES NULA LA SENTENCIA
RECURRIDA? 2. 2ES JUSTA? 3. 2QUE PRONUNCIA-
MIENTO CORRESPONDE DICTAR?

Practicado el sorteo de ley, resulté el siguiente orden
de votacién: Dras. Aseff, Mana y Dr. Pastorino. A la
primera cuestiéon: La Dra. Aseff dijo: El recurso au-
ténomo de nulidad previsto en el procedimiento la-
boral no ha sido especificamente mantenido en esta
instancia pese a que la impugnante acusa -harto
genéricamente- a la sentencia de arbitraria, carente
de motivacién, deficiencia l6gica en el razonamiento
y ausencia total de fundamento normativo. Aun si
asi fuera -que no lo es- reiteradamente esta Sala ha
sostenido que el recurso de nulidad tiene cardcter
excepcional y es de interpretacién taxativa, limitado
a los supuestos expresamente previstos por la ley;
y que su finalidad es remediar un error o vicio in
procedendo y no in judicando a fin de obtener la
anulacién de una resolucién o de un procedimiento
viciados, y, en tal caso, de los actos cumplidos en
su consecuencia, sin que corresponda admitirlo
para revisar una sentencia que se estima injusta
o equivocada, motivo por el cual no procede por

los errores que pueda haber cometido el juez de



grado en la apreciacién de los hechos, la valo-
racién de la prueba o la aplicacién del derecho,
como aqui se pretende. En este entendimiento
generalmente hemos resuelto que es preferible
mantener la validez del acto antes que declarar
su nulidad resolviendo los defectos sefalados
por la via del recurso de apelacién, de ser ello
posible, siempre y cuando los vicios apuntados
no hayan afectado las garantias constitucionales
vinculadas al debido proceso ni el derecho de de-

fensa de las partes.

No siendo este el caso -dado que los argumentos
que fundan el pronunciamiento recurrido no han im-
pedido al nulidicente expresar los agravios que el mis-
mo le merece ejerciendo adecuadamente su derecho
de defensa- en la medida en que sus quejas pueden
encontrar remedio en el dmbito de la apelacién y por-
que, ademds, no advierto en el tradmite de la causa la
existencia de vicios sustanciales en las formas, ni en el
procedimiento ni en el pronunciamiento, que ameri-

ten su declaracién de oficio, postulo sea desestimado.

Al interrogante planteado voto, pues, por la negativa.

A la misma cuestién: La Dra. Mana dijo: Atento lo

expuesto precedentemente, voto en idéntico sentido.

A la misma cuestién: El Dr. Pastorino dijo: Que ha-
biendo procedido al estudio de los autos y advirtién-
dose que existen dos votos totalmente coincidentes,
se abstiene de emitir opinién sobre la cuestion plan-
teada en virtud de lo dispuesto por el art. 26 de la
Ley 10160.

A la segunda cuestién: La Dra. Aseff dijo: Se queja

la parte actora, en suma, porque la a quo resolvié

el caso sin aplicar el principio interpretativo del De-
recho Laboral in dubio pro operario por entender que
no existié transferencia del establecimiento que hiciera
responsable al demandado sino que se estaba ante
“un ente dependiente del Estado Nacional, pero con
cierfo margen de autonomia a los fines de organizar
la gestion del mismo”, dando prevalencia al Decreto
335/88 por sobre lo expresamente establecido en la
ley de contrato de trabajo y valorando inadecuada-

mente la prueba rendida en autos, que especifica.

En escrito de deficiente factura técnica, muchos de
cuyos agravios se agotan en su mera enunciacion,
el recurrente se limita a transcribir los pdrrafos de
la sentencia con los cuales disiente, pero sin critica
puntual y fundada de cada uno de ellos como lo

exige la ley vigente.

Liminarmente destaco, entonces, que el recurso bajo
andlisis dista de constituir una verdadera expresién
de agravios acorde con las exigencias del art. 118
del CPL, dado que el apelante se limita a esbozar
de modo por demés dogmdtico su disconformidad
con lo decidido, mas lo hace sin indicar de manera
precisa, circunstanciada y concreta cudl seria, a su
parecer, el error técnico o la incongruencia légica o
normativa en que se habria incurrido al momento

del dictado de la sentencia que pretende revertir.

Es que como lo hemos sostenido en fallos anteriores
y es del caso reiterar en funcién cuasi docente, la ex-
presién de agravios no importa una simple férmula
que se agota en el mero disenso del recurrente con la
solucién que lo perjudica, sino que constituye una ver-
dadera carga procesal que debe atenerse a puntuales
requisitos cuyo incumplimiento, como lo dispone el

art. 118 del CPL, le acarreard resultados adversos.
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Esta carga de fundar “concretamente la disconfor-
midad con los puntos de la sentencia que fueron ob-
jeto de recurso”, hace que la expresién de agravios
deba contener un estudio minucioso y preciso de la
sentencia que se apela y una exposicién de los argu-
mentos que demuestre los errores cometidos por el
juez de grado -aqui ausente- a fin de que el tribunal
de alzada pueda apreciar en qué puntos y por qué
razones el apelante se considera afectado en sus de-

rechos y si le asiste razén.

Se trata de un andlisis critico de cada uno de los
motivos que fundan los puntos de la sentencia que
lo agravian, tendiente a demostrar en base a argu-
mentos y probanzas su inconsistencia, sus errores de
hecho y de derecho, qué pruebas el a quo ha dejado
de meritar o lo ha hecho deficientemente, y en qué
medida algunas de estas cuestiones han decidido la
suerte del litigio, asi como la injusticia que se deriva

de tales defectos.

Es por ello que se ha concluido que la acumulacién
de opiniones propias que no transitan desde una
premisa hasta su conclusiéon y que no demuestre el
error al que se arribb, no constituyen cabalmente
una expresién de agravios en el concepto que las
normas, la doctrina y la jurisprudencia le atribuyen
a este término en el dmbito del procedimiento judi-
cial. Para que se tenga por sostenido el recurso de
apelacién, entonces, la expresién de agravios debe
referir no sélo a los motivos del disentimiento, sino
gue debe fundarlos debidamente a fin de demostrar
al tribunal ad quem que la sentencia es errénea y

porqué asi debe ser considerada.

Pero atendiendo a la conocida doctrina de la Cor-
te local pronunciada en “Saucedo ¢/ Pellado”, entre
tantos (Ay S, T2 110, P 141) respecto a la necesidad
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de abordar con amplitud cognoscitiva el examen de
los agravios en segunda instancia, me avocaré a su

tratamiento pese a sus notorias deficiencias técnicas.

Trataré los agravios entonces, como mejor proceda,
no sin antes sefalar, como habitualmente lo hago,
que la seleccién y valoracién de la prueba constitu-
yen facultades privativas del juez -de tal modo que
ni siquiera estd obligado a valerse de la totalidad
de la que haya sido rendida en autos, bastdndole
con mencionar sélo aquélla que considere condu-
cente para la resolucién del litigio- que no puede
ser reemplazada por el mero criterio divergente de
las partes, como aqui se pretende, salvo error o ar-
bitrariedad manifiestos, claro estd, que no advierto
configurados en el caso venido en revisiéon. Y ade-
lantando que, cotejada la sentencia de grado con
la normativa de aplicacién al caso en examen, las
pruebas rendidas y las quejas vertidas he arribado
a la conclusién de que estas Ultimas carecen de ido-

neidad para modificar el fallo recurrido.

En primer término, porque no estd de mas destacar
que el principio que rige la materia que invoca el
apelante es in dubio pro operario y no, lisa y llana-
mente, pro operario. Y, en segundo lugar, que tam-
bién es jurisprudencia reiterada de esta Sala -que en
su momento acompaié como Vocal preopinante a
nuestra distinguida colega, la Dra. Mana, en “Molina
c. Supermercados Coty” (Expte. N267/2012)- en qué
casos se abre un espacio de duda con suficiente enti-
dad, aun en la valoracién de los hechos y la prueba,

como para aplicar este principio.

Dijimos entonces: “En cuanto a la critica que realiza
el apelante en relacién a que debié haberse aplica-
do el principio in dubio pro operario consagrado en

el art. 9 de la LCT, sefala Antonio J. Barrera Nicholson



que se analizan tres situaciones: a) falta lisa y llana
de la prueba; b) insuficiencia indudable de la prue-
ba; y ¢) duda. “Con respecto a los primeros dos ca-
sos se coincide en que no hay aplicacién posible del
in dubio; y con respecto al tercero seria el Unico caso
en que el mismo resultaria aplicable”. “Para estos
casos sostiene Lopez que “la razonabilidad de esa
limitacién se funda... precisamente en la situacién
de duda... Ello exige... la existencia efectiva de una
duda insuperable luego de agotado el estudio de la
causa e, incluso, si fuere el caso, de agotados los
medios de investigacién que la ley le permite usar

al Juez”.

Agrega, citando a Miguel Angel Maza que, “no toda
duda en la valoracién de la prueba puede caer bajo
este recurso técnico provisto por el legislador. Solo
puede... resolverse mediante la invocacién de la re-
gla del Art. 9 LCT una duda insuperable, profunda...
una dada en la que la produccién probatoria estd
casi a punto de producir conviccién, no logrando-
lo sélo por muy poco... no debe confundirse una
situacién de pruebas producidas que generan du-
das con aquellos supuestos de falta de pruebas, ni
con la endeblez probatoria o con pruebas que no
convencen”. (Cf. Libro de Ponencias - XXVI Congreso
Nacional de Derecho Procesal -Ciudad de Santa Fe
- 8 al 10 de junio de 2011- Comisién de Procesal
Laboral - “El espacio de la duda en la apreciacién de

la prueba en el proceso laboral”).

Desde esta perspectiva, en el caso no corresponde
la aplicacién de este principio, desde que la sola cir-
cunstancia de que el lugar de trabajo fuera un Re-
gistro Nacional de la Propiedad Automotor, conlleva
que no pueda pretender el recurrente que existié
una cesién o transferencia de “establecimiento” por

el solo hecho de que siguiera funcionando en el mis-

mo lugar, con las mismas atribuciones y con varias
de las personas que lo habian hecho desde un prin-
cipio, o sea desde el afio 1998, desde que el cambio
de titular se debié al deceso del anterior y luego de
un inferinato como suplente asumié como director
el aqui demandado, pero después que se extinguie-
ra el contrato de trabajo que vinculé al fallecido Dr.

Flarte con el actor y con los otros empleados.

Asi lo dispone el art. 249 de la LCT que menciona
como una de las causas de extincién del contrato de
trabajo la muerte del empleador, estableciendo una
indemnizacién reducida similar a la del art. 247 del
mismo régimen legal, sin que sea procedente duda
alguna sobre la terminacién del vinculo.

Por ello, la continuidad de funciones del actor con el
aqui demandado es simplemente un nuevo contrato.
Sobre todo en casos como el presente, donde todos
los empleados del causante fueron indemnizados
por esta situacién -segin se desprende de las tes-
timoniales concordantes que obran a fs. 311/316,
que fueron minuciosamente analizadas por la a quo
y a cuya lectura remito en mérito a la brevedad- que
tornan poco creible lo declarado por el actor al ab-
solver posiciones, pretendiendo no recordar del todo
lo sucedido, mas aseverando que no sabia lo que
firmaba, que no estaba al tanto de que se trataba de
una indemnizacién debida a la extincién jure propio
del contrato que lo unié al Sr. Flarte, que pensé que
se trataba de un premio y que su continuidad estaba
asegurada, en virtud de lo cual invocé como fecha
de inicio del contrato ante una inspeccién y en sus
reclamos judiciales y extrajudiciales la que tuvo con
el causante, lo que constituye, de su parte, un obrar
contrario a la buena fe en la medida que, indebida-

mente, reclama rubros partiendo de esa fecha.
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Sin contar que respuestas de cardcter evasivo -como
“no me acuerdo”- son sancionadas por el art. 47 del
CPL en algunos casos como admisién de los hechos
sobre los que una de las partes debia pronunciarse
o conocer con algun detalle. El principio de buena
fe se encuentra expresamente receptado en el art.
63 de la LCT y debe estar presente tanto al celebrar
el contrato de trabajo, como durante su desarrollo y

también al momento de extinguirlo.

Su falta de acatamiento por parte del recurrente
aduciendo circunstancias no admisibles como el in-
greso para el demandado en la fecha que lo habia
hecho para el causante, se erige entonces en injuria
suficiente como para legitimar el despido directo que
recayd sobre él, quien con su experiencia y conoci-
mientos por la antigiedad en el empleo y el mero
trato con sus compaferos que pasaron por la misma
situacién, no podia ignorar que faltaba a la verdad
al pretender una antigiedad y continuidad inexisten-
tes, a fuer de causar un perjuicio indebido al accio-
nado si tenia que repararlo conforme a esa fecha en
funcién de los rubros que reclamé en la demanda,

a sabiendas de que no le correspondian.

Adviértase, a modo de ejemplo, que segin surge del
Memordndum emanado del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacién que obra a fs.
334/335, el actor habia ingresado al Registro Sec-
cional de la Propiedad del Automotor de Rosario N°
1 el 02.02.1998, que el Doctor Juan Carlos Flarte
desempend tareas como Encargado Titular hasta el
22.05.2008, siendo las del actor las de colabora-
dor y luego las de Suplente Interino designado por
Disposicion DN N° 698/2008 hasta el 09.01.2014,
actuando primero como interventor -y luego como

Director- el aqui demandado, todos ellos puestos
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en funciones por determinacién (“designacion”) de
la autoridad estatal que rige el funcionamiento de
estas oficinas, y no por decisién unilateral de quien
aqui es denunciado como supuesto participe de la
transferencia de un “establecimiento” en cardécter de
adquirente, es decir, como continuador de los dere-
chos y obligaciones de su antecesor, afirmacién que
no resiste andlisis y debe ser rechazada, asi como la
totalidad de los agravios expresados por el actor, lo

que formalmente postulo.

Porque una cosa es la continuidad del servicio p0-
blico que prestan estas oficinas bajo el contralor del
Estado Nacional y otra muy distinta la de una su-
puesta transferencia de quien fue su Director a quien
lo sucedié luego de su deceso, porque no se tratd
de una transaccién entre particulares sino de una

decisién estatal irrecurrible.

Toda vez que correspondia al actor, en virtud de las
reglas del onus probandi, comprobar fehaciente-
mente la existencia de la alegada transferencia de lo
que erréneamente entendié como “establecimiento”
si nos remitimos a la LCT como lo hizo en su de-
manda -ver pdgina 146 y la invocacién, entre otros,
del art. 225 de la LCT bajo el acépite “IX.- DERE-
CHQO"- y que ademds pretendié citar como tercero
al ente estatal antes mencionado, sin tener en cuenta
la incompetencia de la a quo para emplazarlo en los
términos pretendidos a un juicio tramitado en sede
provincial, no cabe mds que considerar que transitd
desde el vamos un camino erréneo y que de con-
formidad con la consignacién llevada a cabo por el
demandado respecto de los haberes adeudados en
relacién a su despido, nada mds tiene que reclamar

y sus agravios no pueden prosperar.



Es que aun cuando el actor haya laborado en forma
ininterrumpida en el mismo lugar de trabajo des-
empefiando las mismas o similares tareas, es claro
no solo que lo hizo bajo dos empleadores distintos
sino que no existié transferencia alguna por la que
el accionado deba responder, porque la relacién con
el primero de ellos concluyé definitivamente por su
fallecimiento y su correspondiente indemnizacién,
comenzando una nueva con el demandado, que fue
designado por el Estado conforme a la propia natu-
raleza de su lugar de trabajo por lo que sus quejas

no pueden ser receptadas.

Teniendo en cuenta que es jurisprudencia de la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacién que no resulta
necesario seguir a las partes en todas y cada una
de sus argumentaciones, bastando hacerse cargo
de las que resulten conducentes para la resolucién
del litigio (cfr. Fallos, 272:225; 274:113; 276:132,
entre otros) las razones hasta aqui expuestas me
conducen a propiciar al rechazo de los agravios y
la confirmacién de la sentencia impugnada. Deter-
minados los extremos que anteceden y en relacién
al interrogante sobre la justicia del fallo voto, pues,

por la afirmativa.

A la misma cuestién: La Dra. Mana dijo: Atento lo

expuesto precedentemente, voto en idéntico sentido.

A la misma cuestién: El Dr. Pastorino dijo: Que ha-
biendo procedido al estudio de los autos y advirtién-
dose que existen dos votos totalmente coincidentes,
se abstiene de emitir opinién sobre la cuestién plan-
teada en virtud de lo dispuesto por el art. 26 de la
ley 10160.

A la tercera cuestién: La Dra. Aseff dijo que co-
rresponde: |.- Desestimar el recurso de nulidad
deducido por la parte actora y rechazar su recur-
so de apelacién, confirmando en su totalidad la
sentencia impugnada. Il.- Imponerle las costas por
el trdmite cumplido en esta sede de conformidad
con lo normado en el art. 101 del CPL. lll.- Fijar
los honorarios de los profesionales actuantes en el
50% de los que, en definitiva, les sean regulados

en primera instancia.

A la misma cuestién: La Dra. Mana dijo: Correspon-

de votar el voto propuesto por la Dra. Aseff, asi voto.

A la misma cuestién: El Dr. Pastorino dijo: Que como
dijera precedentemente y de conformidad al art. 26

de la ley 10.160, me abstengo de emitir opinién.

A mérito del Acuerdo que antecede, la Sala Segun-
da -integrada- de la Cémara de Apelacién en lo
Laboral; RESUELVE: |.- Desestimar el recurso de nu-
lidad deducido por la parte actora y rechazar su re-
curso de apelacién, confirmando en su totalidad la
sentencia impugnada. Il.- Imponerle las costas por
el trémite cumplido en esta sede de conformidad
con lo normado en el art. 101 del CPL. Ill.- Fijar
los honorarios de los profesionales actuantes en el
50% de los que, en definitiva, les sean regulados
en primera instancia. Insértese, hdgase saber y
oportunamente bajen. (Autos “VEGA JOSE LUIS C/
GARCES LUZURIAGA MARIANO JOSE S/ COBRO
DE PESOS” - Expte. N°441/2018).
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LA ANOTACION DE LA DESAFECTACION
_ DEL AUTOMOTOR
AL REGIMEN DE LA LEY 19.640
Implicancias practicas y actualidad

>Por Dr. Maximiliano E. Palladino

I.- Introduccién

Puedo afirmar sin hesitacién que més del 97%
de las inscripciones iniciales que se realizan en los
Registros Seccionales de la Provincia de Tierra del
Fuego son de vehiculos que se afectan al régimen de
la Ley 19.640.

El presente trabajo tiene como fin abordar el tramite
previsto en el Titulo I, Capitulo Ill, Seccién 1¢ del
DNTR, el cual es uno de los trdmites que con mdés
frecuencia realizamos los registradores de la Provin-
cia de Tierra del Fuego, y que tiene consecuencias no

solo registrales, sino también fiscales y aduaneras.

La realidad que se vive en nuestra provincia mues-
tra que los vehiculos que cumplen con el plazo
de afectacién al régimen -3 y 5 afos, segln sean
automotores nacionales o importados respectiva-
mente-, son liberados y transferidos en jurisdiccio-
nes no comprendidas por la Ley 19.640, en razén
de la diferencia de precios existente con los vehi-

culos que se comercializan en el continente.

Por otro lado, es de importancia para todo re-
gistrador el conocimiento de las disposiciones de
la Ley 19.640, por la proyecciéon que la misma
tiene en el DNTR, y en el trabajo registral diario,
particularmente en lo que hace al cambio de radi-
cacién de un vehiculo, o transferencia con pedido

de legajo.

Il.- Antecedentes histéricos

En primer término, corresponde realizar un andlisis
histérico del contexto nacional e internacional que dio

origen al actual régimen que establecié la Ley 19.640.

Luego de la crisis de 1930 y de la segunda guerra
mundial, el estado argentino comenzé a realizar in-
tentos para crear un drea especial de produccién y

comercializacién de mercaderias.

El primer instrumento normativo que encontramos
es el Decreto 3.824, del ano 1945, que cred un ré-
gimen libre de todo derecho y de toda obligacién

al sur del paralelo 42, dictdndose en consecuencia
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hasta mediados de la década del ‘50, diversos de-

cretos que fueron perfeccionando el régimen.

En 1956, se dicté el Decreto-Ley 7.101, por me-
dio del cual el Poder Ejecutivo Nacional constituye,
formalmente, en zona franca al entonces Territorio

Nacional de la Tierra del Fuego.

Este Decreto-Ley establecia que la ubicacién geogra-
fica de Tierra del Fuego la colocaba en una situaciéon
especial dentro de los territorios al sur del paralelo
42 por su posicién extrema austral en el continente,
evidencidndose la necesidad de establecer un ré-
gimen preferencial en aquél con respecto a éstos,
tendientes a propender el mejoramiento econé-
mico-social de la zona. Ademds, consideraba que
el hecho de ser una isla, la hacia especialmente facil
para fiscalizar, evitdéndose asi que las mercaderias
gue fueran importadas por su jurisdiccién puedan

ser desviadas ilicitamente de su destino previsto.

Un poco mds adelante, entre los afos 1960y 1970,
el estado nacional desarrollé junto con Brasil una es-
trategia conjunta de crecimiento, la cual tenia como

premisa la sustituciéon de importaciones.

En este contexto, ambos paises establecieron un
conjunto de instrumentos de promocién e incentivos
para el desarrollo regional interno, creando la Zona
Franca de Manaos en Brasil, y el Area Aduanera Es-

pecial en Tierra del Fuego.

Sin perjuicio de ello, existieron condiciones geopoliticas
que justificaban la aplicacién de importantes incenti-
vos para la ejecucidon de importantes incentivos que

fomenten la radicaciéon de empresas en estas regiones.
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Ambas ciudades estén separadas de grandes distan-
cias de los centros de consumo, condiciones naturales

adversas, poca poblacién, entre otras.

Particularmente, en el caso de Tierra del Fuego, po-
demos agregar ademds la tensién que se vivié a
principios de la década del ‘70 entre Argentina y
Chile, respecto de un posible conflicto armado,
y la gran presencia de poblacién chilena en el
sector argentino de la isla, por lo que la existen-
cia de un sub régimen con grandes beneficios
suponia una medida de gran eficacia para res-
guardar la soberania nacional -que promoveria

la migracién interna hacia Tierra del Fuego- ante

1- “Art. 52.- ConstitGyese en drea franca al Territorio Nacionall
de la Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atléntico Sur, ex-
cepcién hecha del territorio nacional correspondiente a la Isla
Grande de la Tierra del Fuego”.

2- Art. 12.-Eximese del pago de todo impuesto nacional que
pudiere corresponder por hechos, acfividades u operaciones
que se realizaren en el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antdrtida e Islas del Atlantico Sur, o por bienes existentes en
dicho Territorio, a: a) Las personas de existencia visible; b) Las
sucesiones indivisas; c) Las personas de existencia ideal”.
“Art. 22.- En los casos de hechos, actividades u operaciones
relativas a bienes, la exencién prevista en el articulo anterior
s6lo procederd cuando dichos bienes se encontraren radica-
dos en la jurisdiccién amparada por la franquicia o se impor-
taren a ésta”.

“Art. 32.-Exceptiase de lo establecido en el articulo primero
a: a) Los tributos nacionales que tuvieren una afectacién es-
pecial, siempre que ésta excediere la mitad de aquéllos; b)
Los tributos que revistieren el cardcter de tasas por servicios,
los derechos de importacién y de exportacién, asi como los
demds gravdmenes nacionales que se originaren con motivo
de la importacién o de la exportacién”.

“Art. 42.-La exencién a que se refiere el articulo 1 comprende,
en particular, a: a) El impuesto a los créditos; b) El impuesto
a las ventas; c) El impuesto a las ganancias eventuales; d) El
impuesto a la transmisién gratuita de bienes; e) El impuesto
sustitutivo del gravamen a la transmisién gratuita de bienes; f)
Los impuestos internos; g) El impuesto nacional de emergencia a
las tierras aptas para la explotacién agropecuaria; h) El impuesto
sobre las ventas, compras, cambio o permuta de divisas; i) El im-
puesto sobre la venta, cambio o permuta de valores mobiliarios;
y i) Los impuestos nacionales que pudieran crearse en el fu-
turo, siempre que se ajustaren a lo dispuesto en el articulo 1,
con las limitaciones establecidas por el articulo 3”.



los ojos del gobierno de facto que gobernaba en ese
momento, y que consideraba a esta situacién una

debilidad geopolitica muy importante.

lll.- La Ley 19.640 y el régimen de promo-
cion econémica

En este contexto nace en el afio 1972 la Ley 19.640,
que establece un régimen de promocién econdémica y
crea un territorio aduanero distinto al ferritorio aduane-
ro continental, que denomina Area Aduanera Especial,

"1 Tam-

delimitando, a su vez, un drea llomada “franca
bién establece quiénes y qué actividades se encuentran
comprendidas dentro del régimen, y regula las opera-
ciones de importacién y exportacién entre la isla y el

2, entre otras cuestiones.

continente
Esta ley estableci6 un mecanismo de beneficios
fiscales para las actividades llevadas a cabo en
el dmbito de la jurisdicciéon de Tierra del Fuego,
consistente en la exencién de impuestos naciona-
les, incluyendo los aranceles a la importacién de
bienes. Estos beneficios estimularon la radicacién
de industrias, ya que ademds de facilitarseles la
importacién de materias primas para su transfor-
macién en la isla, se permitié la exportacién al
continente de esa produccién, reteniendo para si
el valor del IVA de la factura por la primera venta,

a través de un sistema de crédito fiscal presunto.

Por otro lado, la Ley 19.640 establecié que las ven-
tas realizadas desde cualquier lugar del pais a la
isla se asimilaban a una exportacién al extranjero,
debiendo cumplirse en consecuencia con la norma-
tiva aduanera, beneficidéndose estas operaciones

con los reintegros fiscales del régimen general de

exportaciones. Este beneficio tenia como objetivo el
de compensar los sobrecostos de transportes de las
mercaderias que eran consecuencia de su ubicacién

distante de los grandes centros urbanos.

IV.- Los automotores en el régimen de la
Ley 19.640

Ingresando al tema que nos convoca, los automoto-
res son parte de las mercaderias que se encuentran
abarcadas por la Ley 19.640, y le otorga un trata-
miento diferenciado respecto al de los automotores
vendidos en el continente, puesto que quien adquie-
re un automotor, y tiene domicilio en la provincia de
Tierra del Fuego, puede optar por no pagar la to-
talidad de los impuestos y derechos aduaneros que

graven -en concreto- a dicho automotor.

Estos grandes beneficios traen aparejado, a su vez,
graves restricciones a la disposicién del automotor,

y que como veremos son receptados por el DNTR.

Resulta menester sefalar que quien adquiera un ve-
hiculo que se encuentre afectado a la Ley 19.640, no
podrd venderlo fuera de la provincia -mientras esté
afectado-, no podrd usarlo fuera de la provincia por
més de 120 dias por afo calendario, como tampoco
puede prestarlo ni entregarlo a un tercero que esté

domiciliado fuera de la provincia.

Estas restricciones estdn originadas en la concepcién
de que los beneficios que otorga la Ley 19.640, solo
son para el consumo o utilizacién de estos bienes en

la isla por parte de sus ciudadanos.
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Volviendo a las limitaciones al dominio, estas son
temporales -para los automotores-, y dependerd de
si el automotor es de origen nacional -en cuyo caso
las limitaciones es de 3 afos- o importado -siendo
de 5 afos para este supuesto-. Se destaca que el
cumplimiento de los plazos sefalados en el pérrafo
anterior no es la Unica forma de desafectar el auto-
motor al régimen de la Ley 19.640, conforme ex-

pondré més abaijo.

Resulta dable sefalar que, si bien la limitacién resulta
ser temporal, la misma no opera de pleno derecho,
siendo necesaria la realizacién del trémite previsto en
el Titulo Il, Capitulo lll, Seccién 12 del DNTR: la ano-
tacién de la desafectacién del automotor al régimen
de la Ley 19.640.

El trémite para la desafectaciéon del vehiculo a la Ley
19.640 tiene su légica registral, por cuanto al momen-

to de la inscripcién inicial de un vehiculo, amparado a

3- “Art. 21. - La reimportacién para consumo al territo-
rio continental de la Republica, de mercaderias que con
anterioridad hubiesen sido exportadas de este con caréc-
ter definitivo al drea aduanera especial creada por la Ley
19.640 podrd efectuarse, siempre que se tratara de bienes
de capital o bienes durables de uso, incluidos automoto-
res, con el tratamiento previsto en el articulo 19 de dicha
Ley para las mercaderias originarias de dicha érea a cuyo
efecto serdn consideradas como tales, a condicién de la
previa devolucién al fisco de los siguientes porcentajes de
los importes totales correspondientes a los beneficios de
que hubieran gozado con ocasién de su previa exporta-
cién relativos a exencién de tributos interiores de copartici-
pacién federal y otorgamiento de reintegros, reembolsos y
drawback debidamente actualizados de acuerdo al indice
de precios mayoristas, nivel general, publicado por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censos correspondiente al
periodo de que se trata, computando a tales efectos el
indice vigente en el pendltimo mes anterior a la fecha de
salida hacia el érea y el indice vigente en el pendltimo mes
anterior al retorno al continente:

a) dentro del primer afo de efectuada la exportacion al
drea aduanera especial, el cien por ciento (100 %); b)
dentro del segundo afo, el ochenta por ciento (80 %); c)
dentro del tercer afo, el cincuenta por ciento (50 %) y d) a
partir del tercer afo, libre de devolucién.
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la referida ley, se deja constancia tanto en el titulo
automotor, asi como en la Solicitud Tipo 01, en el
Legajo B y en la hoja de registro, que el mismo se
encuentra afectado al régimen. Este tema serd trata-

do con profundidad més adelante.

Ahora bien, como ya se sefiald, el régimen de au-
tomotores amparados por la Ley 19.640 distingue
entre los automotores nacionales -nuevos- y los im-

portados -nuevos y usados-.

Respecto al tratamiento de los automotores naciona-
les, el mismo se encuentra regulado por el Decreto
9.208/72, cuyo art. 213 permite la reimportacién

al continente de mercaderias -incluidos los automo-

En todos los casos a que se refiere el parrafo preceden-
te la autoridad aduanera deberé constatar que los bienes
hayan sido efectivamente empleados por los pobladores,
empresas o instituciones radicadas en el drea aduanera
especial, por evidenciar su estado haber sido realmente
objeto de ese uso en condiciones que no resulten indicati-
vas de un propésito especulativo.

En los supuestos que no resultan beneficiados por los
pérrafos precedentes, la reimportacién para consumo
al territorio continental de la RepuUblica de mercaderias
desde el drea aduanera especial que hubiesen sido pre-
viamente exportadas en forma definitiva de aquél a ella,
se regird por las disposiciones generales aplicadas en
materia aduanera al respecto.

En ningUn caso el tipo de operaciones a que se refie-
re este articulo ni cualquier otra importacién al territorio
continental de la Republica desde el drea aduanera es-
pecial creada por la Ley 19.640 podré dar lugar a ope-
raciones con divisas.

Las disposiciones sobre reimportacién de los tres prime-
ros parrafos de este articulo serdn inaplicables cuando la
mercaderia importada al territorio aduanero continental
debiera considerarse originaria del érea aduanera espe-
cial, en virtud de lo dispuesto en la Ley 19.640, el presen-
te Decreto, o las disposiciones que en su consecuencia
se dicten, aun cuando estuviera constituida en parte o
fabricada a partir de elementos previamente exportados
a ella desde el territorio continental de la Republica.”

4- "ART. 1° - La nacionalizacién de,  automotores
que hayan sido importados nuevos al Area Aduanera
Especial no podré efectuarse dentro de los dos (2) afos
contados a partir de la fecha de su patentamiento en el
drea mencionada.”



tores- que con anterioridad a la sancién de la Ley
19.640 fueren exportadas desde el continente al drea
aduanera especial de Tierra del Fuego, en cuyo caso
deberd hacerse una devolucién del porcentaje corres-
pondiente a los beneficios gozados con ocasién a su
previa exportacién, relativos a exencién de tributos
interiores de coparticipacién federal y otorgamiento

de reintegros, reembolsos y “drawbacks”.

El porcentaje de los beneficios a devolver al fisco,
se encuentran establecidos por la normativa referen-
ciada, siendo durante el primer afo de efectuada la
exportacién al drea aduanera especial del 100%, en
el segundo afo el 80%, el tercero el 50%, y luego ya

es libre de devolucién.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefalar que, con-
forme la normativa, la autoridad aduanera debe
constatar que efectivamente se utilizaron los bienes
por personas o sociedades radicadas en la provincia,

no debiéndose evidenciar un propésito especulativo.

Por otro lado, los automotores nuevos importados al
drea aduanera especial, el Decreto 654/94 dispone
que no podrd nacionalizarse -y, en consecuencia, no
podrd operar el cambio de radicacién- dentro de los
dos afos de realizada la inscripcién inicial en los
Registros Seccionales de la provincio4. Recién luego
de transcurrido el plazo sefalado, podrd optarse por
su nacionalizacién, debiendo hacer la devoluciéon al
fisco de los beneficios gozados por las exenciones
arancelarias e impositivas, los cuales se determina-
ron de la siguiente forma: dentro del tercer afo, un
80%, dentro del cuarto afio del 50%, y dentro del
quinto afo del 20%, luego del quinto afio cumplido,

se encuentra libre de devoluciones®.

Por Ultimo, respecto de la importaciéon de automotores
usados, encontramos ofra restriccién que establece el
régimen por medio de la cual se prohibe su impor-
tacién. Esta prohibicién no surge propiamente de la
Ley 19.640, sino que es introducida por el Decreto
9.208/726, el cual suspende la importacién a la pro-
vincia de los automotores de origen extranjero que
establece la Ley 19.135, en su art. 20. Esta prohibicién
responde claramente a una medida proteccionista con

el fin de proteger la industria automotriz nacional.

La prohibicién no es absoluta, y encuentra algunas
excepcionales tales como la Resoluciéon de Aduanas
1.568/92, por medio de la cual se autoriza la im-
portacién de automotores a ciudadanos argentinos
con una residencia en el exterior no menor a un afo,
que retornen parar residir definitivamente en el pais.

Esta excepcion a la prohibiciéon de automotores trae

5- “ART. 12° - Una vez transcurridos dos (2) afios desde
la fecha de patentamiento, podrdn nacionalizarse a con-
dicién de la prevista devolucién al fisco de los siguientes
porcentajes de los importes totales correspondientes a las
exenciones arancelarias e impositivas de que hubieran
gozado en ocasién de su importacién al Area Aduanera
Especial, debiéndose aplicar al célculo -en el caso de
automotores sujetos a las restricciones previstas en el Art.
19 del Decreto N2 2677/91 para su importacién al Te-
rritorio Continental Nacional- el promedio de los tributos
vigentes durante el lapso de un afio previo a la fecha de
importacién, o hasta dicha fecha desde la sancién del
Decreto N2 2677/91, cuando se trate de importaciones
perfeccionadas antes del 20 de Diciembre de 1992: q)
Dentro del tercer afio, el OCHENTA POR CIENTO (80%);
b) Dentro del cuarto afio, el CINCUENTA POR CIENTO
(50%); c) Dentro del quinto afio, el VEINTE POR CIENTO
(20%); d) A partir del quinto afo cumplido en adelante,
LIBRE DE DEVOLUCIONES”.

6- “Art. 292 - Suspéndase la importacién al érea aduanera
especial a que se refiere la citada Ley 19.640 de los automo-
tores de origen extranjero a que se refiere el articulo 20 de la
Ley 19.135, con las excepciones que éste determina y la de
los automotores que hubieran sido definitivamente librados
al consumo con anterioridad, sea en la citada drea o en el
resto del territorio continental de la Republica.”
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aparejada otra restriccion al dominio, y es la prohi-
bicién de transferirse por un plazo de un afo, desde

la fecha de su libramiento a plaza.

Es dable agregar que la Ley 19.640 establece un
régimen de exenciones impositivas -entre otros
regimenes especiales- otorgdndoles a los habitantes
de Tierra del Fuego beneficios tendientes a elevar
lo capacidad adquisitiva de los habitantes,
imponiéndoles a cambio la obligacién de cumplir

con determinados condicionamientos.

V.- Inscripcion Inicial de automotores afecta-
dos al régimen de la Ley 19.640

Como consecuencia légica del tramite previsto en el
Titulo II, Capitulo Ill, Seccién 19 del DNTR es necesa-
rio que el vehiculo se encuentre afectado al régimen
de la Ley 19.640.

El DNTR, en el Titulo Il, Capitulo |, Seccién 39, Art. 22,
trata los casos de inscripciones iniciales de vehiculos
afectados a la Ley 19.640.

Al respecto, establece que los Registros Seccionales de
las ciudades de Ushuaia y Rio Grande, al momento de
realizar la inscripcién inicial del automotor, ademds de
observar todos los recaudos de carécter general y de
verificaciones -trataré este tema mds adelante-, debe
dejar constancia en la parte Observaciones de los TRES
(3) elementos de la Solicitud Tipo, en la cardtula del
Legajo, en la Hoja de Registro y en el Titulo, que se trata

de un automotor sometido al régimen de la Ley 19.640.

Ademads, el digesto dispone que los Registros

Seccionales consignardn, en la Hoja de Registro,
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gue no se podrd operar el cambio de radica-
ciéon del automotor fuera del territorio de la
Provincia de la Tierra del Fuego, Antdrtida e Is-
las del Atléntico Sur, si no se presenta la cons-
tancia emitida por la Aduana de la desafecta-
cion al régimen de la Ley 19.640.

Por otro lado, el registrador al momento de calificar
el tramite deberd tener presente que la verificacién
fisica del automotor corresponderd ser efectuada
dentro del drea aduanera especial. Este recaudo,
previsto por el DNTR, en el Titulo |, Cap. VII, Seccién
597  tiene su l6gica, en el hecho de que es necesario
constatar que el automotor efectivamente ingresé a
la provincia, a los fines de evitar maniobras fraudu-

lentas tendientes a evadir el pago de tributos.

Por ¢ltimo, para concluir el trdmite de inscripcién
inicial de vehiculo afectados al régimen de la Ley
19.640, corresponde sefialarse que luego de su
inscripcién inicial es necesario que el certificado de
fabricacién o de importacién sea intervenido por
la delegaciéon aduanera correspondiente, dejando
constancia de la afectacién del vehiculo a la referida
ley. La Unica excepcidén a estos casos son los auto-
motores importados, bajo el régimen Ley 19.640,
Cédigo “K”, los cuales ya vienen intervenidos desde

su emision.

Vl.- Anotacién de la desafectacién del au-
tomotor al régimen de la Ley 19.640

7- "Art 12.- Se consideran casos especiales de verificacién: |...)
2) Automotores OKm. Afectados a los beneficios de la Ley N2
19.640 vendidos en territorio continental o insular: deben ve-
rificar en la Provincia de la Tierra del Fuego, Antértida e Islas
del Atléntico Sur salvo que en la documentacién conste que
el rodado fue verificado por la autoridad aduanera supliendo
ésta la de la planta respectiva.”



Cumplido el plazo legal previsto por el Decreto
9.208/72 para el caso de automotores nacionales
nuevos, o el plazo del Decreto 654/94 para el caso
de automotores importados nuevos, o realizada la
devolucién de beneficios al fisco para el supuesto de
no haber cumplido el plazo, el titular registral podré
concurrir a la delegacién aduanera a los fines de so-
licitar se le otorgue una constancia de desafectacién

al régimen de la Ley 19.640.

Con dicha constancia de liberacién, el DNTR confiere
al titular registral la potestad de solicitar, en el Registro
Seccional de la radicacién, que se deje constancia de
lo desafectacién al régimen de la Ley 19.640, tanto

en el legajo del automotor, como también en el titulo.

Esta peticiéon se formaliza mediante Solicitud Tipo
02, a la que deberéd acompanarse el Titulo del Au-
tomotor -salvo que este fuera un titulo digital-, y la
constancia de la liberacién del régimen de la Ley

19.640, emitida por la Aduana competente.

Al respecto, resulta menester sefalar que de confor-
midad a lo establecido por el art. 32 de la Seccién 19,
del Capitulo lll, del Titulo Il del DNTR, no serd necesa-
ria la presentacién de la Solicitud Tipo 02 para anotar
la desafectacién del automotor cuando el titular regis-
tral peticione el cambio de radicacién o un adquiren-
te, en condiciones de inscribir la titularidad a su favor,
peticione una transferencia como consecuencia de la
cual deba operarse el cambio de radicacién del au-
tomotor afectado al régimen de la Ley 19.640, a una

jurisdiccién no alcanzada por el régimen.

En estos supuestos, el DNTR considera suficiente con

que se presente la constancia de liberacién, para

acreditar la liberacién ante el Registro Seccional in-
terviniente, previo pago del arancel correspondiente.
Presentada ante el Registro Seccional de radicacion
del automotor el pedido de desafectacién a la Ley
19.640, junto con la Solicitud Tipo 02 y la constancia de
liberaciéon emitida por la aduana, el Registro procederd
a constatar la expedicién de la constancia de desafecta-
cién por ante la delegacién aduanera correspondiente,
y en caso afirmativo procederd a dejar constancia de
la “liberacién” del vehiculo en la hoja de registro y en
el titulo automotor, como también cruzard con la leyen-
da “desafectado” la constancia sobre la afectaciéon que

obra en la cardtula del legajo.

Ademdés, completard, firmard y sellard en el espacio
reservado al efecto en cada elemento de la Solicitud
Tipo 02, y entregard al presentante el triplicado de
la Solicitud Tipo junto con el titulo automotor. Luego
de ello, archivaré en el Legajo B el original de la So-
licitud Tipo 02, y remitird el duplicado a la Direccién
Nacional, en la forma prevista en el Titulo |, Capitulo

[ll, Seccion 39.

Para el caso de que junto con el trémite de desafec-
tacion se presentara el cambio de radicacion o una
transferencia que conlleve el cambio de radiacién, y
que el Registro de nueva radicacién no se encuen-
tre dentro de la jurisdiccién de la Ley 19.640 -Area
Aduanera Especial de Tierra del Fuego-, hay que
distinguir si el trdmite se presenta en el Registro de

radicacién del vehiculo o en el de futura radicacion.

Para el primer supuesto, donde se presenta ante el
Registro de radicacién el titular registral a solicitar el
cambio de domicilio o el adquirente en condiciones

de inscribir la titularidad a su nombre peticiona la
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transferencia del vehiculo y, como consecuencia de
ello, opera el cambio de radicacién a una jurisdicciéon
no alcanzada por el régimen de la Ley 19.640, el
Registro Seccional procederd a constatar la auten-
ticidad de su efectiva expedicién ante la aduana
correspondiente dentro de las 48 horas y, en caso
afirmativo, procederd a anotar la liberacién en la

hoja de registro.

Para el segundo supuesto, donde la desafectacién se
solicita ante el Registro de la nueva radicacién, y dicha
jurisdiccién no se encuentra alcanzada por el régimen
de la Ley 19.640, y acrediten ante él la desafectacién
al momento de peticionar el cambio de radicacién,
el Registro Seccional solicitard la remisién Certificado
Dominial para Cambio de Radicacién Electrénico y
dejard constancia en este pedido que se ha acreditado
ante él la desafectaciéon del automotor, detallando
la fecha en que se produjo esta desafectacién y la
aduana que emitié el documento o acto con el que

se la hubiere acreditado.

Por su parte, el Registro Seccional de la radicacién,
dentro de las 48 horas de recibido el pedido en el
gue se informa de la desafectacién, procederd
a constatar ante la delegacién aduanera correspon-
diente, en base a los datos que le fueron informados,
que efectivamente se haya expedido el documento
o acto presentado, dejando constancia de la cons-
tatacién en el campo de datos complementarios
del Certificado Dominial para Cambio de Radica-
cién Electrénico que expida y cruzard con la leyenda
“Desafectado” la constancia obrante en la carétula
del Legajo y el Registro de la nueva radicacién; una
vez operado el cambio de radicacién dejard cons-

tancia de la liberacién en la Hoja de Registro.
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VII.- Actualidad del tramite de desafectacion

Sin perjuicio de lo resefado en el apartado ante-
rior, cabe sefialar que, desde abril de 2.018, se
realizé una “modificacién” en el procedimiento de
desafectacién de los automotores al régimen de la
Ley 19.640.

Esta modificaciéon fue acordada por la Direccién
Regional Aduanera Patagénica y los Registros
Seccionales de dicha ciudad, no sucediendo lo
mismo en la ciudad de Rio Grande -restante ju-

risdiccién provincial-.

En este sentido, mediante nota N 789/2018, se in-
formé a los Registros Seccionales de la ciudad de
Ushuaia, del Memordndum N ME 2018 00030087
AFIP DIRAPT (SDGOAI), el cual establecia nuevas
pautas administrativas para la desafectacién de au-

tomotores incluidos en el régimen de la Ley 19.640.

En el memordndum de referencia se determiné que
respecto de las desafectaciones por simple
transcurso del tiempo -3 afios para automotores na-
cionales y 5 afios para los importados-, correspon-
dia iniciarse el tfrdmite ante los Registros Seccionales,
quienes comunicardn, a través del correo electrénico
oficial, los pedidos de desafectacién a la delegacién
aduanera, adjuntando copia escaneada o en formato

digital del titulo del automotor.

Por su parte, la aduana verifica, a través de su drea
técnica y juridica, si existe impedimento legal para

desafectarse el automotor.



Para el supuesto de no registrar infracciéon aduanera,
ni inhibicién de ningun tipo, la Aduana comunica via
electrénica y bajo firma digital al Registro solicitante,
indicdndole que el vehiculo se encuentra en condi-

ciones de ser liberado.

Por otro lado, si existieran antecedentes de infrac-
ciones aduaneras se las comunica al Registro Sec-
cional, a los fines de notificar al usuario para que
se presente ante el servicio aduanero con el fin de
regularizar su situacién, suspendiéndose el trédmite,
rehabilitando su continuidad con la comunicacién
electrénica previa por parte de la aduana con firma

digital, indicando que cesaron los impedimentos.

Vale aclarar que, en el marco de este procedimien-
to, no se le exige al usuario verificacién fisica del
vehiculo -como si exigia con anterioridad-, ni la pre-
sentacién del certificado de fabricacién o de impor-
tacién segin el caso -lo que implicaba un trédmite
previo al usuario, de solicitud de copia de constancia
registral- por lo que supone también un ahorro para

el usuario, tanto de tiempo como de dinero.

Este Memordndum fue elevado por parte de los Regis-
tros Seccionales, en consulta a la Direccién Nacional,
habiéndosele dado el visto bueno por parte del De-

partamento de Asuntos Normativos y Judiciales.

Cabe sefalarse que este procedimiento, solamente
resulta aplicable a la desafectaciéon de automotores
-no motovehiculos- por cumplimiento de plazo legal,
no asf en los casos de desafectacién anticipada me-

diante el sistema de devolucién de beneficios.

Por otro lado, esta modificacién -como ya se dijo-
solo se aplica por los Registros Seccionales de la
ciudad de Ushuaia, toda vez que los Registros Sec-
cionales de Rio Grande no se ha dado este acuerdo

con la Direcciéon General de Aduanas.

Al respecto, entiendo que la Direccién General de
Aduanas carece de facultades normativas para mo-
dificar un trdmite previsto por el DNTR, siendo la Di-
reccién Nacional de los Registros de la Propiedad
Automotor y Créditos Prendarios quien deberia ex-
pedirse al respecto, mediante una disposiciéon que

modifique el procedimiento legalmente previsto.

A pesar de los distintos criterios enunciados, es indu-
dable la practicidad del procedimiento que aplican
los Registros Seccionales de la ciudad de Ushuaia,
puesto que los mismos se alinean con el plan de mo-
dernizacién del Estado y su objetivo de constituir una

administracién publica al servicio del ciudadano.

Por ello, la situacién fue expuesta a las autoridades
de la Direccién Nacional, en ocasién del encuentro
regional llevado a cabo en la ciudad de Ushuaia en
octubre de 2.018, comprometiéndose la Direccién
Nacional a tratar el tema y expedirse al respecto en

un corto plazo.

VIIl.- Corolario

El tramite de desafectacién a la Ley 19.640 tiene una
vital importancia, al momento de cambiarse la radi-
cacién del automotor a una jurisdicciéon no compren-
dida por esta ley -ya sea por cambio de domicilio del
titular registral o por transferencia que conlleve el

cambio de radicacién-.
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Por ello, resulta de importancia que, ante la pro-
cedencia del trémite por cumplimiento del plazo
temporal que restringe el dominio, contar con un
procedimiento &gil para desafectarlo al régimen

de referencia.

Asi se beneficia al usuario no solo en el fiempo que le
demandaré la realizacién del trdmite -méxime si se
tiene en consideracién los trastornos que le genera
en los supuestos de que quisiera presentar el pedido
de desafectacidon en el Registro de futura radicacién
y no contara con la constancia de desafectacion emi-
tida por la delegacién aduanera correspondiente-,

sino que ademds reducird su costo.

No olvidemos que para la expedicién del certificado
de liberacién hay que realizar una verificacién fisi-
ca del automotor y obtener copia del certificado de
fabricacién o importacién segun corresponda-, de-
biéndose modificar el Titulo I, Capitulo Ill, Seccién
12 del DNTR, para “agiornarse” al procedimiento
gue estdn llevando a cabo los Registros Seccionales
de la ciudad de Ushuaia, en pos de un mejor y dgil

servicio al usuario.
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DAR PRIORIDAD
AL PRINCIPIO
DE PRIORIDAD

>Por Mario Daniel Filippi

1. INTRODUCCION

Ensayo de conjugacion entre los derechos
sustanciales y la reglamentacién registral

Traforé (intentaré) comentar una resolucién judicial in-
novadora que, por aplicacién del derecho de fondo con
preponderancia en el principio de prioridad registral, dis-
pone una justa composicién de intereses de las partes en
conflicto y, por otra parte, desoye la normativa relativa a
los procedimientos de cambio de radicacién, dédndole im-
portancia plena al principio de prioridad registral, como
derivaciéon del principio legal general de “primero en el
tiempo, primero en el derecho”.

Se trata de una causa judicial “SARTORIS FILIBERTO C/ EL
PAMPEANO S.R.L. -EJECUTIVO-" (Expte. nim. 705104)
tramitada por ante la Cédmara de Apelaciones en lo Civil,
Comercial y Contencioso Administrativo de Primera Nomi-
nacién de la Segunda de Rio Cuarto, con motivo del recur-
so de apelacién articulado por la parte actora en los autos
principales, en contra de la Sentencia nimero 152, dictada
con fecha 25/08/2015 por el Juzgado de Primera Instancia
en lo Civil, Comercial y Familia de Huinca Renancé.
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En lo que es materia de nuestro interés, el caso -cronolé-
gicamente desarrollado- es el siguiente:

1. El titular de un automotor solicita en el Registro de Ra-
dicacién (en adelante RR) un Certificado de Dominio.

2. Dentro del plazo de vigencia de éste, la adquirente pre-
senta toda la documentacién para obtener la transfe-
rencia ante el Registro de Futura Radicacion (en adelan-
te RFR), pero sin acompafdiar el Certificado aludido ya
que no es admisible.

3. El Registro que recibe la transferencia peticiona el Cer-
tificado Dominial por pedido, y el RR rechaza el
Dominial requerido por estar pendiente el plazo de vi-
gencia del Certificado de Dominio.

4. Dentro de este término, un acreedor anota un embargo
del bien por crédito contra el titular en el RR.



5. Al vencimiento del plazo de vigencia del Certificado, el
RR remite el Certificado Dominial, dejando constancia
de la anotacién de un embargo.

6. Ante esta situacién, el RFR observa el cambio de radica-
cién solicitado por la adquirente, sin aceptar ni rechazar
el certificado.

7. Ante esta circunstancia, la adquirente interpone en sede
judicial, ante el juez que ordend el embargo, terceria de
mejor derecho sobre el embargante.

8. El juez admite la terceria y ordena el levantamiento
de embargo.

El limitado objetivo de este trabajo es proponer algunas
salidas y modificaciones en el obrar del proceso registral
cuando existe cambio de radicacién, con respeto absoluto
al principio mencionado y sin necesidad, por ello, de cam-
biar la normativa rectora del drea.

2. DESARROLLO
2.1. Sumario del fallo bajo andlisis

Conforme el sumario del fallo, el tema puede resumirse
de esta manera:

Por su parte, el adquirente de un automotor, por cesién
de boleto de compraventa, no acredité que la adquisicion
fue conocida por el embargante, desde que no se efectué
denuncia de venta ante el Registro con anterioridad a la
traba del embargo.

No obstante, no puede dejar de considerarse que la ad-
quirente por boleto de compraventa, que tiene la pose-
sién del rodado en cuestién y pagé la totalidad del precio,
cumplimenté acabadamente con lo dispuesto por los arts.
14 y 15 del Decreto Ley 6.582/58, t.0. Dec. 1.114/97.

La tercera adquirente de buena fe (segunda adquirente
por boleto), ajena a la primera venta y a la relacién entre
el actor y demandado en la causa principal, cumplimenté
acabadamente con las previsiones de la normativa men-

cionada presentando los correspondientes formularios

(08) con la firma de quien figuraba como titular registral y
con la suya como adquirente debidamente certificadas por
escribano publico, solicitando la inscripcion y el cambio de
radicacién (inscripto en la ciudad de Neuquén).

Siendo asi y de conformidad a lo dispuesto en el Ultimo
pérrafo del art. 15, el “Encargado del Registro ante el cual
se peticione la inscripcién de la transferencia deberd ve-
rificar que las constancias del titulo concuerden con las
anotaciones que obren en el Registro y procederd a la re-
gistracion dentro de las veinticuatro (24) horas de serle
presentada la solicitud”.

Sin embargo, tal inscripcién resulta observada debido a
haberse anotado una medida cautelar (la de autos) casi
veinte dias después. Pero la tercerista realizé los corres-
pondientes trdmites a los fines de la inscripcién de su com-
pra dentro del término de validez del certificado de que se
trata, que bloquea el dominio.

Ahora bien, si el requerimiento de remisién presentado
no se concretd porque existia un certificado de estado de
dominio vigente (que pudo vdalidamente solicitar el titular
registral en funcién de la venta a concretar), no se explican
las razones por las cuales una vez vencido el mismo se
anoté la medida cautelar sin respetar el orden de prio-
ridad que establecen los respectivos cargos de presenta-
cién, tal como lo dispone el art. 12 y concordantes del
Decreto Reglamentario 335/1988.

Todo ello hace asimilable a la denuncia de venta y otorga
publicidad a la transferencia, no resultando responsable
de la demora del Registro de que se trata en concretar la
debida inscripcién en los términos del art. 12 ya citado.

Digo ahora: las razones que no puede explicarse el juez
son, en realidad, normas internas de regulacién de proce-
dimientos del sistema juridico registral automotor de ran-
go inferior a la normativa citada, cuya aplicacién generd
el desfasaje denotado, permitiendo que se anotara un em-
bargo de fecha estrictamente posterior a la presentacién
rogatoria de la adquirente en el RFR.

Las normas internas originarias de la yuxtaposicion de
derechos son el Digesto de Normas Técnico- Registrales
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(Titulo 11, Capitulo Ill, Seccién 89), y la Circular DTRyR 6
de 2016; la normativa citada es el Régimen Juridico Au-
tomotor (Decreto-Ley 6.582/58 y Decreto Reglamentario
335/88), cuya interrelacién no resulta tan arménica como
se pretende ya que, como vemos, puede solucionar proce-
dimientos infernos entre los Registros, pero ello en manera
alguna puede recibirse como contrario al derecho sustan-
cial, por respeto a las jerarquias constitucionales que im-
pone la aplicacién del Cédigo Civil y el propio RIA.

2.2. Transcripcion completa de la resolu-
cion judicial

Expresa la Cémara:

La Sra. Hilda Teresa Tapias inicié la presente terceria a
los efectos que se le reconozca su mejor derecho respecto
del automotor Dominio VDM860, marca Mercedes Benz,
Modelo L1938, afio 1993, motor N2 47698010663014,
chasis N2 98M30825PB967028, y se disponga el levan-
tamiento del embargo trabado sobre el mismo a los fi-
nes de culminar con la inscripcién de la transferencia de
domino a su nombre por ante el Registro Nacional de la
Propiedad Automotor. La a quo hizo lugar a la terceria im-
petrada. Para asi decidir consideré -citando jurisprudencia
que entendié aplicable- que, a los efectos de admitir el
mejor derecho reclamado, la Sra. Tapias acredité debida-
mente en la causa que con fecha 21 de agosto de 2012
“El Pampeano S.R.L.” vendié a Néstor Lucas Machado y
luego éste a la tercerista el bien de que se trata por boleto
de compraventa, con anterioridad a la inscripcién del em-
bargo dispuesto por el tribunal, que tenia la posesién del
automotor y pagé la totalidad del precio con antelacién a
la cautelar, teniendo en cuenta, segin entendid, que el no-
vel Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, dispone en su
art. 1.892 que la inscripcién registral es modo “suficiente”
para transmitir o constituir derechos sobre cosas registra-
bles en los casos legalmente previstos, pero no “condicién
necesaria”, por lo que concluyé que la tercera ostenta un
mejor derecho sobre el vehiculo que el acreedor que em-
bargé el automotor con posterioridad a aquellos actos.

Contra la resolucién asi dictada se alza el Sr. Filiberto Sar-
toris quien a través de su mandatario cuestiona la errénea
aplicacién de la doctrina y jurisprudencia que, a modo de
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excepcién, permite al comprador de un vehiculo a través
de boleto de compraventa sin inscripcién registral plantear
terceria de mejor derecho vy salir triunfante frente al em-
bargante y la errénea interpretaciéon del articulo 1.892 del
Cédigo Civil y Comercial de la Republica, toda vez que no
ha cambiado el cardcter constitutivo de derechos reales la
inscripcion registral de los vehiculos por ante el Registro
Nacional de la Propiedad Automotor.

Analizando la jurisprudencia aplicada por la primera sen-
tenciante, refiere que una parte de la doctrina nacional
sostiene que en los casos en los cuales no se haya rea-
lizado la inscripcién registral del rodado por ante el Re-
gistro Nacional de la Propiedad Automotor, el adquirente
deberd ocurrir por la via de la terceria de mejor derecho,
debiendo acreditar que la adquisicién fue conocida por el
embargante, “siendo relevante a tales fines la denuncia
de venta efectuada ante el Registro con anterioridad a la
traba del embargo.

Agrega que tanto doctrina como jurisprudencia han esta-
blecido como requisitos a acreditar a los fines de la proce-
dencia de la medida: a) que el tercerista adquirié el bien
y su posesion; b) el pago del precio; ¢) la fecha cierta del
titulo de la adquisicién; d) que ésta es anterior al crédito
del embargo y e) el conocimiento del embargante de la
realidad extra registral.

Que en el caso de autos no concurren los requisitos des-
criptos a los puntos d) y e) en virtud de que el crédito es
anterior a la supuesta adquisicién denunciada, para lo
cual hace notar que la deuda encuentra su origen en cinco
pagarés sin protesto con fecha de pago 2 de febrero, 2 de
marzo, 2 de abril, 2 de mayo y 2 de junio todos del afo
2012, mientras que la supuesta operacién registra fecha
del 22 de agosto de 2012 y resalta, ademds, que el actor
jamés tuvo conocimiento ni posibilidad alguna de conocer
la operacién atento la falta de inscripcién (denuncia de
compra o de venta).

Citando jurisprudencia afirma que la preferencia de la cual
goza el embargante que logra el emplazamiento registral
antes de que el adquirente del vehiculo registre su compra,
cede cuando se prueba que el embargante conoce los de-
rechos del comprador y obra de mala fe, abusando de su



derecho, o lo hace como cdmplice del propio enajenante
que desea evadir su deber de hacer la transferencia.

Explica que la doctrina del fallo citado por la a quo (“Ban-
co Mayo ¢/ Gely Marcelo” C.Civ. y Com. Azul, sala 2da,
Lexis 35003218) no se aplica a la cuestién de autos en
razén de que segin relata en aquel caso existia denuncia
de venta inscripta con anterioridad a las cautelares, por
lo que en ese contexto se supone que el Banco Mayo
conocia (o podia o debia conocer) que el camién habia
sido vendido.

Remarca que en el caso citado el tema giraba en torno
a otorgar a la denuncia de venta el efecto de publicidad
registral. Asevera que la diferencia entre el caso adoptado
por la a quo como fundamento de su sentencia con el
de autos radica -por la no menor razén- de que en los
presentes su mandante no conocia ni tuvo ninguna posi-
bilidad de conocer el supuesto negocio juridico de com-
praventa celebrado a sus espaldas a favor de la tercerista.

Se queja, ademds, por lo que considera la errénea in-
terpretacion que hace la a quo del art. 1.892 del nuevo
Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, ya que sostiene
que en materia de automotores la inscripcién en el Re-
gistro Nacional de la Propiedad Automotor sigue siendo
constitutiva. Por lo que sustenta la plena vigencia del Dec.
Ley 6.582/1958 (t.0. 1.114/1997), no viéndose afectado
el cardcter constitutivo del derecho real, de la inscripcion
del dominio a favor del comprador por ante el Registro
Nacional en los términos de los arts. 12 y 22 de dicho

cuerpo normativo.

En definitiva, y previo tramite de ley, solicita se haga lugar
al recurso impetrado, con costas.

Al refutar los agravios la tercerista, a través de sus man-
datarios, solicita el rechazo del recurso. Reafirma que en
autos ha acreditado los extremos requeridos por el ejecu-
tante. Sefala que el apelante omite considerar que, ante
la falta de denuncia de venta por ante el Registro del Auto-
motor, se estima como alternativa la certificacién de firmas
insertas en los Formularios 08, la que en el caso resulta
anterior a la traba de la medida cautelar.

Expresa que se ha comprobado que el trémite ante el Re-
gistro Nacional de la Propiedad Automotor de la ciudad
de Neuquén comenzé el 27 de agosto de 2012, en tanto
que el embargo data del 17 de septiembre del mismo afio,
esto es veinte dias después del inicio del trdmite de inscrip-
cién, produciéndose una demora inusual en la realizacién

del trédmite.

Asevera que su mandante siempre actué de buena fe y de
manera diligente, no pudiendo caer sobre sus espaldas la
mora administrativa, a punto tal que tomé conocimiento
del embargo cuando con fecha 25 de octubre de 2012
el Registro de Huinca Renancé rechazé el tramite de ins-
cripcién.

El primer pdrrafo del art. 436 del CPCC expresamente
dispone: “las tercerias que se deduzcan en los juicios o
incidentes en los que se han embargado o se hubieren de
ejecutar bienes, se fundardn en el dominio de esos bienes
o en un derecho preferente”.

Jurisprudencialmente se le ha asignado a la terceria de
mejor derecho (como el caso que nos ocupa) un alcance
mds amplio que el concebido originariamente, en tanto
se perseguia paralizar el cobro del crédito del ejecutante
embargante frente a un crédito privilegiado invocado por
un tercero, procurando brindar una herramienta procesal
para el ejercicio de un derecho subjetivo que, si bien care-
ce de la entidad suficiente para inscribirse en la terceria de
dominio, se emparenta mds con la finalidad que persigue
esta Ultima, que con la invocacién de la mera preferencia
en el pago.

Esto asi, pues la prelacién alegada lo es sobre la cosa
a ejecutar, persiguiendo su entrega en virtud de un titulo
que, si bien no es Util para tener por constituido el domi-
nio, tiende a acreditar la adquisicién del bien por parte del
tercero con antelacién a la traba de la cautelar cuyo levan-
tamiento se propugna (TSJ Sala Civ. y Com., Al N2 902,
30/12/1996 en “Terceria de Aramburu Nemesio y ofros
en Incidente de regulacién de honorarios del Dr. Meier en:
Lépez Hugo ¢/ Mercedes Cavalletti de Abib”).

En cualquier caso, nos enconframos frente a dos derechos
que entran en colisién sobre una misma cosa, debiendo
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por tanto determinarse de qué manera repercute el siste-
ma de publicidad registral sobre las prioridades que pue-
den esgrimir los titulares de los derechos en conflicto.

Moisset de Espanés entiende que “la solucién es idéntica
cualquiera sea el tipo de bien registrable y los efectos cons-
titutivos o declarativos de la inscripcién” (“Automotores y
motovehiculos, Dominio”, Ed. Zavalia, afio 1992, p. 416);
ello porque ya sea por la inoponibilidad a terceros de la
transferencia de dominio no inscripta en el caso de los
inmuebles (art. 2.505 CC -Ley 340), sea porque la trans-
ferencia no existe mientras no haya sido inscripta en el
caso de los automotores (art. 12, Decreto Ley 6.582/58
t.0. Dcto. 1.114/97), en cualquiera de los casos la regla
es que el derecho inscripto goza de preferencia sobre el
del adquirente que no se ha preocupado por registrar
su compra.

Sin embargo, ello no excluye que puedan existir, en el
caso concreto, circunstancias que inviertan la prioridad,
las que pueden hacerse valer por la via de la terceria de
mejor derecho.

Le asiste razén al apelante en tanto sostuvo que en el caso
de los automotores el Registro de la Propiedad Automotor
sigue por ley el sistema de registracién constitutivo. “Asi, de
acuerdo con Viggiola y Molina Quiroga, podemos ver que
en los sistemas de registro “constitutivos”, la inscripcién
es un elemento esencial para la constitucién o nacimien-
to del derecho. Antes de la registracién no existe derecho
real, sino simplemente personal. Es el caso del sistema
argentino en materia de propiedad automotor” (cfr. Oscar
Agost Carrefio, “Andlisis Préctico del Régimen Juridico del
Automotor”, Ed. Advocatus, afio 2011, p. 21).

Y tal régimen, vale aclarar, contrariamente a lo conside-
rado por la a quo, no fue modificado por el art. 1.892
del novel Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, des-
de que tal normativa, en su tercer pérrafo, dispone: “La
inscripcion registral es modo suficiente para transmitir o
constituir derechos reales sobre cosas registrables en los
casos legalmente previstos; y sobre cosas no registrables,
cuando el tipo de derecho asi lo requiera”, habiéndose
entendido doctrinariamente en consonancia con la cita

"

hecha por el recurrente: “... cabe analizar el caso de los
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automotores. Como es sabido, la normativa que los rige
impone una inscripcién constitutiva (arts. 12 y 62 del De-
creto Ley 6.582/1958). De ahi que, con razén, la regu-
lacion de la norma citada precedentemente sea el modo
suficiente para transmitir o constituir derechos reales sobre
ellos. Para esta clase de cosas como otras que fueron enu-
meradas al tratar sobre los derechos reales registrables, la
inscripciéon puesta a titulo obligatorio, por lo tanto, ella es
constitutiva del derecho real de que se trate” (cfr. Marisa
Herrera, Gustavo Caramelo, Sebastidn Picasso -Directo-
res-, “Cédigo Civil y Comercial de la Nacién Comentado”,
T2V, Infojus, afio 2015, p. 15).

Y esta inscripcién registral es la que hace oponible la
transferencia a terceros, brindandole la publicidad nece-
saria. En el caso, el ejecutante sustenta que el adquirente
debe acreditar que la adquisicién fue conocida por el em-
bargante, resultando relevante a tales fines la denuncia de
venta efectuada ante el registro con anterioridad a la traba
del embargo.

Ciertamente que no se desprende del informe emitido por
el Registro Nacional de la Propiedad Automotor que se
haya efectuado tal denuncia de venta; sin embargo, soy
de la opinién que existen circunstancias excepcionales en
el caso que nos ocupa que ameritan su tratamiento. Es
que no puede dejar de considerarse que la adquirente por
boleto de compraventa, que tiene la posesién del rodado
en cuestion y pagé la totalidad del precio, cumplimenté
acabadamente con lo dispuesto por los arts. 14 y 15 del
Decreto Ley 6.582/58 t.0. Dec. 1.114/97, en tanto dis-
ponen en lo que aqui interesa, art. 14: “Los contratos de
transferencia de automotores que se formalicen por ins-
trumento privado, se inscribirdn en el Registro mediante
la utilizacién de las solicitudes tipo mencionadas en el art.
anterior, suscriptos por las partes”; art. 15: “La inscripcién
en el Registro de la transferencia de la propiedad de un
automotor, podrd ser peticionada por cualquiera de las
partes. No obstante el adquirente asume la obligacién de
solicitarla dentro de los diez (10) dias de celebrado el acto,
mediante la presentacién de la solicitud prescripta en los
arts. 13y 14”.

Repdrese que mediante contrato de compraventa celebra-
do el 21 de agosto de 2012 en la ciudad de Neuquén, el



Sr. José Gerardo Lanz por “El Pampeano S.R.L.” vendié
al Sr. Néstor Lucas Machado el automotor Dominio VDN
860 y, con posterioridad, éste Ultimo le vendié a la aqui
tercerista el automotor de que se trata mediante boleto de
compraventa celebrado también en la ciudad de Neuquén
el dia 23 del mismo mes y afo, pagando la totalidad del
precio y recibiendo la posesién del vehiculo.

Estos contratos fueron reconocidos por el Sr. Machado
mediante testimonio rendido a fs. 122 sin que su decla-
racién haya sido objeto de impugnacién alguna. Es asi
que la tercera adquirente de buena fe (cuestién que en
ningun pasaje de la causa se puso en duda), ajena a la
primera venta y a la relacién entre el actor y demandado
en la causa principal, cumplimenté acabadamente con las
previsiones de la normativa mencionada presentando los
correspondientes Formularios (08) con la firma de quien
figuraba como ftitular registral y con la suya como adqui-
rente debidamente certificadas por escribano publico, re-
gistradas en el Libro de Requerimientos para Certificacio-
nes de Autenticidad de firmas e Impresiones digitales N2
95, Acta N2 233 conforme dan cuenta las constancias de
fs. 15 a 20 de estos obrados (lo que le otorga fecha cier-
ta (art. 1.035 CC - Ley 340), siendo presentados para la
pertinente inscripcién por ante el Registro de la ciudad de
Neuquén el dia 31 de agosto de 2012 conforme da cuen-
ta el sello estampado por el Registro en la esquina superior
derecha del instrumento, documentacién ésta que no ha
sido impugnada por el ejecutante.

Siendo asi y de conformidad a lo dispuesto en el Ultimo
pérrafo del art. 15 ya citado, el “Encargado del Registro
ante el cual se peticione la inscripcién de la transferencia
deberd verificar que las constancias del titulo concuerden
con las anotaciones que obren en el Registro y procederd
a la registraciéon dentro de las veinticuatro (24) horas de
serle presentada la solicitud”.

Sin embargo, tal inscripcién resulta observada en razén de
haberse anotado una medida cautelar (la de autos) casi
veinte dias después.

Resulta Util a mi modo de ver, a los fines de echar un poco
de luz en el asunto, el informe que produce el Sr. encar-

gado del Registro Nacional de la Propiedad Automotor de
Huinca Renancé, incorporado a fs. 253 vta., quien explicé
que el tfrdmite presentado el 31 de agosto de 2012 por la
Sra. Hilda Tapias “no fue realizado por este Registro
Seccional a mi cargo”. En tal devenir aclaré que “con fe-
cha 31/08/2012 se recibe pedido de cambio de radicacién
por parte del Registro Seccional Capital N2 15 (02015)
siendo rechazado por registrar el dominio Certificado de
estado de dominio vigente. Con fecha 18/09/2012 se re-
mite certificado dominial para cambio de radicacién y el
23/10/2012 se recibe la devolucién de la radicacién por
registrar el dominio medidas cautelares vigentes”.

El certificado de dominio estd contemplado en el art. 16
del Decreto Ley 6.582/58 t.0. Dec. 1.114/97, el que, en
lo que aqui inferesa dispone: “El Registro otorgaré al fi-
tular de dominio o a la autoridad judicial que lo solicite
un certificado de las constancias de su inscripcién y de-
mds anotaciones que existan el que tendrd una validez de
QUINCE (15) dias a partir de la fecha de su emisién y de
cuyo libramiento se dejard nota en sus antecedentes. Este
certificado podrd ser requerido al titular del dominio en
las transferencias del automotor o en la constitucién de
gravémenes, por los interesados en dichas operaciones,
las que se inscribirdn dentro del plazo de validez. Durante
el mismo plazo de validez, los embargos y demés anota-
ciones que se soliciten con respecto al automotor tendrdn
cardcter condicional y sélo quedardn firmes y producirdn
sus efectos legales una vez vencido dicho plazo, siempre
gue no hayan modificado el dominio o la situacién juridica
del automotor”.

Claramente surge de las constancias ya relacionadas que
la Sra. Tapias realizé los debidos trémites a los fines de la
inscripcion de su compra dentro del término de validez del
certificado de que se trata, que bloquea el dominio.

Ahora bien, si el requerimiento de remisién presentado
por la Sra. Tapias lleva como fecha el 31 de agosto de
2012 (sobre lo que no hay discusién) lo que no se con-
cretd porque existia un certificado de estado de dominio
vigente (que pudo vdlidamente solicitar el titular registral
en funcién de la venta a concretar), no se explican las ra-

zones por las cuales una vez vencido el mismo -lo que
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supuestamente acontecié el 18 de septiembre del mismo
afo (segun el informe registral)-, se anoté la medida cau-
telar (que lleva fecha 13 de septiembre de 2012, segin
constancias de los autos principales que tengo a la vista),
sin respetar el orden de prioridad que establecen los res-
pectivos cargos de presentacion, tal como lo dispone el
art. 12 y cc del Dec. Reg. 335/1988, el que en lo pertinen-
te reza: “Presentada una peticién al Registro, el Encargado
procederd a su registraciéon o despacho favorable segin
cual fuere el contenido de la solicitud y siempre que se
cumplan los recaudos exigidos por las normas vigentes en
la materia. En caso contrario observaré la peticién. Las so-
licitudes de inscripcién, anotacién, expedicion de certifica-
do de dominio y de despacho de trémites en general, con
relacién a un mismo automotor, se procesardn en el orden
de prioridad que establecen los respectivos cargos de pre-
sentacién. No se observaré lo dispuesto en el parrafo an-
terior cuando algin acto gozare de reserva de prioridad,
o cuando por su naturaleza su registracién o despacho no
modifique la situacién juridica del automotor ni de su titu-
lar. La reserva de prioridad para la inscripcién o anotacién
de un acto se otorgard: a) Por la expedicién de un certifica-
do de dominio; b) En los supuestos previstos en el parrafo
32 del articulo 19. La reserva de prioridad, otorgada por la
expedicion de un certificado de dominio, beneficiard el trd-
mite que se presente acompafiado por el correspondiente
certificado, a cuyo efecto éstos serdn individualizados en la
forma que establezca la Direccién Nacional”.

En estas circunstancias, si bien el embargante para lograr
preservar su derecho creditorio ha procedido a inscribir
una medida cautelar en el Registro, ampardndose en la
publicidad registral, no puede dejar de reconocerse el me-
jor derecho que le asiste a la adquirente por boleto que ha
pagado la totalidad del precio, a la que se le ha hecho la
correspondiente entrega y se encuentra en puUblica y paci-
fica posesién del vehiculo y cumplimenté con los trémites
pertinentes en tiempo y forma para lograr la inscripcién a
su nombre, presentando debidamente los formularios a
tal fin y abonando los aranceles correspondientes segin
consta a fs. 23 de estos obrados, no resultando un dato
menor por otfra parte, que la documentacién se encuentra
firmada por el titular registral y el adquirente, todo ello con
fecha anterior al embargo ordenado en los autos princi-
pales, lo que a mi modo de ver lo hace asimilable a

la denuncia de venta y otorga publicidad a la transferen-
cia, no resultando responsable de la demora del Registro
de que se trata en concretar la debida inscripcion en los
términos del art. 12 ya citado.

En funcién de lo expuesto, la presentaciéon en tiempo
y forma de los formularios necesarios para tramitar la
transferencia del automotor cautelado con anterioridad,
como se dijo, a la traba del embargo de autos, en tanto
se demostrd que tuvo acceso registral antes de la anota-
cién de la medida cautelar, le otorgan a la tercerista un
mejor derecho a la cosa, revistiendo un derecho personal
a raiz de la prioridad temporal de su existencia, que me-

rece ser reconocido.

Por los argumentos expuestos, a la primera cuestiéon voto
por la negativa. Las seforas Vocales Sandra E. Tibaldi
de Bertea y Rosana A. de Souza adhirieron al voto que
antecede y se pronunciaron en idéntico sentido. A LA SE-
GUNDA CUESTION PLANTEADA LA SRA. VOCAL MARIA
ADRIANA GODQY DIO: Atento al resultado de los votos
emitidos propongo que el resolutorio contenga: |) Recha-
zar el recurso de apelacién articulado por el ejecutante
en los autos principales. Il) Con respecto a las costas en
la instancia y asumiendo que no existe consenso jurispru-
dencial en la materia, y en tanto se han ponderado en el
caso las circunstancias excepcionales que el mismo reviste,
soy de la opinién que se impongan por su orden (art. 130
segunda parte del CPCC). Ill) Diferir la regulacién de ho-
norarios de los letrados intervinientes para cuando asi lo
soliciten (art. 26, Ley 9459 a contrario sensu). Asi voto. Las
seforas Vocales Sandra E. Tibaldi de Bertea y Rosana A.
de Souza adhirieron al voto precedente y se pronunciaron

en el mismo sentido.

Resolucién: 1) Rechazar el recurso de apelacién articulado por
el ejecutante y en su mérito confirmar el decisorio impugnado.
Il) Costas por su orden. lll) Diferir la regulacién de honorarios
de los letrados intervinientes para cuando lo soliciten (art. 26,
Ley 9459 a contrario sensu). Protocolicese y oportunamente
bajen. Cém. CC y Cont. Adm. de Rio Cuarto de 1° Nom. Sent.
N° 75. 04/10/18. “Terceria de Mejor Derecho promovido por
Tapias Hilda Teresa en autos “Sartoris Filiberto ¢/ el Pampeano
SRL- ejecutivo”. Fdo.: Dres. Maria Adriana Godoy, Sandra
E. Tibaldi de Bertea y Rosana A. de Souza.
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2.3. Desarrollo tematico propiamente dicho

Del complejo de normas que enmarcan la actuacién de
los Registros, en materia de cambio de radicacién, la
Circular DTRYR 6/2016, vino a “aclarar” los comporta-
mientos normativizados que los encargados deben seguir
ante situaciones como la relatada, ajustando el Digesto
de Normas Técnico-Registrales en su Titulo I, Capitulo I,
Seccién 8¢, en correlato de las previsiones del Régimen
Juridico Automotor en su art.12.

Y, francamente, por respetar normas de trdmite cuya re-
gencia y operatividad resulta relativa (me refiero a este
Ultimo articulo cuando dispone que solamente podrd ope-
rarse el cambio de radicacién si hubiere embargo, con la
orden judicial que lo autorice), la aplicacién prdctica que
imponen las circulares y el propio Digesto hacen que uno
olvide uno de los principios rectores del todo el sistema: el
de prioridad; entendido tanto como el imperativo expreso
del articulo 12 del Decreto 335/88, como la prerrogati-
va exigible para aquél, que siendo primero en el tiempo,
debe ser tenido como primero en el Derecho.

Esta norma establece que las solicitudes de inscripcion,
anotacién, expedicién de certificado de dominio y despacho
de trdmites en general, respecto de un mismo automotor,
se procesan en el mismo orden de prioridad que estable-
cen sus cargos de presentacién en la solicitud tipo, en el
que constan dia, hora, y registro de recepcién.

Las Unicas excepciones a este principio matriz son: la exis-
tencia de un certificado de dominio en vigencia, la existen-
cia de una observacién no subsanada por el plazo de su
vigencia, y los casos previstos en el art. 14 del mismo De-
creto 335/88, que trata de incumplimientos formales de
tal magnitud en las rogaciones, que no pueden ser consi-
deradas vdlidas para establecer una reserva de prioridad.

Como vemos, no hay mencién alguna a la calidad del Re-
gistro que recibe la rogacién, es decir si se trata de RR o de
RFR. Es claro, también, que el RIA admite como derecho
(art. 12), la solicitud de cambio de radicacién hecha por el
titular o por el adquirente -con la limitacién de la existencia
de medidas judiciales precautorias sin autorizacién judicial-.
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Concluyo de ello que hay plena libertad de efectuar la
rogacién de una transferencia que motive el cambio de
radicacién, por el vendedor, o por el comprador, ante el
RR o el RFR, a eleccién del usuario requirente.

Esta posibilidad, como surge del conflicto suscitado en el
juicio cuyo fallo analizo, y con desmedro del principio de
la prioridad registral, se encuentra limitada y acotada por
normas de procedimiento administrativo que conspiran
contra el derecho ejercido por quien es primero en el tiem-
po, ya que no otro efecto importan las normas del DNTR, y
la circular aclaratoria al respecto cuando no dan a la pre-
sentacion efectuada en el RFR, ningin tipo de prioridad,
al punto de quedar completamente sometido -habiendo
ejercido derechos de fondo en tiempo y forma- a circuns-
tancias aleatorias que estimo equivocadamente resueltas,
aun cuando lo sean por respeto al vallado previsto en el
art. 12 del RJA, por existencia de medidas cautelares.

De ello trata el fallo judicial y pone las cosas -y los dere-
chos- en su lugar.

Si el juez se hubiera guiado por la reglamentacién del
cambio de radicacién, esta actitud hubiera implicado el
destrato del principio rector de “prioridad”, tanto en el
dmbito registral como en el derecho en general.

En efecto, para armonizar los derechos sustanciales de
las partes, el tribunal debié desoir las normas que suje-
tan la prioridad del adquirente que presenta su tramite de
transferencia ante el RFR, a la previa emisién y aceptacion
impolutas del documento interno que es el Certificado Do-
minial para Cambio de Radicacién elecirénica.

Estas prevenciones no son parte sustancial del derecho
adquirido por el presentante al rogar, en tiempo y forma,
en una reparticion en la que la ley le permite efectuar su
pedido de transferencia, ya que como vemos en el caso
particular, la existencia de un Certificado de Dominio ema-
nado del RR impuso administrativamente el rechazo del
pedido de Certificado Dominial, y de ello, ingresado un
embargo en ese mismo RR, condicioné el CDCRE remiti-
do posteriormente a la existencia de una medida cautelar
inexistente al momento de la rogacién primigenia ante el
RFR por la adquirente.



Es evidente que el tribunal entendié correctamente la te-
légesis del sistema normativo en su totalidad: si el titulo
y modo de adquisicién de un automotor resulta de una
registracién constitutiva, y las normas permiten que la pe-
ticién de inscripcién sea efectuada por el adquirente en
el RFR, no existe motivo alguno para que este derecho
sustancial, ejercido en tiempo y forma, sea irrespetado
en funcién de aplicar reglamentos que sensatamente no
tienen la preponderancia de los derechos fundales que
se esgrimen por quien adquirié un automotor y pide su
inscripcién, para que formalmente integre su patrimonio.

Claro es que el embargante como acreedor jamds podria
beneficiarse irritamente por la aplicacién de procedimien-
tos cuyo azar le permitieran en el dmbito del registro, ob-
tener graciosamente un mejor derecho (en otras palabras,
una prioridad) sobre el adquirente, habiendo éste ejercido
su derecho con anterioridad y formalmente.

Ello resulta irrito a todo el ordenamiento legal y también
al registral automotor ya que, por imperio de una moda-
lidad adoptada por una circular, disponiendo plazos de
suspensién y/o reanudacién especial, que en su aplicacién
estricta dan lugar a injusticias como la reparada en juicio.

3. CONCLUSION Y ALGUNAS PROPUESTAS
(SIN AGOTAR EL TEMA)

Tratdndose el derecho registral automotor de un plexo di-
ndmico, en permanente correccién y mejora, teniendo en
cuenta las prioridades Ultimas que incluyen expresamente
al usuario y su beneficio, entiendo imprescindible la aten-
cién especial en el tema, subsanando con medidas sim-
ples y concretas las lagunas que la reglamentacién cana-
liza en conflicto con principios fundamentales del sistema
legal original.

Sin dudas habrén de arbitrarse modalidades que ajusten
el procedimiento para armonizar los derechos de las par-
tes, respetando la reserva de prioridad como basal del
sistema, y permitiendo sin obstéculos que las peticiones
de transferencia en el RFR no sean consideradas meras
“acreditaciones del cardcter de adquirente a los fines de
establecer el domicilio de radicacién y competencia del
Registro”, condicionando los plazos de la inscripcién de

una transferencia a plazos y prevenciones internas cuya
ocurrencia jamés podrdan afectar el derecho sustancial del
adquirente, sino que sean recibidas y admitidas en forma
al menos simultdnea con el pedido de cambio de radica-
cién. Méxime teniendo en cuenta la simplificacién de los
medios electrénicos al alcance para esta tarea.

Como opciones sugiero:

3.1. Ampliacion del ambito de utilizaciéon y
validez del Certificado de Dominio

Dotar de igual valor de reserva de prioridad al Certifica-
do de Dominio emanado del RR para ser utilizado en el
RFR, a los fines de transferencias o prendas a anotarse en
este Ultimo, a fin de evitar que la pendencia de los plazos
de vigencia conspiren contra sus propios fines, ya que
por un lado es el elemento por excelencia para conocer
el estado juridico de un automotor y se lo recomienda le-
galmente a quien vaya adquirir para investirse de buena
fe, pero por otro pareciera convertirse en una Espada de
Damocles si el adquirente habita en otra jurisdiccion, ya
que no solamente no puede utilizarlo, sino que no puede
obrar y su derecho queda en suspenso, hasta que con-
cluya su vigencia.

No es légico el tratamiento de este instrumento, si nota-
mos que puede certificarse firma del vendedor (que impli-
ca oferta de venta y disposicién del derecho) en una ST08
en el RR y utilizarse como instrumento vdlido en cualquier
Registro Seccional del pais.

Esta idea, adn en nebulosa y seguramente con necesidad
de reflexién y revisién, se refuerza cuando vemos que el
Certificado de Dominio es el instrumento por excelencia
para la proteccién de la prioridad por la reserva de plazo
que importa para una transferencia o prenda, y que debe-
ria permitirse su utilizacién tanto en el RR como en el RFR
o, si ello no fuera posible, explicarse en el mismo instru-
mento y aclararse al peticionante que solamente podré ser
utilizado ante el RR, ya que el titular valora el Certificado
cuando lo solicita, pero ignora que tiene limitaciones en su
uso, llegando inclusive a convertirse en un obstdculo para
los derechos del comprador -como en nuestro caso- cuan-
do se presenta el trémite ante el RFR.
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Vemos que no existe a la fecha impedimento legal para
ello, ya que no surge del RIA que el mencionado Certifi-
cado de Dominio pueda solamente utilizarse en el RR, ni
tampoco el Digesto limita su uso en el RFR, por cuanto lo
que no esté prohibido debe entenderse autorizado.

3.2. Prioridad simultdanea o condicionada

Ello importa el otorgamiento de prioridad al trémite de
cambio de radicacién en forma conjunta y simultdnea con
la transferencia con pedido, condicionada a la proceden-
cia del primero.

Podria, también como alternativa, ante la existencia o
surgimiento de medidas precautorias preexistentes o re-
gimenes tributarios de excepcién que obsten al cambio
de jurisdiccién pendiente este por las normas aludidas,
simplemente disponerse la observacion del trdmite en su
conjunto y, en forma simultdnea, el cambio de radicacién
con la peticién sustancial (al modo de la inscripcién con-
dicionada para la prenda); es decir, analizar y calificar la
totalidad de la documentacién, y admitir la transferencia
condicionada a la procedencia del cambio de radicacién,
y -en tal caso- observar todo el trémite en conjunto por el
plazo normal de 15 dias hdbiles, hasta la autorizacién o
cancelacién judicial o presentacién de constancia fiscal, y
una vez vencida la observacién sin ser subsanada, de-
volver el legajo electréonicamente, sin mengua de las
competencias y trdmites afectados.

Con ello, se investiria al trdmite presentado ante el RFR,
de igual prioridad en el tiempo y en el derecho que al
efectuado en el RR, conquistando un escalén mds en el
resguardo de los derechos de los usuarios, quienes no tie-
nen por qué sufrir alteraciones negativas de sus derechos
cuando eligen efectuar su tramite en el Registro de su do-
micilio, lo cual sin ninguna duda forma parte de su bien-
estar y comodidad como consumidor del servicio registral,
pero en manera alguna puede volverse en contra de sus
derechos o ponerlos en riesgo, u obligarlos a una salida
judicial para el amparo de los mismos.
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Con la esperanza de haber contribuido racionalmente al
menos a la reflexién, doy cierre al presente trabajo, pero
no a la temdtica, la que sin dudas crecerd y mejorard con

el aporte de quienes estamos en el sistema.
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