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Editorial

Aldih Registral esta nuevamente enfre sus lectores, con
material de gran utilidad para los registradores.

Deseo comunicarles que estamos organizando el proximo

Encuentro de Encargados.

Quiero aprovechar esta oportunidad para invitar especial-
mente a fodos los fitulares de Registros a participar de ese evento.
El temario lo justifica y, sobre todo, posibilitard el encuentro de
quienes formamos parte del sector.

En ese mismo marco se desarrollard la Asamblea Anual de
nuestra Asociacion. Serd entonces el contexto adecuado para
debatir sobre la marcha de la institucion que nos agrupa.

Los espero en Rosario.

Alejandro O. Germano
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ROSARIO 2005

ENCUENTRO NACIONAL DE
ENCARGADOS DE REGISTRO

Bonsolo Cabrera Figuerca — Secretario de AAERPA

En continuidad con la actividad académica que viene realizando la
Asociacién, para los dias 3 y 4 de noviembre del corriente afio, hemos organizado el
ENCUENTRO NACIONAL DE ENCARGADOS DE REGISTRO - ROSARIO 2005.
Pretendemos que este tipo de encuentros, que
se desarrollard con una metodologia de traba-
jo totalmente diferente, pueda alternarse ano

ENCUENTRO a ano con los Congresos Nacionales.

NACIONAL
DEENCARGADOS
DEREGISTRO

Decimos que la metodologia sera diferente,
pues no se desarrollorén comisiones de trabajo,
sina conferencias.
Delegaciones Regionales un temario y comprometi-

Hemos consensuado con les

mos o quienes creemos serdn los mejores exposi-
tores en coda materia.

El Encuentro que se realizard en el Centro

de Convenciones del Anston Hotel, en Rosario, ra-
pidomenie colmd las expectativas de asistencia. Se
ogotaron los reservas en el Ariston y Alvear Apart,
mativo por el cual debimos bloguear hahitacicnes
en el Hotel Presidente y Garden Hatel, cuyos datos
se encuentran agregodos a lo presente nota

En sintesis, esperamos contor con lao
asistencia de todos, pues ademds del trabajo
gsparamos compoartir un momento de cama
raderia en lo cena de clousura.

INSCRIPCION:

Comunicarse felefénicamente con AAERPA ol 011-4382-8878/1995 y enviar la ficha de inseripeion.

LUGAR DEL EVENTO:

Centro de Eventos y Convenciones del Arision Hotel, ubicado en lo calle Pueyrredan t° 762, Ciudad

de Rosario, Sanla Fe. Telélono: 0341-4258646.
RESERVAS DE ALOJAMIENTO:

HOTEL GARDEN

Calloo 47, Rosario.

TE.: 0341-4370025/4371413/4388155
Tarifas: Single $105 - Doble $135

HOTEL FRESIDEMTE

Corrientes 919, Rosario

TE: 0341-4242789/424790
Taritas: Single $110 - Doble: $135




1. Anélisis de la Norma Técnico Regisiral

Expositores: Dra. Fabiana CERRUTI, Dr. Gustave AMESTOY y Dra. Elena RIBET

2. Sustitucion de persono

1} Concepto desde lo éptica notarial. Extension o ofros funcionarios, Distincidn segin el objeto del acto @
realizar (organizocion y sistema registral). Distincion de efectos: o) sobre &l acto juridico celebrado; b) sohre
lo responsabilidad del funcionario. Alcances. Casos habituales. Etopa anferior (prevencion) y posterior
{respansabilidad) o lo susfitucién.

2) Prevencién: lo "fe de conocimiento®. Concepto: divergencias doctrinarias. Extremos alconzades. Los
"medios supletorios": Codigo Civil y legislociones locales.

3] Responsabilidad. Alcances: o) dociring; b} jurisprudencio: eximentes de responsabilidad. Obrar diligente.

Expositor: Esc. Marcelo Eduardo URBANEJA.

3. Registracion de automotores. Lo desconcentracion administrativa. Lo reforma en la estructura de los
seccionales durante la década del ‘80. Los fondos de cooperacion técnica. Elprmemdamﬁnnnqhmﬂén
de los Registros

Expositor: Esc. Mariono Alberto DURAND.

4. Orden de inscripcion. Reservo de prioridad. Blogueo Registral

Se analizard la normativa relafivo of cargo y el orden de prioridad para lo inscripcién de los trémites y actos,
asi como los m que producen la expedicién de un certificado de dominio, la nbﬂrmtmn de un framile
o la inferposicion de un recurso.

Expositor: Dr. Alvaro GONZALEZ QUINTANA.

immhwrhwhﬂﬁndum
HWE&W industria en crecimiento. Mieniras nuestras actividades avanzan hacia una mayor inte-
'ﬁ:mm en ofras irrumpen nuevos problemas y temas de confrontacién. 3Cémo podemos

personal y grupalmente para obordar eficazmente los conflictos? Cambio de
mmhmbﬁnde&nﬂimrhﬂmlénﬂdubamﬂw
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6. Herramientas de control de gestion

Se definiran algunas herramientas concretas para la realizacién del control de gestion del Registra Seccional
por parte de los Encargades.

Expositor: Cdor. Juan Carlos CARNEVALE,

7. Cotejo de firmas y elementos de seguridad e individualizacion en documentacion expedida por la
Direccion Nacional y los Colegios de Escribanos

La confersncia confendrd una répida resefia de los valores que pueden ser detectodos en firmas talsas por
parte de Encargados de Registro, la descripcidn de las medidas de individualizacién y sequridad més impor-
tantes de lo decumentacién expedida por la Direccién Nacional; céme verificarlas rapidamente y una sinte-

sit de los maniobras mas co-rrientes.

Expositor: Eduardo Diego CASA.

8. El Registro de la Propiedad del Automotor en la actualidad. El funcionamiento de los seccionales. El rol
de la DNRPA como autoridad de aplicacién. Metas a alcanzar en el corte y mediano plaze

Expositores: Dres. Miguel Angel GALLARDO y Alejandre GERMANO

ROSARIO: Breve panorama

Dr. Guskove A, Faccigna [*)

Lo ciudad de Rosarie. Provincia de Santo Fe, es lo y con casi 200 km2 de superficie: es uno de los
segunda ciuded en imporfancia de la Argenting. principales centros comerciales, financieros, indus-
Sitvada a lo orilla derecha del Rie Parand, cuenta en trigles y culfurales del pais, a la vez que constituye
su drea urbang con mds de 1.300.000 habitanfes, una importante metrdpoli, privilegioda por su pesi-



cifn geagrafrr.n en el nuevo mapa trazado a partir
de la creacion del Mercosur

Ubicado of sur de la Provincia de Sonta Fe v a 300
Km al noroeste de la Ciudod de Buencs Aires,
Rosario es una ciudad que con el transcurrir del
iempo se fue exfendiendo en senfido Morfe-Sur
siguiendo el curse del Rio Parand, y que se desa-
rrollé gracios o su localizacion en una rica regicn
cerealers, o su condicidn de ciudad portuaria y o
lo densa red de comunicaciones que convergen en
la gran urbe

Actividades industriales tales como los relacionodos
con la petroguimica, mefalirgica, molenacles para
lo construecién, papel, mefalmecdnica, armomen-
tistica, textil, lonera y alimenficia [ﬁ'ntcmnndnms
de azicar, harinas y conservas, enire ofras), refi-
neria del petréles, efc., conforman su parque pro-
ductivo. Ademas, liene un imporfante puerio co-
mercial, universidoades estololes y privadas y el
Arzobispado.

lo Civdad no tiene
fecha cierta de fun-
dacion y sus origenes
se remontan a princi-
pios del Sigle XV
Podemos sefalar que
se desarrollé paulati-
namente alrededor de
la capilla Muestra Sefiora del Rosario, (patrona de
la civdad], obteniende el iule de Villa en &l afo
1823, y el de Ciudod en 1852, Dos aries més farde
se inicio su expansion al ser designada por Urquiza
come puerto de las frece provincias inferiores. Lo
construecion de un nueve muelle en 1859, la con-
virtic en el principal nicles portuario del norte del

peis.

El Menumento Necional a lo Bandera

El 20 de Junio de 1957 a las 13:00 fue inaugura-
do oficialmente -por el entonces Presidente
Pravisional de lo Republica, Teniente General Pedro
Fugenio Aromburu- baje la invocacion del
Cardenal Antonio Coggiono, el Monumento
Nacional o la Bandera, Senalan los historiadores
que el largo y accideniode procesa demands mas
de novento ofios para concrefarse, menciondndose

enfre sus cousas las
de combios de go-
biernos, marchas y
contramarchas politi-
cas, paraolizaciones
por folta de fondos,
efc.; hasta que, final-
mente, se concretd ef
proyecto. Puede men-
cionarse que lo obro arquitectonica es el primer
ensayo de lo que podria denominarse renacimien-
to de lo arquitecture monumenial.

En el Monumento MNacional -inspirado espiritual-
mente en dos valores fundomentales: la Patria v la
Fe Cristiana- con un mdstl de freinto metros de alio
donde flameo el pabellén nacional se destaca lo
Torre Central, Lo Cripta de Belgrano, El Propileo y
la Galeria de Honor de las Banderas, la Escalinata
Civica y el Mastil Mayor dividido en fres grandes
parfes.

La importancia de la Zona:

El gran Rosario es un importante polo de desarro-
llo regional dentra de la Repiblica Argentina. Es el
punte de interseccion de los dos corredores prinei-
pales de transporte que fisnden o desarmllarse ple-
nomente y con cardcler multimodal, como lo
sefialaramos, o portir del Mercosur. El corredor
biocednico une a Rosario con ef Pacifico o través de
Cordoba v Cuyo hasta Valparaiso, Chile. El sistema
Auvial maritimo de lo Hidrovia Paroguay —Rio
Parand y Rio de la Plata- conecta su importante
puerto con el liforal argentino y lo costa uruguaya,
proyectindolo mediante la rito ecednica hacia el
resto del mundo. Asimismo, obras de envergadura,
como el Puente Rosario-Victeria, le oforgan posibi-
lidades de wiilizacién como base de operaciones
regional,

{*}JEncargado Registro Seccional —
Rosario N° 17



Actividades

AAERPA EN TODO

EL PAIS

ibrera Figueroa -Secretario de AAERPA

Mientras se siguen realizado Talleres de Actualizacién Normativa, las Delegaciones con-
tindan con sus habituales reuniones zonales en las que se intercambian opiniones y se
fijan criterios comunes para un mejor desenvolvimiento de los seccionales. A confi-
nuacién detallamos, en un resumen, las actividades que lleva a cabo la Asociacién en los

diferentes puntos del pais.

Primera reunién de la Delegacién
Patagonia Austral

En el marco de lo reactivacién programoda, se
efectus el 10 de junio pasado, en lo ciudod de
Comedoro Rivodavia, Provincia del Chubut |a
primera reunién de la Delegacién Patagonia
Awstral,

El encuentro -convacado por la actual Delegoda
Zonal, Esc, Ada Cora Frey, Encorgeda Titvlar del
Registro de Puerto Madryn N° 2- reunié o

Encargodes de foda la jurisdiccion que abarca las
Provincias del Chubut, de Santo Cruz y de Tierra

del Fuego

Acistieran -en representacidn de AAERPA- el Dr
Alejandro Germano y el Cdor. Ulises Movoa. La
misma se desarrolls en la sede de lo Delegacion
Sur del Colegic de Escribanos del Chubut, actuan-
do localmente como anfitriona la Esc. Ana Maria
Safiudo de Freile, Encargeda Titular del Regisiro
Comodoro Rivadavia N° 1, decana de los
Seccionoles del Chubut,

Lo primera parte de lo reunién conté con una pre-
sentacion introductoria de la Esc. Frey referida o la
recactivacion de lo DQ'EI:_]I:"JL‘IUH resuetha, an noviem-
bre de 2004, por los socio: parhicipantes del V)
Congreso Nacional -celebrade en Buenos Aires- y
una E|i_7rf£-'~r|3 explicacion acerca de la nueva mecan

co de las reunicnes zonales, ﬂxpi.‘ci‘!ar&dg ley inicion-

tiva de los talleres de ocualizocidn narmoatreo

Continud con un mini taller de agendu abierts ol
que se incorperaron colaborodores de los distintos
Seccionales concurrentes, con el cual los diserfantes
brindaron un amplic asesoromiento y dieron
respuestas o diversas consultas formuladas por los
asisfentes

Resultln encomiable destacar lo presencio de la
Subcoordinadora, Sra. Susano Donatti  del
Seccional Rio Grande N 2, de la Sra. Juana
Marrison de Rio Gallegos N 1, del S Arturo
Manyare de San Julian, de la Dra. Piecininni,
Interventora de Puerto Deseado, atento a los incon-
venientes propios que lo distancia, lo rigurose del
dima y lo poca frecuencia de los vuelos genera o

los residentes sontacrucerios y {ueguims

En cuonfo o los Encargados de Registros de lo
Provincia del Chubut, lo concurrencia fue practica
mente fatal




Todo Comodoro Rivadavia, Sarmiento;, Rowson y
Trelew estuvo presente, salvo Esquel que no pudo
llegar par & mal estade de los rutos.

Culminé el encuentro con una cena de camaraderia
y la impresién generalizada de hober cumplido el
objetive de revitalizacion planteads en noviembre
del 2004

Reunién en Corrientes de la
Delegacion Norte

En la Ciudad antiguamente llamada de Pasos de los
Higos, hoy Monte Cosercs, pujante localidad del
sur correnting, ubicada a orillas del Rio Uruguay,
en e limite tripartito entre Uruguoy, Brasil y

Argeminn, el dia 11 de ]uuic:u e concreté la
Reunién de la Delegocidn Zonal Norte de lo AAER-
PA

Dicha reunién conid con una importante asiskencia
de miembros, debiends recorrer -muchos de allos-
mas de 500 kms. para asistir a la misma. De esta
forma queda evidenciado el alto groade de compro-
ﬂ'-li.'&i:l' qUE murl?iener‘l |ﬂ5 En{;ﬂrﬂﬂ[]ns e rlJFLIst 2n
esta Delegacion con la octividod desarrollada,
fﬂl‘lr{,:-lpnr la Asociacién como por la Delegocion
Zonal.

Asistieron al evento, la Sra. Aurelia Leistmeister (El
Colorado, Formosa), el Dr. Felipe German Bittel
[Resistencia N° 4, Chaco), el Dr. Cloudic Lange
IMotovehiculos Resistencia “AY), el 5r José Luis
Casal [Alvear, Corrienites), la Esc. Cusanelli Locy
(Paso de los Libres, Corrientes), la Sro. Lidia
Maidana de Molina (Mercedes, Carrientes), el Dr
José Maria Gonzdlez |Formasa N® 2), el Dr. Luis
Vargas Gotelli (Formosa N° 3], el Dr. Ricordo
Larreteguy Cremona (CurvzdCuatia,
Corrientes],el Presidente de la Delegacion, 5r.
Aquiles Solari [Corrientes N” 3] y, por supuesio, la

Esc. Maria “Lolita” Ponce de Ortiz, la anfitriona,
quien agasajd a los concurrentes con un almuerzo
en al Club Progreso.

Asimismo, odcompoaiaron el evento los auxiliores
el Fegistro onfifrion: José Komon Foso, Ana
Karina Centurion, Andrés Estebon Gonzdlez y
Onelia Beatriz Dalmolin,

Se organizé el temario y se designaron las autori-
dades del “Seminario de Actualizacion Normativa”
-a desarrollarse en la Ciudad de Corrientes el dia 5
de ogosto- y se frazaron los 1:0ura.r. para un
encueniro de capocitacion para el personal de los
distintos registros,

los representantes de la Delegocion ante la
Comision Directive realizaron un pormenorizade
informe sobre la Gltima reunion de ésta. También se
analizé un estudio presentado por los Dres.
Gonzdlez y Vargas Gotelli reterido a Aronceles y
Oficios Jucﬁciales presentados ante los Registros.

Para culminar el encuentro, se realizd un intenso
intercambic de opiniones “cbre el procedimiento
registral, en el que todos las Encargados aportaron
consideraciones de gran valor.

Reunién en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

En la sede de la Asociacion se concreté la reunidn
organizada por lo Delegacion de lo Ciudod
Auténoma de Buenos Aires. A la misma concurrié
la Dro. Adriana Gronchi, Jefo del Departamento
Registros Nacionales, quien acloré diversos puntos
relocionodos con lo reciente Disposicion DN, N°
372/05, que trata un tema tan especifico de su
competencia como es el régimen de licencias de los
Encorgodaos.



Talleres de Actualizacion Normativa

* Provincia de Mendoza

El pasade 17 de junio, en la Ciudad de Mendozo
58 rr:m|lzé LRl ] rl_'l”E!f o IL':I asistencia RJL‘ E"C-’Jf;_H'}:j.Uh
de dicha provincia y de San Juan. Por porte de la
Direccién Macional concurrieron ef Jefe del Area
Dictamenes, Dr. Sergio Traiber y el Jefe de Registro
de Denuncias Judiciales, Dr. Cloudio Greco, mien
tras que en representocion de lo Asodiocion estu
vieron presentes el Dr. José Mario Orué Herndndez
y el Sr. Gonzolo Cobrera Figueroa, Tesorero y
Secrefario, respectivamente

I's Li
Se C‘II:)G"'IL'CI un temario previomente E‘.lrﬂt_;i‘;—f.iflf!

por el Delegado Regional, Cder. Alberto

D'lnnocenzo y se evocuaron consulios de todo
indole. Al finolizar &l taller comenzd uno reunidn
para los asociodos de AAERPA, en la que se infor-

m& sobre la actividad de la Entidod v se recibieron
propueshos.

Asimismo, & Toller gue se efedud en lo Ciu

* Provincia de Corrientes

Corrientes. el 5 de agosto de 2005, contd con la

asistencia del Subdirector Nacional -o cargo de la
gel Gallardo, e
Asesor de la Direccion, Dr Omar Basail, e
Presidente v los Vicepresidentes 17y 27 de AAER
PA, Dr. Alejandro Germano, Cdor. Ulises MNoveo Y

Direccion Macional- Dr J"-.-'.:g\ue| Ang

la Esc. Grocielo Riera, respectivamente

El encuentro orgonizado por el Sr. Aquiles 5
Presidente de la Delegacion Zonal Norte, convoca
a los colegos de Corrientes, Choco, Formosa, Salta
lucuman y Santiogo del Estero. Mas de freinta
tueron los Encargados que se symaron a la pro
puesta que, odemas de ounor criterics normativos
dio la posibilidad de informarse respects de las
propuestas de lo Asociacion y el traba
Direccion Nacional

*» Provincio de Cordoba

El 12 de agosto, la :':c—ieg-':lci{:.r: Cérdoba Centro,
organizé ofro taller, al cual concurrieron el Dr
Ricardo Berger, el Dr. Marcelo Valle vy la Dra
Pairicia Remerc del Area Normaliva, mientras que
por AAERPA estuvieron presentes Ulises Novoa y
José Maria Orué Hernandez



SEMINARIO REGIMEN
JURIDICO DEL AUTOMOTOR

1 i

e
anterior Ambito Registral publicod informacion sobre este tema. En
e fwfal quUueramos o arie
1 NUESITT eclores mavores cdefal Tulely:
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exito, tanto por su mivel acodémico raa
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lo Delegacion SANTA FE SUR DE
AAERPA, organizé el Seminario REGIMEN
JURIDICO DEL AUTOMOTOR, el cual se dicty

i | r
en lo sede de lo Facultad de Derecho v

Ciencias Socioles del Rosario, dependiente de

a Pontificia Universidod Catélica Argenting Registros de lo Propiedad Automotor |AAER-
"Santa Maria de los Buenos Aires . sife calle PA, |, inshifuciones unidas por lo comunidad de
Avenida PE:”E;_H ini 3314 de Rosario f_:|_~.|.-_-! vos en ambitos académicos ¥ Cuyd finali-
cod es promover la invesfigacion, formacion y
Los jornodas proyectadas tuvieron difusién en los campos cientificos y culturales.

como antecedente inmedioto el Convenio
Marco de Cooperacién Académica, oportuna Ademas, debe destacarse la interven
mente suscripto, entre lo Facultad de Derecho cion de los Delegados Zonales, Dres, Gustavo
y Ciencias Sociales del Rosario (UCA) y la Adrian Focciane y Miriam Ramirez; la activa e
Asociacién Argentina de Encargados de invalorable participacién de los Encorgodas
de Registro y, a la vez,

integrantes de dicho
nstituto, Dras. Patricio
Martinez de Guhiérrez y

Roque Salmen

En tal sentide, y denfro
del marce del convenio
celebrado | @
Delegacion Santa Fe
Sur de AAERPA deso-
rrollé -juntamente con el
Institute de Derecho
Inmobiliaric y Registral
de dicha casa de oltos
estudios el mencienado




Seminario, cuyos Direclores, Dres. Nelson
-Cossari y Miguel Luvera, llevaron a cabeo una
tarea relevante en la concrecién del mismo.

El Seminario REGIMEN JURIDICO DEL
AUTOMOTOR estd dingide a cbogados,
escribanos, estudiantes  universitarios
Encargados de Registro, como fombién a
empleados de éstos, y aborda en ocho (8)
médulos quincenales toda lo problemdtica
relacionada con el automotor y, especialmente,
con el Encargado de Regisiro,
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- VENTA DE INSUMOS
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- INTERNET - BANDA ANCHA

Descuentos a socios de AAERPA

Tel. fax: 011- 4342-7045

Pera 359 Piso 14 Oficina 1405 - Capital Federal
info@gapcomputacion.com.ar

Cabe resaltar que la gran cantidad de
publico asistente, el cual colmé las instala-
ciones de la Facultad, hize necesaria la habi-
litacién de otra aula, acondicionada para la
emision de las disertaciones por teleconferen-
cia

En el acto inaugural, redlizade el 19
de mayo del presente ofio, asistieron el
Presidente de AAERPA, Dr. Alejondro O.
Germaneo, acompanade por el Vicepresidente
de lo Asociacion, Cdor. Ulises Novoa, y los
DElEngC:IS de AAERPA - Santa Fe Sur, Dres.
Gustavoe A. Facciano y Miriom Ramirez,
quienes fueron recibidos por el Decano de la
Focultad de Derecho (UCA), Dr. Gusiavo
Guillermo Maria Lo Celso, y el Secretario
Académico. Estos dltimos felicitaron o los
organizaderes por fan loable iniciativa, augu-
rando éxitos en dichoe programa.
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: EFECTOS TRIBUTARIOS DE LA
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DENUNCIA DE VENTA

{Por Ricardo Larreteguy Cremona)®

En diciembre de 1.999, fue sancionodo
por el Congrese de la Nacién una modificacién ol
Regimen Juridico del Automotor, plasmode en lo
ley 25.232.

En ella se prevé adecuor el instituto de la
Denuncia de Venta o la cambionte realidad. dade

‘gque en lo actualidad resulla de una necesidad

imperiosa proteger a quien ha engjenade un
dominio [y no logro que &l adquirente registre la
operacion), no sélo de los electos que pudiera pro-
ducir la unidad en cuanto o los dofios y perjuicios,
sino también de la responsabilidod tributaria desde
la fecha de la comunicacién de la tradicién.

La norma debe Googer el coniexio real del
comercio autemator y regularle, para evitar que su
aplicacidn se convierta en un obsurdo juridico.

Lo Ley Macional 25.232, ho previsto esta
alternativa y establece en su articulo 17, modifica-
torio del articulo 27 de lo Ley 22.977; 7. Ademas
los registros seccionales del lugar de radicacian del
vehiculo nofificaran a las distintas reparticiones ofi-
cioles provinciales y/o municipales la denuncia de
ls traadicién del outomotor, a fin de que procedon o
la sustitucion del sujeto obligodo al tributo (patente,
impuastos, mulias, etcétera) desde la fecha de la
denuncio; desliganda a partir de la misma al fitular
trasmitente...”. De esta forma el legislador nacional
ha intentade salvor la  responsabilidad tributaria
de quien habiéndose desprendido de un autometor,
realiza la denuncia de venta del mismo.

la modificacién introducida busca
receptar la realidad del trafico juridico, lamen-
tablemente esta excelente iniciative padece
una redaccién confusa, lo que penaliza el obje-
tivo buscado y no logra ocreditar de una ma-
nera fehaciente la identidad del nuevo sujeto
obligado, ni las causas en virtud de las cuales
adquiere esta nueve calidad.

Esto se diferencia de eximir la responsabi-
lidad civil por los dafios y perjuicios que se produz-
can con el automolor que plantea el misma art. 27
del RIA, en virlud de que en estos cosos existe lao
posibilidod de identificar con certeza el responsable,
dodo que es guien produje el hecho dafoso con el

vehiculs.

lo constitucionalidad es el ospecto que
mayores objeciones merece la norma o mi enten-
der, pues no considera gue la Nacion cuente con
tacultades para legislar con relacién ol impuestc o
la rodicacién de los aulomotores, mds conocido
como impuesto o las patentes.

Dentro de las focullodes delegodas a lo
Macién por los provincias, no se encuentra lo de
legislar en materia tribuforia mas que en los
supuestos expresamente detallados en el art. 75,
inc. 2 gue en su parte pertinente dice: “.. Imponer
contribuciones indirectas como facultad concurrente
con las provincias. Imponer contribuciones directas,
por liempo determinade, proporcionalmente
iguales en todo el ferritorio de la Nacién, siempre
que la defensa, seguridad comin y bien general del
Estado lo exijon...”. También el Art. 121 estoblece:
“las Provincias conservan todo el pader no delega-
do por esta Constitucion ol Gobierno Federal, y el
gue expresamente se hﬂ}-t:rr reservado por pacfos
especiales al iempo de su incorperacién.. . Es
decir, el impueste a lo radicacian de los autome-
tores es un impuesto directo, dado que no se pro-
duce &l traslado del tributo, coincidiendo el con-
tribuyente de jure con el contribuyente de facto. Por
lo tanto, se halle especificomente en lo érbita de
poderes que los estados provinciales se han reser-
vado para si. '

Entiende que el Estado Nocional legislé en
forma incorrecta eximir o respansabilidad tribu-
toria de quien efectuara una denuncia de verta. En
primer término, por no tener competencia para ello



y, en sequndo término, por hober esiublecide un
procedimiento deficiente.

Determinada fehocientemente ko compe-
fencia en esta moferio, procederé o realizar un
andlisis de legislacién fributaria de diferentes
provincias en relacién al tema cutomolor.

El Cédigo Tributario de lo Provinca de
Misicnes estoblece.en el arficulo 2277 “...Los per-
sonas a cuyo nombre figuran inscriptos los ouio-
matores son responsobles direclos del pogo del
gravamen mientras no obtengan lo boja como
contribuyentes...” Tombién confiens una dausula
sumamente interesante, o diferencio del resto de lo
legislacién tributaria, referido a que la unidad que
genera el impuesto queda afecloda a ko garantia
del cobro, con lo que se evitla lo persecucion al h-
tular regisirol enajenante en sus otros bienes por un
impuesto que corresponde a una umidod yo rea-
lizada y sobre la cual perdié posesidn.

Lo Ley Tributaria de Salta nos dice en su
parte perfinente: “...Art. 293° - Son coniribuyentes
del impuesto los propietarios de vehiculos auto-
motores en general, acoplodos, casas rodantes,

motociclelas, motonetas, micro-coupe ¥
afines...."”.

En cuonto al misme punto, en lo Provincia
de Mendoza lo legislacion estoblece; “...Art. 257°
- Son contribuyentes del impuesto los propietarios
de vehiculos o que se refiere este titulo. Art. 258"
- Son responsables directos del pogo del tribute
quienes figuren como Hitulares del dominio en los
registros de la Direccion Nacional de Propiedad
del Registro del Automotor por el impuesto deven-
gado durante la vigencia de dicha fituloridad....”.

Mientras que en lo Provincia de
Corrientes, su Cédigo Fiscol dice: “...Art. 211°
Son coniribuyentes los fitulares de dominio onte el
Registro Nocional de lao Propiedad Automotor, de

los vehiculos automatores, motovehiculos, acopla- ~

dos y similares...” “...5on responsables solidarios
del pago de lo contribucién los poseedores o tene-
dores de los vehiculos sujetos o su page...”

En fin, en lo generalidod de los orde-
namientos juridicos provincioles el coniribuyente
resulta ser el Titular Registral ante el RNPA, lo cual
resulta rozonoble (para el acreedor] en virtud de
gue de esta forma el fisco obtiene un deudor deter-
minade. Da esto monera, quien ha vendide una
unidad, ha efechuade la denuncia de venta y se ha
visto condenado ol pago de: los impuesios adeuda-
dos, sélo puede repetir del adquirente del automa-
tor. Los estrados judiciales se han expresado yo o
tavor de la inconstitucionalidad de la Ley 25.232,
estobleciendo lo responsobilidod del fitular en
materic tributario, oun mediande denuncia de
venia,

En lo Provincia de Corrientes, ha tomade
estodo parlamentoria un proyecio de ley que pre-
tende atender este injuste “dofio colateral” que
sufre quien ha enajenode un outomotor v ne ho
lograde que el odquirente concrete la transferencia
ante el RN.PA. En este sentido, el |eg4'sl|:u:|¢r o
rrenting ha requeride que se individualice tanto ol
comprador comeo o su domicilic, o efectos de pro-
ceder o la sustitucion del sujeto obligado al page
del tribute.

Mo obstante ello, creo que se debe -desde
el Estado Macional- establecer un mecanismo de
proteccion al cual odhieran las provincias. De esta
ferma se unificaria el procedimiento y se lograria el
amparo del contribuyente, una vez que haya efec:

tuado la venta de la unidad.

|"} Intervenior del Regisiro Seccional
Curuzi Cuatia — Peia. de Corrientes
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Dr. Miguel Angel Gallardo - Subdirector a cargo de la DNRPA

2 “LOS TITULARES DE REGISTROS
SON ACTORES PRINCIPALES

DEL SISTEMA”

rag
Ay 2§

En su primera enfrevista concedida @ Ambito Registral, el Dr.
Miguel Angel Gallardo, Subdirector a cargo de la Direccion

Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad ™.
Automotor y de Créditos Prendarios ([DNRPA), se refirié o -

diversos aspectos relacionados con la actividad registral. Asi, la labor que desempeiian
las seccionales, el proceso de concurso de los registros vacantes y aspectos para
reforzarse en la actividad, fueron algunos de los temas abordades.

-¢En qué situacion enconird la Direccién Nacional
al asumir?

-El Sistema Registral del autometor no fue ojenc a la
crisis gque padecio el pais a los fines del ofc 2001 y
que repercutid drdsticomente en el transcurso del
2002, Esta Direccion Macional, con el significative
aporte de fodas los seciores involuerades, supo y pude
enconirar los mecanismas para afrontar dicha crisis y
hoy, que nos enconfromos en un proceso de reach-
vocion econdmica, ef siskerna estd operonde en su ple-
nitud en todas sus dreas. La Direccion Nacional, puedo
afirmar, se encuenira en éptimas condiciones opercti-
w05,

En tal sentido, el Dr. Gallardo reconocié que el
anterior director de la DNRPA, fue un parficipante
fundamental para lograr los actuales resultados.
Al respecto dijo: “No puedo dejar de sefialar que
gran parte del mérilo, de hober preservade lo
estructura y superado la incerfidumbre generada
por la crisis, fue la gesfién o corgo del Dr. Jorge
Landau”,

Consultado acerca de su visién sobre la lobor que
desempenan las seccionales, el fitulor o corgo de lo
Direccion Nacional express que “el usvario eonoce
dnicomente el Registro Seccional, el de su pueblo o
aquél que circunstancialmente le foca concurrir”.
Asimismo, ogregé que los regisiras seccionales son

la cara visible y operotiva del sistema, a lo largo
y @ lo anche del pais. Eficiencia, celeridad y
seguridad, entre otros factores, para un régimen
que no admite comparaciones en el pais y en el
cual los encargados son el soporte técnico-juridi-

€0,

-4En qué situacion se halla el proceso de concurso
de los registros seccionales vocantes?

-El Ministerio, en su aonferior gestion, convocd a
concurso para la cobertura del cargo. de encarga-
do fitular en sesenta Regisiros Seccionales. Se esti-
ma que a la brevedad, una vez conformado el
Tribunal Eveluader de los postulantes por parte del
Ministerio, se procedera a la convocatoria para la
inscripcién de la primera elapa, ya que estd pre-
vista lo divisién del proceso concursal en seis eta-
pas.

-¢Existen proyectos relocionodos con lo actividod
registral que estén o resolucion del Ministerio de
Justicia, Seguridod y Derechos Humanos? ;En
coso afirmahive puede detallar la situacion?

-Ademas del proyecto de decrefo para designacién
de encargados d:choncurso que se realizora en el
ofic 2003, actualmente existen varias iniciativas de
esia Direccion pendientes de su fratamiento, como
ser la referente o modificacion del arancel que



perciben los Registros Seccionales por ko expedi-
cion de lo “Cédulo de Identificocién pora
Autorizade a Conducir”; medificacién de los emo-
lumentos que perciben los da Registros
Seccionales por su farea, en razén de lo imple-
mentacion del sistema Informatico Infoauto Hll y
quizés el que lenga mas incidencia en un secior
social de menores recursos, que es el relofive o
incentivar lo inscripcion iniciol de motovehiculos
vsados de menor valor comercial. En ese marco
fromita un proyecte modificatorio de aranceles que
perciben los seccionales y el subsidio por el Estodo
de parte del costo del tramite al usuarie.

Ambito Registral le pregunit sobre los lemas que,
a su juicio, deben reforzor la adfividad regisiral,
En ese sentido, el Dr. Gallardo explics que: “e! l=it-
motiv de funcionomiento de nuestro sistema es lo

uridad juridica que brinda a la seciedad. En tal
orden de ideas encaminaremos nuestro accionar
para no dejor brechos gue permitan el accionar de
lan delincuencia. Asi, en fecha reciente realizomos
una jermada de trabajo con los responsables de las
plontas verificadoras de tede el pais, obteniéndose
valiosas conclusiones relafivas pora dotar de mayor
seguridod al tramite de verifieacién vehicular, las
que se implementardan grodualmente”.

Por ofra parte, deslocd que no sélo se trata de
proyectos y detollé occiones concretas llevadas o
cabo: "ya se ha puesto en funcionamienta un sis-
tema de consultas del uso de los fojas de actuacian
notarial por parte de los sefieres escribanos de lo
Ciudad de Buenos Aires, en el marco del convenio
de colaboracién suseripto con el respective
Colegio; se puso en marcha un sistema de consul-
ta, vio infernet, del Sistema Integrado de
Anotaciones Personales y se medificd la normative
que regulo el Cambio de Radicacion y de
Domicilio. También 6 se suscribieron los
convenios a los efecios de proveer de los elementos
necesarios para el cumplimiento de las disposi-
ciones de la ley 25761, de desormodercs, cuya
instrumentacién, a no dudarde, contribuird a la
eliminacion de un reducto de comercializacion de
automotores robados”.

-¢Puede comentarnos los metas que debe olcan-
zor la actividod registral en los proximos empos,
segun sus proyecciones?

Lo actividad registrol debe coda dia responder con
ehiciencio y seguridad a los objetives de su
creacidn, por ello la incorporacién de tecnalogia en
informatica de Oltima generacién, el desarrollo de
programas que permitan a los integrantes: del sis-
tema informacién inmedioto y segura, la capa-
citacién en materio registral del personal de la
Direccidn, la implementacion efectiva del RENAT
los convenios con las provincias, municipalidades y
con el Registro Nacional de Reincidencia, con el
objeto de registrar siniestros, sentencias inhabili-
tantes y estadisticas accidentologicas que permitan
integrar la red informatica nacionol de accidentes
de transite, son objefivos prioritarios que debemos
olconzar.

Lo mismo respecto de los convenios con la Ciudad
de Buenos Aires y provincia de Buenos Aires, para
integrar dentro de la banda ancha o los registros
seccionales y las areas de rentas, que progresive-
mente se extenderd a elras provincias.

-Qué rol le asigna a los fitulares de registros para
concrefor esos objetivos?

-Los fitulares de registros son actores principales
del sistema, en definitiva quienes permiten con su
actividad especifica cumplir los objetivos del
misma, por ello su capacitacion permanente y su
dedicacién “intuite personae’ al carge que
detenton  configuran wn rol preponderante e
insustituible para lo actividad registral de nuestra
Direccidn Nacional.
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Validez, circulacién internacional. Doctrina y jurisprudencia

SOBRE MANDATOS

Y PODERES

la utilizacion de poderes o representa-
ciones organicas, huera de los limites territoriales,
potencia las dificultades para determinar su exten-
sion y sus limites y nos pone en contaclo con la
problematica del Derecho Infernacional Privade,
Desde este punto de visfa, cobra especial impartan-
cia el ordenomiento juridico del pais de origen, y su
posible contradiccion con las reglos generales
principios fundomentales del vigente en el pais en

" que se uso.

Gattari, al trotar la responsabilidad del
notario frente al P‘Ddﬂl’ exfranjero se pregunta;
“3Debe investigor o no la ley extranjera para veri-
ficar si aquél la sigue?”, pregunia que, destoca,
parece contestada en el Cadigo Civil y en las nor-
mas procesales; lo Gltima reforma del ritual produ-
jo algunos avonces. la dociring, por su parte,
oparece dividida, ain cuando se han vertide pocos
opiniones; ellas son claras y definidas porque los
autares siguen la tesis del uso juridica introducida
por el flasoto orgenting W, Goldschmidt.

El Art. 13 del Codigo Civil dice: "La apli-
cacién de las leyes esitranjeras en las cases en que
este Codigo lo autoriza, nunca tendrd lugar, sino o
solicitud de parte interesada, o cuyo corgo serd o
prueba de la existencia de dichos leyes, exceptudn-
dose las leyes extranjeras que se hicieren obligato-
rias en la Republica por convenciones diplométicas,
o en virtud de ley especial”. La nota aclara: “La ley
extranjera es un hecho que debe probarse. La ley
nacional es un derecho que simplements se olega
sin depender de la prueba”.

El Codigo viene a sostener que el
conocimienta del derechs extranjere es una
cuestion de hecho [quoestio focti ), coma bien
sefiala Gattari, esta posicion que establece o ley
surge de numerosas docirinas de principios y me-
diados del siglo posade. Entre los sigles XVIIl y XIX
se constituyen los nacionalidades modernas; los
paises se dictan sus leyes y cédiges y se repliegan
sobre si mismos no preccupdndose por conocer a
los demds.

Dr. Santiogo Pardo ()

El Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién, ley 17454, decia en su Art. 377
“Incumbird la corga de la prueba o la parte que
atirma la existencia de un controvertido o de
un precepto Juridico que el Tribunal o el Juez no
tenga el deber de conocer”, Con ello se seguia el
rumbo del Codigo Civil, ol admifir que el Juez o &l
Tribunal pueden desconocer de dereche y de
hecho, lo existencia de algin precepto juridico
extranjers, ya gue lo ley nocional es obligatorio
conocerlo, La ley 22434, que reformé la anterior,
reitera el parrato en el Art. 377, pero le hizo un
agregado que significa un avance. En efecto “si lo
ley extranjera invocada por alguna de las partes no
hubiere sido probada, el Juez podrd investigar su
existencia, y aplicarla a la relacién juridica materio
det litigio”,

Lo ley Extranjera como cuestion de
dosgier T

El Tratade de Montevideo, en su protocolo
adicional, dispone: “Art. 1 - los leyes de los
Estodos contrafantes serdn oplicodas o los casos
ocurrentes, yo sean nocionales o extranjeras las
personas inferesadas en la relacién juridica. Art, 2
- Su aplicacién serd heche de oficio por &l Juez de
la causa; sin perjuicio de que las partes pueden
Smbﬂr la existencia y contenide de la ley invoca:

a".

El an de la comisién reformado-
ra del Cadigo Civil se limité a suprimir el Art. 13,
atribuyendo a lo norma extranjera, naturaleza de
derecho. Las legidaciones més ovanzadas, la doc-
tring casi unanime y la jurisprudencia revoluciona:-
ria se inclinon per la misma sitvacion.

En su libro “El juez, el notario y la Ley Extranjera”,
Gattari sostiene lo tesis de la ley Extronjera como
hecho noteria, en el sentido expresado por
Goldsmichdt, destacondo que el notorio debe apli-
carla de oficie, sin necesidod de petician alguna;
con mayor abligacién que el juez, por los carac-
teristicas de su competencia funcional, y es la rea-



licksel juridica creade, més que la misma norme, lo
que debe prever los medios de conocimiento inte-
gral suficientes y reales medionte lo solidoridad
profesional especifica.

Resumiendo: cuando se fiene un poder
librado en el extranjero, el notario o, en nuestra
situacién, el funcionario piblico, debe acepiaric
porque lo intervencién del oficial piblico extran-
jera, segin lo tesis seguida por los tribunales
argentinos, hace presumir que se hoyo olorgodo
conforme al derecho vigente en dicho pois extran-
jero, Existe un limite preciso y delerminado, e
notario no puede aceplor un poder exiranjero
cuando la norma extranjera confradice & orden
piblice, lo moral y las buenas costumbres argenti-

M5,

Legalizacion - La convencién de Lo Hoya
de 1961, suprimiendo la exigencia de
legalizacion de los documentos piblicos
extranjeros - Plena vigencia de sus dis-
posiciones en el ambito nacional

Es indudable que una cuestién fundamen-
tal, ademds del contenido y la redaccién, radica en
este aspecto a fratar, el cual sélo corresponde a
aquellos documentos que han de hacerse valer en
jurisdiccion diferente de la del funcionario que los

expidio.

La omision de dicho requisito no afecta lo
validez infrinseca del documento, pero impide que
eéste produzca todos sus efectos propios. J. M. Trillo
en El Derecho 04/05 destoca que, a partic de
1961, se encuenira a disposicidn de los Estades lo
posibilidad de adherir a la Canvencién de la Haya
sobre supresién de legalizaciones consulares en
documentos publicos extronjeros. Esto importante
iniciativa constifuye el marco regulativo -en materia
de validez internacional- de la documentacion emi-
tide por los érganes internos de cada uno de los 84
paises que a la fecha la integran. Lo Repiblica
Argentina es porte desde 1989,

La Convencién se refiere a los documentos
piblicos extranjeros, en una acepcién que no se
corresponde necesariamente a la de instrumentos

piblicos, de acuerdo con la catalogacién que hace
de ellos el Codige Civil argenting y ofras leyes que
lo complemeniun pero que, en Kérminas generales,
resulto abarcadora de la misma.

El Art. 1 establece que son considerados
instrumentos publicos para la convencién:

A) Los documentos emitidos por una auteridad o un
funcionario perfeneciente a un tribunal del Estado,
inclusive los extendidos por un fiscal de justicia, un
secrefario o un oficial de jushicia.

B) Los documentos administrativos.
Q) Los oclas nolariales,

D) Las certificaciones oficiales en documentos fir-
mados por persanas privadas, tol como la certifi-
cacian del registro de un documento o de una fecha
deferminade y el signatario del documento y, de.
corresponder, la identidad del sello o de la autent-

cacién de firmas en documentos de cardcter prive-

do.

Apostilla:

En s0 Arnt. 3 preceptua gue “la
dnica formalidod que pueee ser ex[gld:u
poro cer tificor lo autenticidod de frma, e
cardehar en el que ha acluade imbre que
fleve of documenta. serd une ocolocion
que deberd ser hecha por lo auteridod
campetente del Estado, en el cual se ori-
ging el documento. .

Las autoridades con faculfades
para colocar o ulrms.rl'”n son desig-
nodas por el Estudo parte v debe noti-
ficarse al respecto al Ministelo de
Asuntas Extranjeros de los Pajses Bajos
al momenta de adherir ¥ cuande se
produce cualguier modificacien sobre
le irformado,
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'} Encargade Registro Seccional - Capital N* 71

DELITO CONTRA LA

FE PUBLICA

El Dr. Marcelo Morone, funcionario de la Direccién Nacional 'de los R
Nacinnm'j.-is de la Propiedad Aulﬂmafg:‘y de Créditos Prendarios, analiza

tores de Ambito Registral el fallo pr

15fros
ra los lec-

ucide por la Corte Supremo de Justicia de la

Nacion sobre el delito contra la fe piblica y que fuera publicado por la revista La Ley.

Competencia N° 2055. XXXIX. Garciarena, Elvio
Abel s/ delito contra la fe publica.

Corte Suprema de Justicio de la Nacién - Buenos
Aires, 5 de octubre de 2004,

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la presente contienda negativa de
competencia se suscité entre el Juzgado
de Instruccién n” 4 y el Juzgado Federal,
amboes de Viedma, Provincia de Rio
Negro, en la cousa iniciada con motive de
un procedimiento policial realizado en un
taller mecanico o raiz del cual se secuestrd



una camioneta que presenfaba diversas anomalios
en la chapa patente v en los nimeros estampados
en el motor (puesto que correspondia o un redado
que habia sido sustraido un afio ontes en San

Isidro, Provincia de Buenos Aires), en el chasis y en
la cédula de identificacién.

2°) Que el magistrodo locol, en consanancia con lo
dictaminade por el agente fiscal, decling su compe-
tencia a kvor de lo justicia federal por considerar
que le correspondia’ a ese fuero entender en lo fal-
sificacion de la cédulo de identificacién y a su vez,
por rozones de conexidod, en lo oduberacian del
numero de chasis de vehiculo {fs. 80).

3°) Qe el juez federal no ocepis lo competencia
atribuida por enfender que, descartoda lo folsifi-
cacion de lo cédulo del automotor daodo que en el
peritaje realizado se habia concluido que ese do-
cumenfa era original, debia investigar ko jusiicia
local la posible comisién del delito previsto en el
art. 289 del Codigo Penal (. 90/91).

4°) Gue con lg insistencia de la justicia local fun-
dada en la posterior decloracion del perito de fs.
96, en la que rotificc su informe aunque agregd
que habria sida falsificada la numeracion de con-
trol de lo cédula en cuestion quedd formalmente
trabada la contienda (fs. 98), que debe ser resuelia
por la Corte conforme lo esiablecido en el art. 24,
ine. 77, del decreto-ley 1285/58.

5% Que, como se sefiala en el dictamen que ante-
cede, en cuanto a lo adulteracién del nimero de
chasis del vehiculo y a la sustitucién de la chopa
patente, esta Corfe fiene dicho que las infracciones
ol art. 33 del decreto-ley 6582/58 (art. 289 - inc.
3 - del G5 Penal, segin reforma de lo ley
24.721) son de competencia de la justicia ording-
ria, ya que no fiene entided suficiente para pro-

vcir un juicio al Regisiro Nacionol de o
Propiedad del Automolor o una obstruccién a su
normal funcionamiento (Fallos: 3 13:86 y 524, entre
ofros).

Luego, dado que no se sabe dénde ocurrieron esas
acciones, deberia entender en la pesquisa ol tri-
bunal provincial en cuyo jurisdiccion se compro-
baron las anomalios y se secuestrd el rodado
(Fallos: 311:1386, entre ofro).

6% Que, sin embargo, come de las constancios de
autos no puede descartorse que los hechos del case
constituyon una dnica conducta -insusceptible de
ser escindide en los términos del art. 54 del Cédigo
Penal- corresponde of fuere de excepcion que debe
conocer en lo falsificacion de la cédula verde con-
tinuar con lo investigacicn de la causa, sin perjuicio
de lo que resulte del trémite ulterior

Por ello, y oido el sefor Procurador Fiscal, se
declora que deberd entender en la cousa en la que
se ongind esle incidente el Juzgodo Federal de
Viedma, ol que se le remifira. Hagase saber of
Juzgodo de Instruccion n® 4 de eso ciudad.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCH! - AUGUSTO
CESAR BELLUSCIO - ANTONIO BOGGIANO -
JUAN CARLOS MAQUIEDA - E. RAUL ZAFFARONI
- ELENA | HIGHTON de NOLASCO.

* Comentario del Dr. Marcelo Morone:

En sentido confrario de lo que ha venido sostenien-
do la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en el
falla que se comenta, se ha prenunciado per la tesis
de que lo adulteracién de las codificaciones de
motor y chasis resullon competencia penal de lo
justicia federal.

| - Para la resolucion de la contienda planteada, o
Corfe deja sentado que resulta competencia penal
de lo justicia federal, la adulteracién de las codifi-
caciones de motor y/o chasis de un autemetor,
pese a que en fallos anteriores expresomente ha
sostenido una postura contrario.

En la causa “Cifuentes, Rogelio Jesis psa. infr
decreto ley 6582/58 y 292, inciso 2°, del Cédigo
Penal. 8/02/90T 313, P 86" sostwo que ”..
Corresponde excluir de la competencia federal o
aquellos delitos vinculados con la identificacion de
outomotores cuande los hechos carecen de enfidad
suficiente para producir un perjuicio af Registro
Nacional de lo  Propiedod del Automoter o una

‘obstruccion a su normal funcienamiento”.

-
% ]



Como se indica en el fallo, la Corte sastuve que “...
El que falsificare, olterare o suprimiere la
numeracion de un objelo regisirado de acverdo
con la ley...* (inciso 3% del articula, 289 del Cédige
Penal), ejerce una conducha cuya valoracién penal
es de competencia de la justicia erdinaria por no
advertirse de ella que sea relevante para causar un
perjuicio al Registra Nacional de lo Propiedad del
Automotor.

la Corte omplia su pronunciamiento con lo si-
quiente aclaracién: “la falsificacidn de documentas
de un automotor, cometida con el fin de su posie-
rior venta, es indapendiente de la estafa perpefra-
da como consecuencia de aquélla, por lo que
deberd entender, en el segundo delito, el fribunal
del fuero ordinaric que previna” (Competencia N°
195, ¥XIll. Salvatori, Marcele D. ¢/ Millevich de
Aure s/ Falsificocion. 12/06/90 T 313 , P 524).

Con relacian a la competencia federal por la mate-
ria, ho sostenido el Mdaximo Tribunal que quedan
excluidos de la competencia federal, aquellas
causas que refieran a *... delifos vineulados con Ja
identificocion de autemotores, cuando fos hechos
corecen de entidad suficiente para producir un per-
juicio al Registro Nacional de la Propiedod del
Automotor o una obsfruccién a su normal desen-
volvimiente”. (Competencia N° 195 XXl
Salvatori, Marcelo D. ¢/ Millevich de Aure s/ falsi-
ficacién. 12/06/90, T 313, P. 524)

En cuanto ol territorio y a la competencia ordina-
rig, en autos “Competencia N° 42. XXl inc. de
Comp. entre el Juzg. Crim. N° 6 de Son Jsidro y
el Juzg. Moc. de Primera Inst. en lo Crim. N° 19
de la Cap. Fed. en cousa N° 17.909. 9/08/88"
tiene dicho la Corte: “No pudiéndose establecer el
lugor en que las patentes del outomotor fueron
cambiodas, corresponde afribuir competencia al
juez con jurisdiccion en el lugar en que se compro-
bé la existencia del delite”,

Il - Aun cuando resultan competencia federal sélo
aquellos delitos que, enfre otros, invelucran instry-
menios que ostentan el cardcter de documentos
piblicos & bien que refieren a cuestiones gue
podrian afectar al Estado, en cualquiera de sus for-
mas, lo novedose del fallo reside, contrario sensu,
en lo afribucién de competencia a la justicia fede-

ral en una couso donde se investiga un delito que
implica la alteracién, supresion o falsificacién de
las codificaciones de motor/chasis.

Clare que esto no puede analizorse sin considerar
que esta atribucién est condicionada ol andlisis de
todas las conductas que desplega el sujeto, enten-
diendo gue los hechos constituyen una conducta
Gnica, comeo seria lo maniobra pergefiada para
comercializar la unidad de procedencia dudosa.

Esta manicbra seria un fodo que podrio compren-
der desde irregularidades en las placas de identih-
cacion, en los nomeros de metor /o chasis, en la
cédula de identificocian hasta informes de dominio
apacrifos, falsedod de los verificaciones policiales
instrumentadas en solicitudes fipo 12 y solicitudes
tipo 08 que contengan lo supuesta voluntad de
venta del titular registral.

A mayor abundamiento debe considerarse que el
autor despliega varios conductas con una sola
intencién; y aun cuande cada una de aquellas com-
peta en su investigacién a diferentes fueros [ordi-
naria o lederal). Separar la investigacion de estas
conductas o cada uno de los fueros competentes
podria ne resultar conveniente, sobre fodo si se
analiza que, por lo general, los elementos de prue-
ba que existen son comunes. En eshe sentido, el tri-
bunal superior plantea que, cuando los hechos del
caso constituyan una dnica conducta que no pueda
escindirse en los términcs del articulo 54 del
Codigo Penal -que alude ol cancurso real de delitos
y que reza “Cuando un hecho cayere bajo mds de
uno sancidn penal, se aplicard solamente la que
fijare pena mayor™- resulla necesario que la inves-
figacion se concentre én el fuero federal,




PONENCIAS PRESENTADAS
EN EL VI CONGRESO
NACIONAL

Tal como informamos en el nimero anterior de Ambito Registral (junio de 2005), el VI
Congreso Nacional de Encargodos de Registros de la Propiedad del Automotor y
Motovehiculos, érganizado por AAERPA, dio lugar a que se elaboraran y presentaran
numerosas ponencias relacionadas con la actividad registral.

‘Si bien Ambito Registral dedicé un nimero especial con las conclusiones de las
Comisiones de Trabajo (abril de 2005), también es cierto que, mas allé de ellas, el con-
tenido y la temdtica de las aludidas ponencias son un importante material de andlisis
para nuestros lectores.

Por ello, igual que en la edicién de junio de 2005, en esta oportunidad publicamos dos
trabajos. El primero fue elaborade por la Dra. Ménica A. Maina Mirolo, Encargada
Suplente del Registro Seccional Cérdoba N° 7. El segundo corresponde @ las Dras. Lucia
Virginia Neira y Sandra Rinaldi, (Interventora Registro Seccional Jesis Maria N° 2 y
Encargada Titular Registro Seccional Cordoba N° 17, respectivamente),

LA VERIFICACION EN TRANSFERENCIA
ORDENADA POR AUTORIDAD JUDICIAL
EN JUICIO DE TRANSFERENCIA

[Dra. Ménico A. Maino Mirala)

El sistema juridico registral outomator fiene como ele- Guzmadn (Derechos Reoles |, Tea, Bs. As 1973) a

mento distintive €l carticler constitutivo de la inscripcion,
que surge claromente del Art. 1 del Dec. Ley 6582/58.
“la transmisién del dominio de los outemotores deberd
fermalizarse por instrumento publico o privade y solo
producird efectos enfre las partes y con relacion a fer-
ceros desde lo fecho de su inscripcion en el regisiro
nacional de la propiedod del automotor” L

Esta nota peculior y casi exclusiva del sistema ha lleve-
do en sus origenes o algunos autores, tales como Peda

sostener que, o partir de este articulo, se ha eliminodo
an materio de fransmision de dominio de autemotores

ler iredicién.

En realidod, podemes cfirmar en ormonia con muchas
estudiosos de lo materia, toles como Berrella, Maling-
Viggiala, y ofras, que en lugor de eliminorse, lo que se
ha producide es uno desvinculacién cousal del negocio
juricics bose. Esia abstraccidn suele llevar a lo confusian
mencionado precedentemente, en cuanto a la elimi-



nacion del requisito de lo trodicion

Eiaﬁ mshene Bordu: “El Art. 26 del Dec. ley 6582/58

iginaria) al hablar de que se presume la respan-
sn'br.fr del que hene inscripio ef vehiculo a su nombre
do pie pura considerar que se trota de una presuncidn
iuris tantum ¥ permite dar ol problema wna solucien de
evidente equidad. Lo que significa que lo tradicion no ha
perdido fofalmente su papel en lo tronsmision del
dominio de los automotores. Porque & bien lo inscrip-
cion en el registre o nombre del adquirente bosio pora
fenerla por fitular del dominio sin necesidad de probar lo
tradicicn, Jo prueba de que se hizo lo frodicién con
dnima-cle transherir el dominio, boska lambién paro que
la transferencio se opere, aungue no se haya hecho Io
NsCrpeion”.

En efecto, tal fue lo jurisprudencia onginaria ol respecio,
evolucionando y odapidndose al nueve sisiemao, (vénse
“Morrazo, Norberta B C/Villorreol, laoc y ofro
s/sumaria” CNEspCivCom, en pleno, 18/08/1980, LA
[EY 1981-8,98) plasmada dehnitivomente mediants Ley
22.977/83 que ranshormd oquel Art. 26 en el ochual
Art. 27, imponiends la rns-pomliﬂid:d ewil ol trasmi-
tente por los dofos y perjuicios que se produzca con el
aulomolsr, en su coracter de duefio de la cosa, hosta que

se inscribo o ﬁ:mfam;nu pero imponiendo como re-
quisio qw.lesemnlg:mlu mq:cﬁnnm ko,
la nﬂm de que comunique o trnd?ﬁm
al Regisiro [antes dn pmcfur:ime &l hecha gmemdnr de I
responsabilidod) de manera tal que, una vez efectuada
esto comunicacion, se reputa que of adguirente revisie el
carfcter de tercero por quien &l no debe responder (Art,
113 €.C), e implica la revococian de ln aulorizacién
para circular olorgada y el correspondiente pedido de
secugsino,

Asi reza el articule mencionado:

"ARTICULO 27.- Hosto tonfo se inseriba ke transferancia,
el transmitente serd civilmente responsable par los dafios
¥ Derjuicias se produzcan con & aulomolor, en su
cordcter de duefio de lo cosa. No ohstanite, 31 con ante-
rioridad al hecho que motive su responsabilidad, ef frans-
mitente hubrere comunicodo ol Registro que hizo trodi-
cidn del eulomotor, se reputord que & odlyuirents o
quienes de eshe dlima hubiesen recibide of wso, o lenen-
i o ko posesion de aquel, revisien con relacidn af trans-
mitents el cardeler de fercerps por quienes él no debe
. y que el aulometor fue usado en contrer der su
witad. Lo comunicacion previskr en este articuls, epe
rawe lo revococion de lo outorizacidn pare circulor con ef
entomoior, i el fiular ko hibiese olorgodo, una vez franscurr-
doel términe fijado en el articulo 15 sin que o inserip-
cidn se hubiere peticionado, e importard su pedido de
secuestra, 3 &n un plazo de TREINTA (30) digs el

adquirente he iniciare su ramitocidn. E! Regisio notfi

cora esa circunsiancio of adquirents, si su domicilio fuere
conocida, Une vez franscurrido el plezo mencionado o si
el domicilio resultnse desconocido, dispondrd la profity-
cion de circular y of secuestro del outomotor. El automo-
tar secuestradls quedard bajo depdsito, en custodia del
Organismo de Aplicocion, quien lo entregord ol
adquirente cuando acredife haber realizade. lo inscrip-
cion y previe pogo del arancel de rehabifitacion para eir-
cular y de los gostos de estadia due hubisre scasionada

Una ver efechuods lo comunicocion, el fronsmitents no
podru'l "h'.lc'ﬂf o clal auhomcror, gungue ||£r ﬁ,lese- rnmes,q:!
do o lo recuperase por cualguier tituls o modo sin antes
notificar esa cireenstoncio al Regisiro, Lo violgeion de esg
norma serd sancionoda con lo pena previsio en ef orticu-
ley:

Ademas los Regisiros Seccionales del lugar de radicacion
del wehiculo notificaran a las distintos reparticiones aff-
ciales provincisles y/o municipales lo denuncio de la
tradicidn del aulomotor, a fin de que procedan a la sust-
tucidn del sujefo ohligado al tributo (potents, impuestos,
mults, efcdiera) desde Jo fecha de lo denuncia, desli-
gondo a partic de ke mismo ol fifular fransmitente”.

lo madificacién infroducide por lo Ley 22 977/83
motive un nuevo plenorio de lo-Corte, "Morris de Satham
¢f Besuzzo’, reconociéndeole a la “denuncie de venta”
cqnmgrudu en el art. 27, el cordcter de requisio previo
e insludible para-conseguir o liberacién de responsabi-
lichord cavil jpor parie del vendedor.

También rmp1|c-'.:| considerarla un pdso previo pora dar
comienzo ol juicic de tronslerencia, pora el supuesto que
el adquirente no dé cumphm-enln o s obligocién de
efectuar la misma, y para el vendedor que desea librarse
de las ubilgm:rnnerr inherentes o su caracier de dusfio,
especialmente oquellos de indole impositive, toda vez
giie, no obstante el ogregado ol dlfimo pérrafe del art.
27, la mayur parte de los codigos iributarios provinciales
no consideran a la denuncia de venta coma sximente de

responsabilidad tributario.

Ahora bien, una vez concluide el process judicial, nos
encontrames con la porodsjico sivocion en la que se
encuentran aguelles automeiores modelo 1985 en ode-
lante, a los que el DN TR les impone le obligoioriedad
de ka verificocidn para el tramite de fransferencia en su
Titke |, Campitula Vi, Seccion 19, Art. 1% Inc C; puesio que
habienda tumphdcl- el vendedor con todos los stopas judi-

ciales y habiéndole probade la encjenacién y lo “tmditia”
ol Tribunal, se ve imposibilitodo de materializar I frane:
Fummuufumrcie#ndquwan’ra en virtud de no poder dor
cumplimiento ol requisito de la verificacién; requisito del
que no ha sido exonerodo en o seccidn 47 [rdmites
excuplundm de verificacion) del r.:h:ll:ln CuBrpo legl;||




La jurisprudencia en la Provincia de Cérdoba ha encon-
trads la solucién al problema planteado, que de oiro
mode se convertiria en.un cireulo del que seria imp-u;ihl\e
salir, erdenande ol Reglsira la inscripcién de lo tronsfe-
rencia o fovor del adquirente; & imponiends al misime la
sbligocidn de presentar la verificocion [juntamente con
los demas requisitos fallantes, toles coma folocopia del
do-umento del comprador, constancia de CUIT/CUIL o
CDH) en la primera opartunidad que se presente; a5 decir,
previomente o la presentacion de cuclquier tromite.

5i bien hoy quienes sostienen que, de esta manera, se
esta poniendo en cabezo del comprader el riesge de gue
en lo verificacion & efectuarse pudiese surgir algin tipo
de irreqularidad y/o anomalia; st pestura cede frente
ol Art. 18 del Dec. Ley 6582/58 (ARTICULO 16:- A los
electos de lo buena ke previstes en los arficulos 27 3%y
4% def presente, se presume que fos que odquieren dere-
chos sobre un aulomotor, conacen los consiancias de su
inscripeion y de los demds anctociones que respecta de

oguél obran en el Registro de la Propiedad del
Automolor, aun cuondo norhayan axégnda del titular o del
disponente del bien, | exhibicién del cerfificade de
dominio que se esfablace en este arficuls, ).

De manera tol que se estario protegiendo o quien no die:
cumplimiento ol art. 15 del Régimen Juridico. Automator,
y ha sida citoda conforme o las reglos del debida proce-
s0 y declarado en rebeldio, Frente o o desprotection del
titular registral que ha efectuado la comunicacion prevista
en el ort, 27 del Dec. Ley 6582/ 58 y, odemdz, ha debida
cargar con el proceso judicial, sitvacion que estimo es @
todas luces injusta.

Por los mohivos expuestos, v si la Honorable Comisian loi
opruebo, considero pertinente la medilicacion del
D.M.TR. en su Titule |, Copitula VIl Seccian 4°, incorpa-
rande o ks rdmibes mnmpluudus de '.verﬂ'lcq.mm |c||.
tronsterencios ordenadas por outoridad judicial en juicios
de transferencia.

LA DENUNCIA DE VENTA:
UNA INTERPRETACION INTEGRADORA DEL

DERECHO VIGENTE

INTRODUCCION

Lo reforma de la ley 22977 ol decreto ley £582/58 ha
establecide un procedimiento especial, medionte e cual
el titular registral que ho enajenado su automdévil puede
hacer piblica ¥ oponible a ferceros dicha circunstancio.
Esta se encuentra recepledo en el A, 27 de la norma
referida, v constituye el nico procedimiento legal para

Lucia Virginia Neira y Sandra Rinaldi)

dotar de publicidad ol aclo de la ransterencia privads
sacdndola de la eslera reducida del conacimiento de las
poartes,

El problema surge porgue al ser el Registro del Automalor
un regisiro constitutive, los contralos de compraventa que
se celebren y no se inscriben no hacen nacer en cobeza
del adquirente el derecho real de dominio, hasta su efec
fiver inscripeion,



Entonces, el fitular registral que celebrd contrate de com-
praventa con un fercero, jsigue siendo responsable por
los dofios cousados con el oulomolor en cardcler de
duedio de la cosa riesgosa? Este interrogante es-el que ha
prefendido esclarecer ko reforma ol Régimen Juridics del
Automotor o través del Art. 27 de lo ley 22977,

El Registro del Automaotor debe brindar sequridad juridi-
co estdlice y dindmica en casi todos los aspectos, pero
presenta una folencia cuando es reglomentado el tema
de andlisis

Como esid redactodo hoy en dio el Art. 27 del Dec. Ley
6582/58 del Régimen Juridico del Autemoior, vy su
.reg:lurnenfucilﬁn an el Digesto de Mormas Tecricos
Registrables, troe oporejodo confusiones o los jueces,
quienes dictan senfencias totolmente disimiles unas de
otras y, en muchos casos, injustas, lo gque en el ambite
registral debe ayudar o revertirse.

Esto sitvaciéon amerita una urgente moditicacion del sis-
terna juridica referido: No ohstonke ells, encontromas
gue de |o interprefocidn infegrodora de las normas regis-
trales, es decir del Decreto Ley 6582/ 58, modificodo por
lo Ley 22977 v 25232 y del Digesto de Normas Técnico
Registrales, se pueden extroer, sin forzor el sistema, solu-
ciones tendientes o monlener la integridod de los princi-
pios que lo sustentan: su cordcter consfitutivo, la legali-
dod, o publicidad, la legitimidad y la fe piblica regisiral,
en aras de la seguridad juridico y de un verdadero com-

promiso social.

ANALISIS CRITICO DEL SISTEMA JURIDICO REGISTRAL
Al El Decreto Ley 6582/58, la Ley 22977 y 25232

a) El Art. 17 del Decreto Ley 6582/58 expresa; “La rans-
mision del dominic de los cutomotores debera for-
malizarse por instrumento poblico o privado y sélo pro-
ducira efectos enire las portes y con relacién o terceros
desde la fecha de su inscripcion en el Registro Macional
de lo Propiedad Automotor”, consagronde osi un régi-
men de inscripcion regisiral constitutive, es decir que el
derecho nace recién con la inscripcidn en of Regisiro

Con ello realirma el candcler conshitutive de lo inscripeidn
registral de automatores.

b) El Art. & de la Ley 22977 esnblece: *Sera obligateria
la inscripcién del dominio en e Registro Nocional de la
Propiedad del Automater, de todos los outematores com-
prendidos en el arficulo anterior, de acverdo a las nor-

mas que dl efecto se dicten ",

El mismo complementa lo preceptuade en el Art. 1°, pues
lo chligatoriedad de la inscripcidn realirma el cordcter
constitutivo referido y, en consecuencio, quien incumple lo
narma; ohro nnfiiuridil:umenle,

t) El Articulo 13 expresn: *los pedidos de inscripcion o
anotacian en el Regisro y, en general, los rdmites que se
realicen ante él; sélo podran efectuorse medionte la uti-
lizacién de solicitudes lipo que deermine el organisme
de aplicacién, e que fijard su contenide y demés requi-
sifos de validez...",

Se ha udnp'rudu wna formalidad especial de lo instru-
menfacidn del acte por medio de un formularia que
requiere de determinados requisitos pora su validez, ko
gue e releciona con e r:lb|-eh de inscripcion en el re-
gistro, que no es precisomente el negocio juridico cele-
brodo por los partes, con ss derechos y ﬂh-t.igﬂl:innﬂi,
sing exclusivamente dotos que hocen o lo individuo-
lizacién de dicho negocio, foles como lo deferminacicn
precisa de las partes y del objeto.

d) El articulo 15 establece: “Lo inscripcion en el registro
de la tronsferencio de lo propiedod de un autemator
podré ser peticionoda por cuclquiera de los partes. Mo
obistanfe, el adguirents asume la obligacién de solicifarla
deniro de los 10 digs de celebrade el ado, mediarite lo
prasentacién de lo solicitud prescrito en los Arts. 13y 14,
En coso de incumplimiento de esto obligacion, el rans-
mitente podré revocor la ovtorizacién para. circular con
&l outomator que, oun implicitomente mediante la entre-
go de lo documentfocion o que se refiere el Art 22,
hubiere olorgads ol adquirente, debiendo comunicar eso
circunstancia ol Registro, a los efectos previstos en el Art,
LT S

Esta norma sustenta el principio regdiorie, por el cual &
transmitente y el adquirente se encuentran focultados
pura peticionar ante el Registre la inseripcidn de la frans-
ferencia, pero la ley, inexplicablements, impone ol
adguirente lo obligacidn de slicitorda. En caso de
incurmlimiemh, faculta ol titular reg'ls.frd a instor el
mecanisme de lo denuncia de venio previsto en el art. 27,

e) El articulo 27 del Régimen Juridico del Automator
Dec. Ley 6582/58, modificado por lds leyes 22977 y
25232 | establece: "Hasia fanio se inscriba lo tronstersn-
cia, &l transmitente serd civilmente responsable por los
dofide y perjuicios que se produzean con el outomotor, en
su corécter de duefio de lo coso. Mo obstante si con
anterioridad ol hecho que motive su responsabilidad, =l
transmitenie hubiera comunicado of Regisire que hizo frodi-




cién del automoter, se reputaré que el adguirente o
guienes de este ltimo hubieron recibide el vsa, la
lenencia o posesion de oguel, revisten con relacién ol
fransmitente. el cardcler de terceros por quisnes &l no
debe responder, v que el autemotor fue wsads en con-
fra de su veluntod. Lo comunicacidn previsio en eske
articule, operard la revocacion de lo autorizacién para
circular eon ol cutemastor, si-el tindlar lo hubiade ot
gode, una ver tronscurrido &l términe fijode en e Art
15 sin que la inseripcién se hubiese peticionado, e
importerd su pedido de secuestro, si en un plozo de
treinta divs el adguirente no iniciare su tramitacian

El Registro notificord esto circunstontia ol odquirente, si
st domicihe fuese: corecide. Una vez ranscurride &
plozo mencionado o i e demicilio resullase desconoci-
do, dispendra la prohibicion de circular y ol secuestro del
crubomotos

El autemator sscuestradn quedarnd bajo depdsito, en custo-
dio del argonismo de oplicacién, quien lo entregara ol
adquirente cuando acredite haber realizado la inseripeian y
previe page del arancel de rehobilitacién para circulor v
de los gostor de estodio que hubiese ocasionade. Una
vez efectuads lo comunicacion, & wansmitente no podra
hacer uso del outometor, ounque le fuese entregade o lo
recuperase por cualquisr titule o moda sin antes notificar
esn circunstancia ol Registra, Lo viclocion. de esta norma
send sancionoda con lo pena prevista en el articulo.

Ademas los registros seccionales del lugor de redicacion
del vehicule notificaran o los distintas reparticiones ofi-
cioles provinciales y/o municipales lo denuncia de lo
iradicién del autemotor a fin de que procedan a la susk-
tucién del sujeto obligado of fributo (potents, imguestos,
multas, etc.) desde lo fecha de lo denuncio, desliganda o
partic de la misma ol fitlulor tronsmitense”,

El mismo sienta su esquemao’en una regla general: la
responsabilidad civil del fitulor registrol del outomotor
frente o los dofios cousados con el mismo o terceros, por
ser gl duefio de locosa,

En sintesis, el duerio responde por el mers hecho de ser
titular del dominio de lo cosa que produjo el dafio, con
independencia de su condicion de guardién, que puede

darse 6 no,

Esta responsobilidad no es presumida per la lay, sino

impuesta por ella, en ormonia con lo estoblecida en el
Art. 1113 del CC y &l cordeter constitutivo de la inserip-

cion registral.

Siguiendo con el rozonamients légico, sélo pueds
exonerarse de fo respansabilidod reparatorio, inscribiens
do en el Registro de lo Propiedad Automotor la transhe
rencia o favor del tercero adquirente.

Paro coma foda regla figne su axcencidn, ella la consfic
luye esle procedimiento expedilo, previsto en e Ant. 27,
la comunicacion de tradician del aulometar”, fambidgn
conocida como “la denuncia de venta”, por & cual e fi-
tular registral se libera de su responsabilided por los
dafios y perjuicios ocosionodos o tercern, presentanda al
Registra un formulario (Fermulario 11) por el que comu=
fiica que se ha efecluade la traditio rei y no tiene mas la
posesion o uso del vehiculo bajo su dominio.

la denuncio de venla opero como uno eximente da
responsabilidod de las previstos en &l Art 1113 del
Cadiga Civil, pues tene como consecuencia directa,
revocar ko outorizacidn pora condueir que le habla stor
ando ol adquirente, si éste no inscribe la fronsherencio a
su fovor dentro de los diez dios de celebrodo el ade
uridico y, @ partir de alli, es legalmente emplozodo coma
un tercero por el cual el fillor no debe responder v que:
lo cosa fue usada contre su voluntod.

Ex doble recolcar lo - defectiosa técnico legislativa:
empleada, pues era innecesario franseribir las eximentes
previstas en el Art. 1113 en esta norma regisiral, Por atro:
loda, avanzande en el deracho- sustontiva, “inventa™ un!
emplazamiento juridico de “tercera” a quien ha efeclua
do un negocio juridica con & fitular registral, como una
comprovenio, una donacidn, un usufruclo, un leating, un
comodotbs, efc , vy, en consecuencia, nunca puede ser un
tercero paro &l fitulor registral, aungue a0 un sujelo qual
ha incumplido su obligacién contractual y legal de
inscribir lo tronsferencio, tol como prescribe el Art. 15 de-
la normative referida.

Distivba & I ‘siacidn de los sucesivos adguirentes del
automator, quienes efectivamente son lerceros respecto’
del titular registral; pers la ley no hizo fol distingo.

Tompoce oforga ratemiente diferenciodo seqin que e
negocio juridico sea una compraventa, la cual ol momen-
io de inscribirse en el Registro importo un combio de fi-
tlaridad, de ofros sitvaciones factico- juridicas, tales
como la entrega en comodaio; locacian, sn virtud de los.
cudles nunca se operard el cambio de liulorided, pues el
transmitente continuara en el mismo emplazamisnto lagal
ain terminada el negocie juridice, por lo cual no consti-
huye un porametro de justicio y squided exonerarlo de la
respensabilidad por los dofios causadas, si se tiene en



£

cuenta que por esta situacidn obiiene un lucro econémi-
co o de oo noluroleza,

B} Digesto de Normas Técnico Registrales

El fratamienta de esta prablematica se aborda en & Tinle
ll, Copitulo IV, Seccién 1° del Digesto de Narmas Téenico
Registrales.

En su articulo 2° estoblece los requisitos para su inscrip-
aidn: utilizacion de la Solicitud tipa "11%; identificacicn
del outomotor por su nimero de dominio, identificacion
del vendedor titulor registral, pero cuando s refiere al
adquirente-comprador, no exige su idenfificocion, es
decir, nombire, documento ni domicilio, lo cual consfituye
_el fronco mas débil de esin normativa, lo que serd
refomade su andlisis ol realizar nuestra propuesto.

Tompoco exige que se ocredite ko “celebrocién de lo
venia” con documeniocidn pertinente, lo que es cohe-
rente, si se anoliza o la luz que ol Registro s8lo ingresan
datos y no negocios juridicos, pero que incom-
prensible a los fines de una interpretacian arménica del
sistema juridice, en mircs a lo roscendencia de este acto
en la problemdtica de lo imputacitn del hecho dafioso al
fitular regisiral o su eximicién.

El Digesto se encuentra en franca contradiccidn con lo
establecido en el Art. 27, modificado por la Ley 25232,

respecto de no exigir lo individualizocidn del adguirente:

comprador, cuando estoblece: .. Ademds los registros
seccionales del luger de radicocion del vehiculo netifi-
cordn o las disfinkas reparticiones oficioles provinciales
y/o municipales lo denuncia de la tradicidn del autome-
tor o fin de que procedon o la sustitucidn del sujeto obli-
gado al iributo {potente, impuestos; multas, ete ) desde lo
fecha de lo denuncia, desligande o partir de la misma ol
titular transmijents”, pues el hecho de no contar con
dichos dotas, impide cumplimentar con la manda legal.

Dicha norma se encuentra comprendida en el Art. 47, Inc
e} de lo seccion referide * A ese efecto se confec-
cionord un listodo que se emitira o través del Sistema
Infoouto que contendrd el nomera de dominio del aute:
motor; el nombre y fipo de documento de identidad del
titular registral; &l nombre de lo persana denunciado
como odquirente y lo fecha de toma de razon de lo
Denuncia de Venta, Diche listade se remitira a las repar-
ticienes respectivas con una nala firmada. "

En arficulos sucesivos, reglomenio lo comunicacion ol
comprodor de la presentacién de lo denuncio de vento,

segin se hayo denunciado o no el domicilio, ks conse-
cuencias en supuesta de incumplimiento, el decreto de la
"prohibicion para circulor”, v la consecuente orden de
secuesio y su pasterior “rehabilitacion”

ANALISIS DEL ART. 27, INTEGRADAMENTE CON LOS
ARTS. 13,14 Y 15 A LA LUZ DE LA LEY 22977

lo ley 22977 vino o cubrir un vocie legisiative y una
necesidod en el frifico de los outomotores.

5i bren el Dec. ley 6582/58 establecid una inscripeién
de fipo constituiva, en lo praxis cofidiono no padia
qu&mhiﬂwmﬂm y entragan
sin lo respectiva inscripcién; razén por lo cual no resulls-
bo justo responsabilizor ol fitular registral por dafes que
habia cousado la cosa riesgoso cuando él ya no o podia
controlar ¥ por ende le resultaba imposible evitarlo,
sumado ol hecho de que come el vendedar entregaba
por lo general al comprador toda la documentacian, no
confabo con la posibilidod de liberarse de responsabili-
dad inscribiendo la fransferencia,

Es imprescindible, para oclarar la situscién, transcribir
porte de lo exposicion de mofivos de la ley:

“Bl Dacrefo ley 6582/58, ralificade por ley 14.467 ha
tenido por objelo organizor un Registra de fo Propledod
Automator, con el fin de brindar seguridad juridica a sus
titulares. o los odguirentes de dichos vehiculas, a los ter-
ceros inferesodos v a la comunidod en generol,

En lo que hace o este dlimo aspecto, es necesario taner
presente que los outomofores, o diferencia de ofros
bienes que infegran el patimonio de los personas, son
objeto de naturaleza riesgode v, lomentablemente, o son
pocos los oecidentes que por su use se producen a diario.
Por tal razdn es J'ﬂcﬁ'spaniubia pndw identificar o su Htu-
lar, come eventual responsable de los doros producidos,
a fin de permitir &l resarcimianio a la victima....

L pnnﬂpa{ falla del sistermna radico en lo no concordan-
¢ia plena entre las constoncias registrales y la realidad,
come consecuencia de lo kolla de inseripeidgn de un
niimero considerable de iransferencias que se celebron”
Comeo solucién se indicaba que los medificaciones pro-
puestas “lienden o asegurar la efectiva inscripeion de fas
transferencias, para permitir el cumplimiento de los obje-
tives basicas del régimen regisiral en materio oufomotor”.
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Tal como se sefiolora, el referido Art. 27, sienta el pringi-
pio generdl y lo excepcion respecio de la eximicisn de lo
responsabilidod del fitular registral por &l dofio ceasio:
nado por un “fercern”

Lo excepcidn lo constiuye “la Denuncic de Venta”, pers
se debe pregunior 3Gué es la Denuncia de Venia®?, en tér-
minos propiomente juridicos, nos referimos a lo
“Matiraleza Juridica”™ de la misma.

En primer lugor, la normo expresa: “.. Lo comunicacion
prevista en este orticuls, operara la revecocitn de la
outorizacian parp circulor con el automotor, & el ttular la
hubiese atorgado. ... En etras palobras, es un hecho con
trascendencia juridica, Es decir, un ado juridica del Art.
944 dal Codige Civil, que fienen como fin inmediato
ettablecer entre las personas relaciones juridicas, crear,
medificar, rensherir, conservar o aniguilor derechos:

Por ofro lodo, tal coma surge de lo norma, este es-un
contrato de comproventa, y como fal debe ser inferpre-
indo, pues lo enfrega en posesidn o lenencia o use fun-
dado en ofras negocios juridicos, se encueniran expre-
samente reglamentados en &l Digeste de MNormaos
Téenicos Registrales en el Titulo Il Capitule XVII, Seccian
17 | Posesion o tenencia) ¥ 2° | Conlrate de leasing)

En sentido coherante con el hecho que al Registro ingre-
san datos y no negocios juridicos, esto na debe ser apli-
cado con nigurosidod formal excesiva, pues, no debe
desconocerse que ese acle juridica, lo Denuncia de
Venta, encueniro su fundamente y origen en un conirato
bilateral, del cual han surgido derechos y chligociones
expresos & implicitos poro ambas pares, v esa la luz de
ellos que se puede encontrar una mejor operatoria del
sistena implementods en el arficule en andlisis,

El Art. 1207 del Codigo Civil consagra la exceptio non
adimpleti contractus: “En los contratos bilaterales una de
leis partes no podra demandar su cumplimiento, si no
probase haberls ella cumplida u ofrecide cumplirde o que
su obligocion es a plozo®, sienta el principio por &l cual
coda porte debe acreditar el cumplimients de su
chligacian,

A tenor de ello 3Cudles son las obligacianes del vende-
dar-tronsmitente y del comproder-adquirente?

Para el vendedor, o la luz de lo normativa del Cadigo
Civil, lo de eniregar lo cosa y la documentacién que
acredite su titularidad (Tihlo); la autorizacién para cirelr
lar (Cedula no vencida, del Art. 22 de lo ley 22977) v
Formulario Tipo 08, debidamente firmade por & fitular v

su conyuge (si ho hubiere declorads con anteriaridad),
cerfificodo en legal forma (Arte. 13 v 14 de lo normativa
regiﬂrﬂH

Para & comprador, de acverdo con el Cadigo Civil,
pagor el precio y por lo esiablecide en el Art. 15 da la
ley 22977: electuar lo transterencia dentre de las disz
dias de celebrade el acle,

Es en este punto que lo normativa es defectucsa, pues i
bien & comprador estd obligade a inscribir lo transke-
rencia, se présugons que cuenfa con todo lo docu-
mentacién exigida, que previamente le fue entregada por
el vendedes, pero gue no peso sobre éste, en formo
expresa, lo abligocidn de hacede.

Esta circunstoncio, en muchos cases, es precisamente lo
que impide la regularizocion de lo situacin de hecho, es
decir, la consecuente inscripcion de la transferancia

Por ella, se propone que se incorpore come requisite a
los fines de inseribir lo Denuncia de Venla, la abligocien
de dejor en el legajo por parte del vendedar of formula-
rio 08 debidamente formalizode y en condiciones de ser
idéneo de ser inscripho, tol como se exige en el supuesto
de la denuncia de compra ol adguirente o, en su defec-
to, uno dedlorocién jurado que ya cumpliments con su
obligocién, con las consecuencios legales de la Ley
22977 ydal Art 172 del CP

Es indudoble gue la ley ba tamade este problama con
una visién parcial de la realidad, pues pareciera ser que
w propésito es exclusivamente |a de profeger al vende-
dor frente a la omisian negligente del comprodor en efec-
tuar la fransferencia de dominio, desprategiendo ol con-
junte de lo sociedod toda, que es lo victima da los dofios
gue se producen con los outomotores, cosa riesgosa per
88, por su propia notureleza,

Por esia razén hay que interpreforo-teleclagicamente e
integgradamente. Lo intencién del legistkader fue la de pro-
teger al vendedor que obré diligentemente ¥ con buena
fe, frente ol comprodor negligente o lo vez que busco,
como lo expresa lo exposicion de motives, incentivar o
inseripion de kas ransferencias en el Registro,

Una solucion mas equitativo y justa, que lleva o garanti-
zar lo seguridad juridica, es imponer la obligacion de la
inscripeion registral @ ambas partes, pues lo solucian
adopiodo, de imponerla exclusivamente ol comprador,
no resiste ol andlisis légico y juridico, vulnerondo e prin-
cipio de igualdad entre las partes estoblecido en el Art.



16 de la CN, yo que suprime el principal elemento de
cooccion del siskemo registrol para compeler a la
inscripcion, que era el riesgo o temor del titular registral
de soporfar la responsabilided por dofios ocasionados
por su cocontratante, y lo hoce mediante una mani-
festacion unilateral; por lo cual no esta obligade o
acreditar el complimiento de las obligaciones que pesan
sobre él, ni tampoco individualizar ol comprador.

La jurisprodencia, le ho ckorgads a la Denuncia de Veni
el cordcter de “pruebo preconsfitvida”, tal come surge
del fallo de la Corte Suprema : “Camargo Marting y ofs
¢fProvincia de Son Luis y of, &/ dafios y perjuicios [JA
2003 11,27 5), donde el maximo iribunal expresa: “la eb-
cacia legal de fol medio de prueba se dirige a relevar a
quien &l Registro indica como propietario de la necasidod
“de demastrar que ho perdido la disponibilidad material
del automolor con motivo de su vents, ol haberls entre-
goda o fercero por quien no debe responder”

Ello se fundamenta en *.. No obstante si con anterioridad
al hecho que mofive su responsabilidad, el fronsmitente
hubiera comunicado ol Registro que hizo tradicién del
outomotor, se reputara que e odquirenie o quienes de
este Gimo hubieron recibide el uso, lo tenencia o po-
sesion de aguél, ",

En definitivo, lo Denuncia de Venla es una prueba pre-
constitvida por lo cual el titular registral acredita que ya
no tiene mas la posesion del vehiculo, y también tiene o
trascendencia de un acfo juridico o tenor del 944 del CC,
por la cual revoca la autarizacién para circular, transhor-
mando la relocian juridica mégicamente, par imperio de
la ley, en inexistente, pues a partir de esa momento, e fi-
tular transmitente y el odguirente no tienen més nexo
juridico porgue se ho convertide en un tercera par quien
na debe responder, o fenor del 1113 del CC.

A esto confusién y confradiccion lleva lo defeciuosa féc-
nica legislative de lo Ley 22977, no subsanada por el
Digesto de Normas Técnico Registral.

Este institube se puede rescator, dal como se expresora,
mediante una funcién calificodora e integrodora del sis-

tema juridico.

ARTICULO 27 A LUZ DE LA LFY 25232

Esta niorma propugna:”.. Ademds los registros seccionales
del lugor de radicacién del vehiculo notificaren o

las distintos reparficiones oficiales  provinciales yv/o
municipales lo denuncia de la tradicion del aulemotor, o
fin de que procedan o lo sustitucién del sujeto obligade
al tribute (potente; impuestas, multas, ete.) dasde la fecho
de lo denuncia, desligondo a partir de la misma ol titular
transmitente”. lo cuol fue receptode en el Digesto de
Mermaos Técnicas Registrales,

Lo disposicién se infegre dentra los Convenios de
Complementocién  celebrodos. entre
Macional de Registros de Propiedad Auvtomofor y
Créditos Prendorios v los reparticiones oficioles, provin-
cioles y municipales que tienen a cargo lo recaudacian
impozitivo.

la Dhreccian

En la odualidad, se encuentra limitada a colaberar con
ko funcién recovdodora, pero per lo riqueza & intercom:
bio de informacién que ellos importan, son canales vali-
dos paro dofor al sisterma da las herromientas necesarias
pora posibilitor lo efectividad de lo Denuncio de Venta,
tol como se encuentra reglomentada,

Hobiéndose ocreditado el incumplimiento del adguirente,
en cuonto o la inscripcitn de lo transferencio en el
Registrs, ka norma reglomentaria prevé un meconismo de
sacuestro del automotor, que en lo practica actual ho
quedado reducide o un mera ramite administrative, que
deben cumplimentar los Encargodos de Registros con la
Direccion Macional, que no irosciende o lo esfera de la
realidad concreto,

Por ofro lodo, los municipios tisnen o su corgo el contral
vehicular dentre de su iur-is':ﬁo:iin, servicio que presdon en
forma direcia o fercerizado totul o parcialments y que les
permite contar con infroestructura suficiente, por fo cual sera
propicic aunor estos esfuerzos y amplior el ombito de cola-
boracién reciproca, por ko cual estos arganismes puadan fle-
var o cobo ks forea de secuestro y contral del cumglimiento
de los obligociones regigtrales por parte de los usuorios.

Esia propuesia no hoce mas que receptor lo gue en lo pric-
tica sucede, los inspeciores de trdnsito, secuesiran los vehicu-
los cuyo documentacion no eskd en reglo.

Por otro lodo, o normativa preve una instancia informative
de ks denuncios de ventas a los orgonismas recaudadores,
que en la ocualidod se limita o remitir un listode que con-
fiene ndmero da dominic del outemalor, individualizocian
del fitulor registral v nombre del adquirente, Que pom
logror una mayor efedividod del sistema, esta comunicacién
deberio complementarse, en el hturo, con las plonillos
dende se decrstan “la prohibicién paro circular®, ¥ lo
mfm:pmdierﬂa orden de secuestro.




Asi tombién, el Departamento Registras Seccionales de la
Direccidn Macional deberia incluir en su funcign infer-
mative, ademds de los orgonismos de seguridod
naciohales y provinciales, los erganismos recavdadores
municipales, quienes se encuentran en mejor siuacion
factico para detector estas irrequloridades e implementar
un sistema de control mas efectiva,

CONCLUSION

Muestra propuesta esta dirigida o reforzar e instituto de
la Denuncia de Verta, a pulida y mejorarda para que
quede integrada al sistema juridico en su totalidad y no
constituya un motivo de eritica al sistema constitutive del
Registro del Autemator.

Mo debe olvidarse que lo intencién del legisladar ha side
contemplar lo sitvacion del propietario que habiéndose
desprendida del automolor no fiene ya su confrol, pero
sin desentenderse de la situacian de posibles vicfimas a
quienes prefende suministrorles una bose cierta pora
ubicar a la na que sustituye ol propietario en o
responsabilidad.

Paro ello consideromod que es necesorio que el vende-
dor, para eximirse de responschilidad, debe haber side
diligente y hober obrado con lealiod y buena fe, acredi-
h::ng‘:epa ha cumplide con las obligaciones que pesan o
su corgo, para que el odguirente pueda concurrir ol
Regisiro con todos los elementas necesarios para inscribir
a su nombre el automator, v asi cumplir con la obligocién

que sobre &l pesc de acuerdo con el Art 15 del Régimen
Juridica del Automoter,

Por esta rozdn propugnamas una reforma al Digesto de
fbormes Técnicns Eegisl'rnle-:, para e en nueidrn Fusr-
cion de registradores, y en oras del cumplimiento del
principio de publicidad y de ml:?er lo sequridod estati-
ca y dingmica, exijamos ol filvlor que se presente o
comunicar lo vento, y gue manifieste no hober firmode
un (8, que procedo o tormalizarle ante ef Registro con
el consenfimiento conyugal, i correspondiere, y dejarle
en el legnjo, o en s fo una declaracién jurada de
que ya cumplic con su obligocién conociendo los pena-
lidaces impuestas en la Ley 22977 y Cédige I"-Ea*:\w::lfjE

Por los mismos motivos expresadss, v para identificar ol

adguirente, quien es el nuevo responsable frente a una

supuesha vichma, al nuevo sujsto n|:||ignl:lu al poga de

los fributos que pesan sobre el automotor, proponemaos

modificar &l Digesto, liminando lo posibilidad de que el

titukar manifieste no recordar o c?uien le entregs ef auto-
L

mator, dehiends consignor en formulario 11 &l nom-
bre, DNl y domicilio del edquirente.

Por Glfimo, intenfondo que el mecanismo del secugstro
del outomator istoen lo ley 22977 sea Vo, pro-
ponemas nmp‘inr el ambito de oplicacién de los conve-
nios de complementacidn de servicios vigentes con las
municipalidades, para que seon ellas quienes reciban
también la informacion de los aulometores con prohibi-
cion de circular y puedon proceder o su secuestro.
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