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La Asociacién continGa trabajando infensamente en diversos aspectos de la actividad, en espe-
cial, aquellos relacionados con los inferventores de mds de 60 afios de edad y con el desarrollo
de los concursos para cubrir vacantes en los Registros Seccionales. No es una tarea menor, tanto
para AAERPA como para la Direccién Nacional, y la comunicacién es amplia y permanente con

el fin de zanjar diversidades impedientes sobre el tema.

Por ofro lado, hoy los Seccionales estan aplicando el sistema de turnos on line y pago electréni-
co de los aranceles correspondientes a los tramites, lo cual tiende a aplicar la tecnologia infor-
matica como recursos disponibles en favor de los usuarios. Esta circunstancia implica cambios en
la actividad cotidiana de los Seccionales. Los fitulares de Registros bregan por trabajar a través
de AAERPA en forma conjunta con la DNRPA en la implementacién de esos cambios, de modo
tal que los mismos no afecten la seguridad juridica y que cuenten en los Seccionales con sistemas

operativos dgiles y seguros.

SegUn manifesté el director nacional de la DNRPA, Lic. Carlos Walter, este nuevo proyecto,
enmarcado en el Plan de Modernizacién del Estado, “representa un verdadero hito, un antes y
un después en la atencién al usuario, lo que permite agilizar y optimizar los tiempos para

la solicitud y obtencién de un trémite”.

Conforme avanzan los tiempos, también hay una clara infencién de profundizar el proceso de
digitalizacién con el fin de concluir la despapelizacién de los trédmites registrales, materia ésta que
fue ampliamente tratada en este medio a través de las publicaciones de diversos trabajos elabo-

rados por consecuencia de los cursos de capacitacién, la diplomatura y los congresos.

En otro orden, en la 0ltima reunién de la Comisién Directiva se confirmé que el XIl Congreso
Nacional de Encargados de Registros se realizard los dias 10y 11 de noviembre en las insta-
laciones de la Universidad Catélica Argentina. Oportunamente, y mediante los canales de
comunicacién institucional de AAERPA, los involucrados en la actividad de registracion

recibirdn informacién al respecto.

HUGO PUPPO
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La Direccién de Ambito Registral se reserva el dere-
cho de publicar las colaboraciones firmadas y no
implica solidarizarse con los conceptos vertidos en
ellas ni comprometer lo opinién de Ambito Registral y
AAERPA. La reproduccién total o parcial de los
articulos sélo se permite citando la fuente.

Fe de erratas:

El Sr. Hernan E. Prieto, autor de la
nota “Lagunas en el Digesto: El rol
del encargado”, publicada en la
edicién n° 86 - junio 2016,

pag. 12, se desempena como
interventor del R.S. Chivilcoy N° 1,
y no como encargado suplente del
R.S. Necochea, mal consignado

en dicha edicién.
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Actividades de REUNION DE COMISION
LA DIRECTIVA Y CON
AUTORIDADES DE LA DNRPA

Encabezada por el presidente de AAERPA, Dr.
Alejandro  Germano, se concreté la reunién de
Comisién Directiva en la que se abordaron temas de
actualidad registral y, en especial, la situacién de los

inferventores con mds de 60 afios de edad, la imple-

mentaciéon de nuevas normativas de la DNRPA vy el
desarrollo de los concursos para la cobertura de
Registros vacantes. Asimismo, se analizaron aspectos
relacionados con la organizacién del préximo
Congreso Nacional de Encargados que se

realizard los dias 10 y 11 de noviembre en la

Universidad Catélica Argentina.

Finalizada la misma, la cual tuvo lugar el 14 de %
julio en su sede portefia, concurrié el director / |
nacional de la DNRPA, Lic. Carlos Walter, quien

fue acompafado por el subdirector nacional, Dr.

Oscar Agost Carrefio; el director de Registros
Seccionales, Dr. Marcelo Valle; la jefa del
Departamento de Informaciones Sumarias,
Ménica Cortés; el Sr. Rubén Novo del Area
Estadisticas; el jefe del Departamento Servicios
Informaticos, Lic. Jorge Likerman; el jefe del
Departamento Calidad de
Gestioén, Sr. Leonardo
Mancuso; y el director de
Fiscalizacién y Control de
Gestion, Cdor. Justo Beyer. En
dicha oportunidad los miem-
bros de la Comisién Directiva
plantearon inquietudes vy
preocupaciones de los
registradores y escucharon
un pormenorizado informe
sobre la actividad de la

Direccién Nacional.




TURNOS ON LINE Y PAGO ELECTRONICO

Con el fin de presentar el nuevo sistema de “turnos
on line” y “pago elecirénico” de todos los tramites
contenidos en el Sistema de Tramites Electronicos
(SITE), el director de la DNRPA, Lic. Carlos Walter,
acompafado por funcionarios de la institucién visi-
taron la sede de AAERPA donde fueron recibidos por
su presidente, Dr. Alejandro Germano.

Para este encuentro, que tuvo lugar el pasado 11 de
julio, se convocaron a representantes de los
Registros Seccionales Capital Federal Nos. 2, 10,
23,27, 31, 39, 40, 45, 49, 54, 59, 71, 89 y 91,
quienes fueron seleccionados con anterioridad para
participar, por la proximidad geogréfica de sus
Registros, en la puesta a prueba del nuevo sistema.
Dicho testeo conté con la asistencia técnica y fun-
cional del personal de los Departamentos Servicios
Informéticos, y Calidad de Gestién de la DNRPA, a
cargo del Lic. Jorge Likerman y el Sr. Leonardo
Mancuso, respectivamente.

La implementacién del nuevo sistema para solicitar
turnos via web fue el 18 de julio y la opcién de pago
electrénico estd vigente desde el lunes 1 de agosto.

De acuerdo a lo destacado por el Director
Nacional, Lic. Carlos Walter, este nuevo proyecto,
enmarcado dentro del Plan de Modernizacién del
Estado, “representa un verdadero hito, un antes y un
después en la atencién al usuario, lo que permite
agilizar y optimizar los tiempos para la solicitud y

obtencién de un tramite”.

39 JORNADA REGIONAL EN RESISTENCIA - DNRPA

La Direccién Nacional de los Registros Nacionales
de la Propiedad del Automotor y de Créditos
Prendarios efectué la Tercera Jornada Regional para

encargados y personal de los Registros Seccionales

de Chaco, Corrientes, Formosa, Misiones y norte de
Santa Fe. El evento se desarrollé el viernes 1° de
julio en el Salén del Colegio de Escribanos del

Chaco, ciudad de Resistencia.



En consonancia con la implementaciéon del Plan
de Modernizacién llevado adelante por la
Subsecretaria de Asuntos Registrales, a cargo del
Dr. Osvaldo Martin Borrelli, el director nacional,
Lic. Carlos Walter, destacé su voluntad de “imple-
mentar un proceso de digitalizacién para los
préximos dos afios y asi llegar a la total despa-
pelizacién de los trdmites registrales en los
siguientes cuatro afos”, y sefialé “la importancia
del préximo objetivo que marcard un antes y un

Paralelamente, se realizaron reuniones con repre-
sentantes de la Federacién de Asociaciones y
Cémaras del Comercio Automotor de la
Republica Argentina (FACCARA), con la presencia
de su presidente, Lic. Alejandro Lupo, y de la

Asociacién Argentina de Encargados de Registros

después en el Sistema Registral del Automotor a
través de la bancarizacién de los trdmites con-
tenidos en el SITE”. Por otra parte, el Dr. Oscar
Agost Carrefio, subdirector nacional, manifesté
su compromiso para “establecer una politica de
federalizacién a través de reuniones generales y
zonales e impulsar un acontecimiento sin prece-
dentes acercando la Direcciéon Nacional a todos
los rincones de la Republica Argentina”.

de la Propiedad Automotor (AAERPA). Los

denominadores comunes en ambos encuentros

fueron la cooperacién, el trabajo conjunto y la
voluntad expresada por todos los actores inter-
vinientes para lograr un servicio de excelencia

destinado a todos los usuarios del sistema.



DNRPA - JORNADA REGIONAL EN RiO TERCERO

Los encargados de Registros Seccionales de
Cérdoba Sur, Cérdoba Capital y San Luis asistieron,
el pasado 24 de junio, a la Jornada sobre
Actualidad Registral, Desafios de la DNRPA y Plan
de Gestion.

En dicho encuentro, el subdirector nacional de la
DNRPA, Dr. Oscar Agost Carrefio, y el director de la

Direccién de Registros Seccionales, Dr. Marcelo
Daniel Valle, disertaron sobre el modelo de Registro
al que aspira la actual gestiéon sobre la base de la
modernizacién del sistema. Asi, tras haberse logra-
do el objetivo de la seguridad juridica en las
transacciones de automotores y moto vehiculos,
ahora la mira apunta hacia la mayor eficiencia y
calidad en la atencién.




En ese marco, el subdirector nacional informé sobre el
proyecto del sistema de atencidn por turnos solicitados
mediante la web; el pago de aranceles mediante Pago
Mis Cuentas; y la despapelizacion.

La convocatoria, llevada a cabo en la ciudad de Rio
Tercero, conté con una alta asistencia, la cual pudo
plantear sus inquietudes y las autoridades fueron
respondiendo las cuestiones planteadas.

DELEGACION BUENOS AIRES SUR

Los integrantes de la Delegacién Zonal Buenos
Aires Sur se reunieron el pasado 28 de mayo en la

localidad de Sierra de la Ventana para elegir

nuevas autoridades y dialogar sobre diversos
aspectos de la actividad registral.

Fueron electos delegado zonal el Cdor. Antonio
Delgado, encargado ftitular del R.S. Bahia Blanca
N° 3; delegada suplente la Esc. Laura Gémez,
encargada titular del R.S. Pudn; delegado
suplente 1° el Cdor. Martin Laspiur, interventor
del R.S. Carhué.

El Complejo El Mirador de la citada localidad fue
el punto de encuentro donde se desarrollé el acto
eleccionario y, ademds, donde se conformé una
mesa de trabajo para abordar temas relaciona-
dos con los nuevos medios de pago, el uso de las
cuentas publicas, la problemdtica registral actual
con las sociedades de hecho, concursos y cursos
de capacitacion.



Asistentes: Cdor. Antonio Delgado (Enc. Tit. del
R.S. Bahia Blanca N° 3); Dra. Graciela L. Pollicelli
(Enc. Tit. del R.S. Bahia Blanca N° 4); Esc. Ana C.
Ruiz (Int. del R.S. Bahia Blanca N° 1); Dr. Franco
Di Toto (Int. del R.S. Bahia Blanca N° 5); Dra.
Susy Burgos (Enc. Tit. del R.S. Viedma N° 1); Dr.
Javier J. Bro (Int. del R.S. Pigié); Esc. Eduardo J. Romano (Enc. Tit. del R.S. Coronel Pringles); Dra.
Bras (Int. del R.S. Coronel Sudrez); Cdor. Martin Stella M. Nacud (Int. del R.S. Tornquist); Sr.
E. Laspiur (Int. del R.S. Carhué); Dr. Lorenzo Daniel Basgall (Enc. Sup. Del R.S. Villarino) y Esc.
Zurita (Enc. Tit. del R.S. Daireaux); Dr. Gustavo Laura Gémez (Enc. Tit. del R.S. Pudn).
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Por Cdra. Maria Elvira Farall
de Di Lella -

Encargada Titular del R.S.
Tucumdn N° 8 -

Prov. de Tucumdn

CONCEPTO DE DERECHO DEL TRABAJO

Es la rama auténoma del Derecho, con principios y
normas juridicas (auténomas y heterénomas) propias,
destinadas a regular las relaciones que surgen, directa
o indirectamente, de la prestacién contractual subor-
dinada y retribuida del trabajo humano.

FORMAS DE REALIZAR EL TRABAJO EN LA
LEGISLACION ARGENTINA

El trabajo, conforme la legislacién nacional, puede
ser ejecutado: Como dependiente, subordinado o
como autébnomo (monotributista).

El trabajo dependiente o subordinado puede ser priva-
do o publico. El empleo publico nacional estd regulado
en la Ley 25.126 (08.10.1999).

LA PRESTACION DEL SERVICIO EN SITUACIONES
NO LEGISLADAS

1. Bomberos voluntarios:

Leyes 10.917, 25.054, 25.855 (Los Bomberos son
voluntarios). Decreto cordobés N 8058/91-
Sentencia en “Rivero Mariel ¢/ Bomberos Voluntarios
de Villa Carlos Paz, Sala 6 del Trabajo de Cérdoba,
sentencia del 28/03/03.

Sala 10°, Toselli “Di Pietro Liliana ¢/ Bomberos
Voluntarios de Villa Carlos Paz,” (03.05.2012)
hay dependencia.

LA PRESTACION DEL
SERVICIO EN SITUACIONES
NO LEGISLADAS

En contra, es un trabajo benévolo S.C. Buenos
Aires en la causa “Espindola Carlos ¢/ Asoc.
Bomberos Voluntarios de Hurlingham y otros s/
despido” del 13 de junio 2012 (TSS. 2013-504).

2. Ordenes religiosas, obispos, parrocos:

Ley 21.540 (03/11/77). Sentencia S.C. Provincia

de Buenos Aires. Sentencia Ferrari ¢/ Com. Nac.
Previsién, Sala 2, C.N.S.S., 20/02/92. Paz, José c/
Confederacién Evangélica Bautista, Sala 8 C.N.T.
18/11/2009.

3. Trabajo de penados o condenados:

Art. 6 y 11 C.P. Reglamento general de procesados
(Decreto 303/0996). Ley penitenciaria N° 24.660 y
25.875. Desproteccion de la Seguridad Social al

preso y liberados.

4. Relacién juridica del dirigente sindical con licencia
y la organizacién sindical que conduce:

Las resoluciones judiciales rechazan la relacion de
dependencia, un vinculo de cardcter institucional.

5. Integrantes de micro emprendimientos:

Colisién entre las normas de la AFIP y la realidad.
Carencia de disposiciones legales.



6. El teletrabajo:

Semejanza con la ley de Trabajo a Domicilio
12.713/1.941. Carencia de legislacién especifica. La
Resolucion 1.552 (08.11.12) S.R.T. Teletrabajo es
todo acto, obra o servicio realizado en el domicilio
del trabajador, o donde disponga el empleador, uti-
lizando todo tipo de tecnologia de la informacién y
comunicaciones.

El motivo de mi trabajo es incorporar a este listado la
funcién de los encargados de los Registros del

Automotor y Créditos Prendarios, cuyo origen norma-
tivo es el Decreto Ley 6.582 del afio 1958.

Los encargados de Registros son funcionarios publi-
cos, dependientes de la Direccién Nacional de los
Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y
Créditos Prendarios, designados por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y, aunque dicha funcién
no constituye relacién de empleo, tienen fijado un sis-
tema de derechos, deberes, prohibiciones, licencias y
franquicias, sanciones y procedimiento disciplinario
(cfr. arts. 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 9° y siguientes del
Decreto N° 644/89, con las modificaciones intro-
ducidas por su similar N°® 2.265/94), y perciben por
sus servicios un emolumento que les fija el citado
Ministerio que liquida mensualmente con relacién a
los aranceles que deben recaudar consistente, segin
el caso, en un porcentaje o monto fijo (cfr. art. 3% inc.
b) del Decreto N° 644/89 y Resolucién ex M.J. y D.H.
N° 396/02).

Estamos aquf frente a una entidad de la que el Estado
se vale para el cumplimiento de sus actividades vy, su
“Encargado” no obstante no tener una relacién de
empleo, presta servicios para el Estado y a su nombre
para el cumplimiento de fines publicos.

Se trata de un funcionario publico que no puede
acumular a su cargo un beneficio previsional o
haber de retiro proveniente de cualquier régimen
de previsién nacional para tener ingresos rela-
cionados con los ingresos mensuales de su trabajo,
una vez que se jubile.

El servicio juridico permanente de la Subsecretaria
de Justicia y Asuntos Llegislativos del Ministerio
entendié que la citada incompatibilidad no resulta
de aplicacién en la especie, pues si bien los encar-
gados de Registros Seccionales son funcionarios
publicos, dependientes de la Direcciéon Nacional de
los Registros Nacionales de la Propiedad Automotor
y Créditos Prendarios, su funcién no constituye
relacién de empleo (cfr. art. 1° del Decreto N°
644/89 sustituido por su similar N° 2.265/94);
puntualizando, ademds, que estos funcionarios no
perciben una remuneracién del Estado sino un
“emolumento” que resulta de un porcentaje fijado
por la Administraciéon sobre aranceles que perciben
y que comprende su propia retribucién y lo nece-
sario para cubrir los gastos de funcionamiento del
Registro Seccional, incluidos sus colaboradores que
se desempenan bajo su exclusivo cargo (fs. 3/5).

Al respecto, la Oficina Nacional de Innovaciéon de
Gestién de esa Subsecretaria informé que de sus
registros no puede determinarse que dichos
Registros Seccionales integren el cuadro organizativo
de la Direccién de la que dependen, ya que no se
encuentran graficados en la normativa encontrada
en los mismos. De todas formas, puntualizé, surge
de la Resolucién del ex Ministerio de Justicia N°
46/98, que aprueba las aperturas inferiores de la
Direccién Nacional de los Registros Nacionales de
la Propiedad Automotor y Créditos Prendarios, que
las mismas responden a la necesidad de organi-
zacién y control de los mismos, motivo por el cual,
si bien estructuralmente no se puede establecer
dicha dependencia funcional, la misma se
desprende de la interpretacion de la normativa, que
establece que los departamentos dependientes de la
mencionada Direccién Nacional (Departamento de
Registros Nacionales, Departamento Técnico Registral,
Departamento de Inspecciones y Departamento de
Control de Inscripcién, que constituyen las aperturas
sustantivas de la misma) regulan el funcionamiento
y controlan las inscripciones realizadas en los
Registros Seccionales, asi como determinan la necesi-
dad de su creacién, supresion, el establecimiento de
los aranceles que se perciben en los Registros
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Seccionales, la remuneracién de sus encargados, sus
designaciones, intervenir en el otorgamiento de sus
licencias ordinarias y extraordinarias, control de
inscripciones y tramites posteriores realizados en los

mismos, realizacién de inspecciones, intervencion,
etc. (Dictamen N° 101/02 a fs.10).

La Subsecretaria de la Gestidn Publica, mediante
Dictamen O.N.E.R N° 1.240/02 (fs. 11/12), solicité la
intervencién de la Procuracién del Tesoro de la Nacién;
pues dicho organismo habia tratado anteriormente la
aplicacién del Régimen de Incompatibilidades,
aprobado por Decreto N° 8.566/61, a los
Encargados de Registros Seccionales de la Propiedad
Automotor y Créditos Prendarios adoptando un crite-
rio negativo sobre el particular (Actuacion N°
21.214/83 del registro del ex Ministerio de Educacién
y Justicia), mds recientemente, a través del Dictamen
236:477, amplié el concepto de funcionario piblico al
que debe aplicarse el citado régimen de incompatibili-
dades. Sin embargo, dicho érgano de asesoramiento del
Poder Ejecutivo Nacional opté por requerir con carécter
previo el criterio de esta dependencia (fs. 13/15).

El articulo 1° del Decreto N® 894/01 incorporé como
Oltimo  pdrrafo del articulo 1° del Capitulo | del
Régimen sobre Acumulacién de cargos, funciones y/o
pasividades para la Administracién Pdblica Nacional,
aprobado por Decreto N° 8566/61, el siguiente texto:

“El desempefo de una funcién o cargo remunera-
do o prestacién contractual con o sin relacién de
dependencia, bajo cualquier modalidad en la
Administracién PUblica Nacional, es incompatible
con la percepcién de un beneficio previsional o
haber de retiro proveniente de cualquier régimen
de previsién nacional, provincial o municipal. La
referida incompatibilidad se aplicard con indepen-
dencia de las excepciones especificas que se hayan
dispuesto o se dispusieren respecto del presente
decreto, sus modificatorios y complementarios”.

El dmbito de aplicacién del Régimen aprobado por el

Decreto N° 8.566/61 se encuentra delimitado por
el articulo 2° de dicha norma, que establece que sus
disposiciones comprenden al personal de “la adminis-
tracién central, entidades descentralizadas, empresas
del Estado, bancos oficiales, haciendas para
estatales, servicio de cuentas especiales, planes de
obras y construcciones, servicios de obras sociales
de los ministerios y sus dependencias o reparti-
ciones, academias y organismos subsidiados por el
Estado y, en general, al de los organismos y empre-
sas cuya administracién se halla a cargo del Estado
nacional, esté o no el presupuesto respectivo incluido
en el presupuesto general de la Nacién. En cuanto
a su remuneracién comprende a todos los cargos o
empleos, cualquiera sea la forma de remuneracién,
ya sea por pago mensual y permanente, jornal,
honorarios, comisiones vy, en general, foda
prestacién que se perciba por infermedio de los
organismos antes citados en concepto de retribucién
de servicios”.

Va de suyo que el dmbito de aplicacion establecido
en la norma comprende légicamente a todas las
disposiciones que ella misma consagra; es decir,
tanto a la incompatibilidad entre cargos como a la
prohibicién de acumular un beneficio previsional o
de retiro, establecidos en el articulo 1°. Tratamiento
uniforme que ha sido, por otra parte, definido por el
Poder Ejecutivo Nacional al aclarar, mediante el
Decreto N° 946/01 (B.O. 27/07/01), que el citado
Régimen es de aplicacién al émbito delimitado -
ademds de su articulo 2° (cfr. segundo y tercer
Considerando)- por el articulo 8°, incisos a) y b) de

la Ley N°® 24.156.

En la especie, el “Registro Seccional” de marras, se trata
de una organizacién para estatal que cumple fines
publicos y propios del Estado: recaudacién arancelaria,
y cuya autoridad, su “Encargado”, es un funcionario
pUblico designado por el Estado que percibe
como retribucién por sus servicios una suma prove-
niente del peculio pUblico que resulta de un porcentaje
o monto fijo de los aranceles que recauda.



En efecto, dichos encargados de Registro son fun-
cionarios publicos dependientes de la Direccién
Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad
del Automotor y Créditos Prendarios, designados por
el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos y, aunque dicha funcién no constituye
relacién de empleo, tienen fijado un sistema de dere-
chos, deberes, prohibiciones, licencias y franquicias,
sanciones y procedimiento disciplinario (cfr. arts. 1°,
3°, 4°, 5°, 6°, 9° y siguientes del Decreto N°
644/89 con las modificaciones introducidas por su
similar N® 2.265/94) y perciben por sus servicios un
emolumento que les fija el citado Ministerio que
liquidan con relacién a los aranceles que deben
recaudar consistente, segln el caso, en un porcenta-
je o monto fijo (cfr. art. 3° inc. b) del Decreto N°

644/89 y Resolucién ex M.J y D.H. N° 396/02).

Asimismo, la Procuracién del Tesoro de la Nacién,
a través del Dictamen 236:477, ha ampliado el
concepto de funcionario pUblico adoptando un
criterio “material o sustancial, que atienda, para
determinar la figura de funcionario publico, a los
siguientes pardmetros:

a) La pertenencia a las filas del Estado, entendién-
dose el término Estado en su sentido mdés amplio,
comprensivo de la Administracién central y la
descentralizada, las entidades autdrquicas, las
Sociedades y Empresas del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta, las
Participaciéon  Estatal Mayoritaria o Minoritaria, y
cualquier ofro tipo de entidad, de Derecho publico
o de Derecho privado, de la que el Estado se valga
para sus actividades, cometidos u objetivos (v. art.
8°, inc. b, de la Ley N°® 24.156).

Sociedades con

b) La irrelevancia de la naturaleza juridica de la relacién
que haya entre el Estado y quien cumple funciones para
él, y del régimen juridico que rija esa relacion.

c) La prestaciéon de servicios o el ejercicio de fun-
ciones para el Estado o a nombre del Estado (o

ambas cosas) -que conlleven o no participacién en
la formacién o ejecuciéon de la voluntad estatal- en
cualquier nivel o jerarquia, en forma permanente,
transitoria o accidental, remunerada u honoraria,
enderezada al cumplimiento de fines publicos, sea
cual fuere la forma o el procedimiento de designacién
del funcionario”.

Estamos aqui frente a una entidad de la que el Estado
se vale para el cumplimiento de sus actividades y, su
“Encargado”, no obstante no tener una relacién de
empleo, presta servicios para el Estado y a su nom-
bre para el cumplimiento de fines publicos.

Se trata entonces de manera indubitable de un fun-
cionario publico que cumple sus funciones en una
entidad paraestatal que se encuentra comprendida
por el Régimen sobre acumulacién de cargos, fun-
ciones y/o pasividades, aprobado por Decreto N°
8.566/61, y en consecuencia no puede acumular a
su cargo un beneficio previsional o haber de retiro
proveniente de cualquier régimen de previsién
nacional, provincial o municipal.

Por lo tanto, a través del drea que controla a dichos
funcionarios publicos: la Direccién Nacional de los
Registros Nacionales de la Propiedad Automotor y
Créditos Prendarios, en colaboracién con la Unidad
de Recursos Humanos del Ministerio de origen,
deberé darse cumplimiento a los articulos 2° y

siguientes del Decreto N° 894/01.

Con posterioridad, intervino la Procuracién del
Tesoro de la Nacién a fin de que complete su infer-

vencién. Se emitié el dictamen de la oficina
nacional de Empleo Publico N° 1.643/02.

CONCLUSION

Existe una serie de normativas detalladas en esta
monografia mds otras tantas resoluciones, dic-
tdmenes (a veces encontrados), que infentan
demostrar que la persona del encargado de



Registro del Automotor y Créditos Prendarios, depen-
diente de la Direccién Nacional y ésta, a su vez, del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién,
no tiene una relacién laboral de empleo publico con
todas sus obligaciones y con todos sus derechos.

A pesar de los intentos descriptos por la normativa, es
inevitable concluir que existe una relacién de depen-
dencia de empleo puUblico, porque se impone
horarios; funciones; responsabilidades; licencias;
monto a percibir en concepto de honorarios denomi-
nados emolumentos, los que surgen de una tabla
elaborada e impuesta por el Estado; controles; audi-
torias de asistencia técnico-registral y auditorias de
control con sus respectivas sanciones que van desde
llamados de atencién hasta sumarios con exoneraciones
segun la gravedad de la conducta en cuestion, propias de
una relacién laboral de dependencia estatal, normada en
el régimen laboral, en la doctrina y en la jurisprudencia.

A todo esto, el Estado nacional exige el pago de un
régimen de Auténomos con lo que un encargado de
Registro no tiene edad tope de retiro, sino que se
mantiene en el cargo hasta que dure su idoneidad, su
buena conducta o hasta que la muerte los separe.

NORMATIVA

En el afio 1958 se sanciona el Régimen Juridico del
Automotor bajo el Decreto Ley N°® 6.582/58, el cual
fue modificado con el paso del tiempo por diversas
leyes. Contiene 7 titulos en total.

El Decreto 335, aprobado el 3 de marzo de 1988, es
la “Reglamentacién del Régimen Juridico Registral de
la Propiedad del Automotor” y contiene 24 articulos
en fotal.

Hasta nuestros dias siguen las modificaciones al
Decreto Ley del afio 1958, pero a mi entender adn
no se puede definir la naturaleza juridica del encar-
gado sin tener que acudir a un instituto abstracto o
mezclado entre lo publico, lo privado, lo auténomo
y lo dependiente.

DICTAMENES
Dictdmenes Tomo 253, P4gina 227.

EMPLEADOS  PUBLICOS. Incompatibilidades.
Régimen juridico. Cardcter. El Decreto N® 894/01
constituye un reglamento auténomo, es decir de
aquellos que versan sobre materias respecto de las
cuales el Poder Ejecutivo tiene, conforme la
Constitucién, competencia exclusiva y que constituyen
su zona de reserva, no dependiendo su dictado de ley
alguna, sino de facultades propias de la administracién.

REGISTRO NACIONAL DE LA PROPIEDAD AUTO-
MOTOR. Naturaleza juridica. El Registro Nacional
de la Propiedad Automotor no es una hacienda
paraestatal pues no tiene personalidad juridica
propia ya que, conforme lo establece el articulo 7°
del Decreto Ley N° 6.582/58, depende de la
Direccién Nacional de los Registros Nacionales de
la Propiedad Automotor y de Créditos Prendarios,
correspondiéndole al Poder Ejecutivo determinar el
nimero de secciones en las que se dividird territo-
rialmente dicho Registro.

REGISTRO NACIONAL DE LA PROPIEDAD AUTOMO-
TOR. Encargado de Registro. Incompatibilidades.
Beneficio previsional. La inexistencia de una
relacién de empleo con el Estado en el caso de los
encargados de Registros de la Propiedad Automotor
y Créditos Prendarios no es factor determinante
para excluir a dichos agentes de la incompatibilidad
prevista en el Decreto N° 894/01 de percibir un
beneficio previsional o retiro proveniente de
cualquier régimen nacional, provincial o municipal.

REGISTRO NACIONAL DE LA PROPIEDAD AUTO-
MOTOR. Encargado de Registro. Incompatibilidades.
Vinculo contractual. El vinculo que une a los encar-
gados de Registros de la Propiedad Automotor vy
Créditos Prendarios con el Estado es de naturaleza
contractual, sin perjuicio de que toda su actividad,
como también sus derechos y deberes se
encuentran regulados por la ley y sus reglamentos.



En virtud de ello, dichos funcionarios se encuentran
alcanzados por la incompatibilidad establecida en el
Decreto N° 894/01, pues no se advierte elemento
alguno que posibilite una diferenciacién en el
tratamiento de la incompatibilidad ya que dicha
norma incluye en su dmbito al desempefio de una
funcién o cargo o prestacién contractual con o sin
relacién de dependencia, bajo cualquier modalidad.

REGLAMENTOS. Reglamentos auténomos.
Concepto. La denominacién de reglamento
auténomo deriva de que su dictado no
depende de ley alguna sino de facultades
propias de la Administracién resultantes de tex-

tos o principios constitucionales.
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Dres. Jorge H. Della Giustina y

Méximo A. Frizzo, -
Enc. Suplente de Gualeguay
N° 1 - Prov. de Entre Rios

INTRODUCCION

A través de este trabajo analizaremos la situacién
legal de los terceros poseedores de automotores de
buena fe no inscriptos como fitulares de dominio en

el Registro de la Propiedad Automotor.

El andlisis de la normativa vigente, juntamente con el
estudio de dicha figura jurfdica, hard una breve
resefia de la imposibilidad legal que existia para
poder prescribir adquisitivamente el dominio automo-
tor ante la ausencia legal, negando o, mejor dicho,
desvirtuando los fines juridicos que persigue el sistema
registral que es el de garantizar la seguridad juridica de
las transacciones y permitir la individualizacién de los
automotores y sus verdaderos fitulares.

Por todo lo expuesto, este trabajo hace una resefa
histérica y la actualidad de esta figura juridica con

respecto al sistema automotor.

Usucapién es un término que proviene del latin “usu
p que p

capere”, que significa adquirir por el uso.

La usucapién o prescripcién adquisitiva de dominio es un
instituto del derecho, por el cual una persona tiene la
posibilidad de adquirir el dominio de una cosa, mueble o

PRESCRIPCION ADQUISITIVA
DE AUTOMOTORES
Usucapion de automotores

inmueble, por la posesién pacifica y continta del mismo

durante un tiempo determinado por la ley.

El articulo 1.897 del CCYC asi la define: “La
prescripcién para adquirir es el modo por el cual el
poseedor de una cosa adquiere un derecho real
sobre ella, mediante la posesién durante el tiem-
po fijado por la ley”.

En principio, y como regla general, afirmamos que
todos los derechos reales principales se pueden
adquirir mediante la prescripcién.

El derecho real principal, cuya prescripcion
adquisitiva nos proponemos estudiar, es el derecho
de dominio sobre bienes muebles registrables, en su

especie, los automotores.

Son bastante habituales los procesos judiciales
tendientes a obtener la prescripcién adquisitiva de
dominio de inmuebles, lo que se obtiene sin mayores
sobresaltos, cumpliendo los extremos exigidos por el
cédigo de fondo y de procedimiento de cada una
de las jurisdicciones donde se tramite.

En cambio, ha sido un poco mdés complejo, hasta
ahora, obtener una sentencia que otorgue el



dominio por prescripcién respecto de automotores.
Ha habido innumerables promociones de procesos
con el fin de obtener aquella, pero ninguna, segin

nuestro conocimiento, ha tenido un buen final.

Es que conforme al Cédigo Civil vigente hasta agosto
de 2015 y al RJA, el principal escollo para este tipo
de procedimiento era el sistema registral previsto para
los automotores, ya que es constitutivo. De forma tal
que cualquier intento de usucapir un automotor, el
mismo ya deberfa estar inscripto a nombre del usu-
capiente, por lo que, quizds, esta forma de adquirir el
dominio solo se pudo poner en prdctica al momento
de crearse el Registro Nacional de la Propiedad del
Automotor, ya que en aquel momento se inscribian
automotores, aparte de los cero kilémetros, usados
que podian no figurar en ningin Registro, o estar
registrados en los municipios y provincias y si alguien
inscribia un vehiculo automotor llenando los requisi-
tos exigidos en aquella época, luego de dos afios de
aquella inscripcién tenia la potestad de repeler la

accién reivindicatoria.

En el Cédigo Civil y Comercial puesto en vigencia en
el afio 2015, el instituto que estudiamos ha tenido un
nuevo y, podriamos decir, mejor tratamiento, si coin-

cidimos en lo importante de darle una solucién legal

a la gran cantidad de automotores que se encuen-
tran en posesiéon de un tercero que no es fitular
registral y que por multiples causas no se puede
transferir. Desde el desconocimiento del paradero, o
fallecimiento de su titular y/o cényuge. Sucesiones
que no se realizan. Negativa del titular registral y/o
cényuge a firmar, aduciendo que ya firmé oportuna-
mente una ST 08 a favor de otro comprador, ST 08

extraviadas, etc.
ORIGEN Y EVOLUCION DE LA USUCAPION

Este instituto ya lo encontramos en el Derecho
Romano, mediante el cual a una persona le era sufi-
cienfe, para usucapir una cosa, apoderarse y hacer
uso de ellal. La inaccién prolongada del propietario
equivalia al abandono t4cito de su derecho vy, al
cabo de un tiempo bastante corto, la adquisicion
era consumada en beneficio del poseedor?. No se
hablaba en aquella época ni de justo titulo ni de
buena fe. La Ley de las XII Tablas remedié el peligro
que podia ofrecer este modo de adquirir, prohibien-
do la usucapién de las cosas robadas.

Luego, algunos siglos después, el Derecho Romano
autorizé al poseedor de cosas robadas o que estu-

vieran fuera del comercio a oponer la prescripcién,

1- PETIT, Eugene: “Tratado Elemental de Derecho Romano”.
Editora Nacional - México.
2 - LEVITAN, José: “Prescripcién Adquisitiva de Dominio”. Ed. Astrea.



pero lo suficientemente extensa, cumplidos 30 o 40
afos continuos en aquella. Inicialmente surge como

remedio defensivo para evitar la reivindicacion.

Los conceptos de buena fe y justo titulo aparecen en este
instituto aportados por el Derecho Canénico. La
constante evolucién del derecho, a través del tiempo,
transforma este medio de defensa para repeler la

reivindicacién en un modo de adquirir el dominio.

Es incorporado al Derecho Espafol en las Partidas de
Alfonso, el Sabio, ya como modo de adquirir el dominio,
tanfo contra particulares como contra el Estado, los
municipios o la Iglesia. Lo Unico imprescriptible eran las

cosas sagradas y las propiedades de los reyes.

En nuestras tierras se aplicaban las leyes espafolas;
luego de producida la Revolucién de Mayo, ain per-
duré un tiempo mds en vigencia. Se registra en
Argentina como primer antecedente legislativo, en el
dmbito de la provincia de Buenos Aires, la Ley N° 500
del 29/07/1867. Todos los antecedentes del instituto
previo al dictado del Cédigo Civil, remiten a fallos de
Cdmara de Apelaciones y del Superior Tribunal de la

Provincia de Buenos Aires.

Finalmente, mediante Ley 340, se sanciona el
29/09/1869 el Cédigo Civil Argentino redactado por
el Dr. Dalmasio Vélez Sarsfield, en el que se encontra-

ba plasmado el instituto de la usucapién.

La reforma del afio 1968, a través del Decreto Ley
17.711, introduce modificaciones importantes al
instituto, todas tendientes a favorecer la prescripcién
adquisitiva de dominio, por ejemplo, reduciendo de
30 a 20 afos el plazo estipulado para la prescripcién
larga; considerando legftima y de buena fe la posesién
detentada en virtud de un boleto de compra venta de

inmueble. Estuvo tratada en la mayoria de los
proyectos de reforma del Cédigo Civil.

Finalmente, en la Gltima reforma, puesta en vigencia en
el afo 2015, dentro del unificado Cédigo Civil y
Comercial Argentino, el instituto de la prescripcion
adquisitiva de dominio es receptado con novedades
importantes, mds aun en la materia que nos interesa:

los muebles registrables, en su especie los automotores.

USUCAPION DE BIENES MUEBLES EN EL CODIGO
CIVIL DE VELEZ SARFIELD

Originalmente, Vélez Sarsfield no redacté una norma
expresa respecto de la prescripciéon adquisitiva de los
bienes muebles, por lo que la doctrina nacional se
dividié en dos posturas bien diferenciadas; por un
Héctor Lafailled

imprescriptibles los muebles al no encontrar regu-

lado, argumentaba como
lacién expresa; por el ofro, Salvat4 observaba que
los articulos 4.015 y 4.016 eran normas genéricas

aplicables tanto a inmuebles como a muebles.

El Cédigo Civil Argentino disponia, en su articulo
2.412, que “La posesién de buena fe de una cosa
mueble, crea a favor del poseedor la presuncién de
tener la propiedad de ella, y el poder de repeler
cualquier accién de reivindicacién, si la cosa no
hubiese sido robada o perdida”. El principio
“posesion vale titulo”, proveniente del Derecho
Francés, exigia solo buena fe del poseedor y por su

aplicacién, la prescripcién, devenia innecesaria.
Jurisprudencia
Cabe precisar, en el caso que Vélez Sarsfield, no

legisl6 de manera general sobre la prescripcién
adquisitiva de cosas muebles, limitdndose a establecer



una protecciéon en favor de los poseedores de buena
fe de cosas que no resulten robadas o perdidas a
través del art. 2.412, del Cédigo Civil; el Decreto Ley
17.711, al incluir el art. 4.016 bis ha cubierto ese
déficit (C. Apel. C.C. Morén, Sala 2, 13 de abril ‘93;
Echegaray, Yrma Elida y ofro c. Toscano José A. sobre
nulidad de inscripcién registral. ED 156 -293).

USUCAPION EN EL REGIMEN JURIDICO DEL AUTO-
MOTOR - DECRETO LEY 6.582/58

Cuando comienzan a aparecer en nuestro pafs, los
automotores se inscribian originariamente en las
municipalidades y en las provincias. Teniendo en
cuenta su considerable valor, como también el riesgo
que generaba su uso, surgié la necesidad de brindar-
le seguridad juridica a sus propietarios y a los posibles
terceros perjudicados por su uso y crear un régimen
juridico especial.

El Régimen Juridico del Automotor, creado por el
Decreto Ley 6.582/58, ordena el fratamiento de estos
bienes muebles registrables, los automotores, insti-
tuyendo un sistema de registracién constitutiva; es
decir, para poder constituir el derecho de dominio de
un automotor se debe inscribir en el Registro, se debe
registrar. De esta forma no toma en cuenta la tradiciéon de
la cosa, es més, el sistema registral de naturaleza consti-
tutiva reemplaza “la tradicion” por “la inscripcion”. Se
diferencia este sistema del declarativo adoptado, por

ejemplo, para los inmuebles cuya registracion es con

3 - LAFAILLE, Héctor: “Derecho Civil” — Tratado de los
Derechos Reales”. Ed. Ediar, Bs. As. 1943, Tomo |, pég. 610.
4 - SALVAT, Raymundo M.: “Tratado de Derecho Civil
Argentino” - Derechos Reales. Ed. TEA, Bs. As. 1962, Tomo I,
pdags. 269 y 270.

fines de publicidad de un derecho real ya vigente,
que se hace oponible a terceros a partir de esa regis-
tracién. Este sistema constitutivo, que rige en
materia de automotores, ha sido resistido por

buena parte de la doctrina®.

Respecto de la usucapién de los automotores, la
redaccién actual del articulo 4° del RJA otorga a
quien tuviese inscripfo a su nombre un automotor,
hurtado o robado, la posibilidad de repeler la accién
reivindicatoria transcurridos dos (2) afos de su

inscripcion, exigiendo buena fe y posesién continua.

El Dr. Eduardo Molina Quiroga® expresa que se
trata de una usucapién “secundum tabulas” ya que
se cumple en favor de quien lo inscribié en el
Registro Automotor, pero con el defecto que su

transmitente no era el propietario.

La redaccién del articulo 4.016 bis del Cédigo
Civil, en su segundo pdrrafo era similar al art. 4°
del RJA teniendo en cuenta, ademds, los auto-
motores perdidos. Siendo ésta una situaciéon muy
dificil de producirse en la realidad, lo de la pér-
dida de un automotor, entendemos que ésta es

la causa por la que no se la recepta en el RJIA.

Conforme al RJIA y al Cédigo Civil Argentino,
vigente hasta agosto de 2015, para poder usucapir
un automotor era necesario tenerlo inscripto a

nombre del usucapiente (Inscripcién Registral);

5 - VENTURA, Gabriel B.: “El Régimen registral del automotor”
publicado en “Tratado de Derecho Federal y Leyes Especiales”.
Ed. La Ley, Bs.As. 2013. “En el Derecho positivo argentino son
pocos los registros constitutivos, lo que nos alegra sobremanera
ya que, como veremos, no consideramos positivos sus efectos a
los fines de la seguridad y el orden juridico”.

6 - QUIROGA MOLINA, Eduardo: “Usucapién de automotores en
el proyecto de unificacién”. Ed. Microjuris.com Argentina (2013).
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durante dos (2) afos continuos si fuera hurtado o
robado (tiempo en la posesién continua), que esa
posesién fuese de buena fe (buena fe); y aqui
encontramos dos aristas de la buena fe, una que
debe tenerse al momento de adquirir el automotor y
que para acreditarla deberd solicitar previamente un
informe de dominio que acredite la situacién juridi-
ca del automotor vy realizar la verificacién fisica del
mismo en sede policial que pruebe que los datos
identificatorios de Dominio, Motor, Chasis y grabado
de cristales, coincide con la cédula de identificacién,
titulo del automotor y con el informe de dominio
solicitado; en segundo término la buena fe en la
posesioén ya que el usucapiente debe tener la creen-
cia, sin duda alguna, de ser el exclusivo sefor de la
cosa, conforme el articulo 4.006 del Cédigo Civil.

Jurisprudencia
Poseedor no inscripto

La usucapién prevista en el art. 4.016 bis del Cod.
Civil, no es invocable por el poseedor no inscripto. Se
ha insistido en que “la usucapién prevista en la norma
contenida en el art. 4.016 bis no es un medio de
adquisicién del dominio sino uno de consolidacién de
un dominio ya adquirido”. (SCJ Mendoza, Sala |,
05/08/98. Gutiérrez Manuel S. ¢ Anaya, Luis A. y
ofros. LL 1998-F675).

Error de derecho. Buena fe, creencia

Aunque el poseedor del vehiculo que no ha logrado
inscribir el dominio en el Registro Nacional de la
Propiedad del Automotor considere en su fuero intimo
que es el verdadero propietario, con buena fe interna,

para el ordenamiento juridico debe darsele el trato

correspondiente a un poseedor de mala fe, pues su
creencia estd fundada en ignorancia o error de
derecho; es decir, en el desconocimiento de las nor-
mas que exigen la inscripcién para convertirse en
propietario del vehiculo. Por lo tanto, no puede
ampararse en los plazos reducidos del art. 4.016
bis del Céd. Civil. El derecho real de dominio sobre
un automotor nace con su inscripcion en el Registro
de la Propiedad, la que tiene un cardcter constitutivo.
(C.N.Civ., Sala F, 02/05/96. Sancor Coop. Unidas
Ltda. c Iglesias, Juan Py ofro. LL 1996-E,243, con
cita de Jorge Horacio Alterini, “Modos de adquisi-
cién del dominio de automotores”, Revista de la
Asociacién de Magistrados y Funcionarios de la
Justicia Nacional”, péags. 115/127, en especial IV,
p.120; Mariani de Vidal, Marina, “Automotores:
buena fe como requisito para la adquisicién de su
dominio”, LL,1991-B 1141/1150, en especial
1142; fallo de la doctora Highton de Nolasco,
como juez de primera instancia, en la causa “Del
Campo, Jorge A. c. Lanzieri, Jorge R. y otfro s/ordi-
nario”, 19/08/91, confirmado por Sala J de esta
Excma. Cémara, con fecha 26/05(92).

Competencia federal

Cuando se persigue la obtencién por prescripcién
adquisitiva del dominio de un automotor, resulta
competente la Justicia Federal en lo Civil y
Comercial, pues el objetivo perseguido es que un
tribunal ordene al Registro Nacional de la
Propiedad del Automotor que inscriba el dominio,
efectuando los asientos que correspondan, y
otorgue la documentacién pertinente, quedando de
tal forma involucrado el interés nacional (C.N.Civ.,
Sala A, 18/12/95. Chazatteta, Isaac c. Gonzélez y

Cia. S.A LL 1996-C,131).



USUCAPIC')N DE COSAS MUEBLES REGISTRABLES
EN EL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL

El Cédigo Civil y Comercial trata en su Libro Cuarto,
Derechos Reales, Capitulo I, Adquisicién, trans-
misién, extinciéon y oponibilidad, ambas prescrip-
ciones adquisitivas, las denominadas breve y larga,

términos éstos utilizados por el mismo Cédigo.
Titulo y modos suficientes

Antes de introducirnos en el estudio de ambas prescrip-
ciones, resulta importante destacar que el articulo
1.892 nos habla del Titulo y modos suficientes,

"

definiendo al primero como “...el acto juridico

revestido de las formas establecidas por ley, que tiene
por finalidad transmitir o constituir el derecho real.”
Menciona la tradicién posesoria como modo sufi-
ciente para transmitir o constituir derechos reales que
se ejercen por la posesién, y lo que nos resulta mds
significativo e importante destacar es que en el quinto
pdrrafo del mencionado articulo introduce la
“Inscripcion Registral” como “modo suficiente para
transmitir o constituir derechos reales sobre cosas
registrables” en los casos legalmente previstos; vy
sobre cosas no registrables, cuando el tipo del dere-

cho asf lo requiera.
Prescripcién adquisitiva breve

Respecto de la prescripcion adquisitiva de derechos
reales corta, requiere solo de dos afios de posesién, con
justo tftulo y buena fe, traténdose de muebles registrables
hurtados o perdidos. Este plazo estipulado de posesién
Util, que debe ser ostensible y continua, se computa a

partir de la registracién del justo titulo.

El articulo 1.902 del C. C. y C. define en su primer
parrafo el justo titulo para la prescripcién adquisitiva
como aquel “...que tiene por finalidad transmitir un
derecho real principal que se ejerce por la posesién,
revestido de las formas exigidas para su validez,
cuando su otorgante no es capaz o no estd legitima-

do al efecto”.

El mismo articulo desglosa en el segundo y tercer pdrrafo
la buena fe requerida en la relacién posesoria, en
primer lugar y en similitud con su correspondiente
articulo 4.006, del Cédigo derogado, la define

"

expresando: “...consiste en no haber conocido ni

podido conocer la falta de derecho a ella.” Para

"

luego, en el tercer pdrrafo, requerir: “...el examen
previo de la documentacién y constancias regis-
trales, asi como el cumplimiento de los actos de
verificacién pertinente establecidos en el respectivo
régimen especial”.

Este tipo de prescripcién breve no trae en el nuevo
Codigo mayores novedades, pues requiere de similares
requisitos que los exigidos por el art. 4.016 bis, ya que
el automotor debe encontrarse inscripto por dos afios a
nombre del usucapiente y, para ello, debié cumplimen-
tar todos los requisitos de informe de dominio y verifi-

cacién policial, previo a la peticion de su transferencia.

Admiten ambos tipos de prescripciones cfe. el art.
1.901 la unién de posesiones tanto de herederos,
respecto de su causante, como de sucesores particu-
lares respectos de sus antecesores, siempre que
derive inmediatamente de las otras. Para el caso
particular de este tipo de prescripcién breve, las pose-
siones unidas deben ser de buena fe y estar ligadas por

un vinculo juridico.



Prescripcién adquisitiva larga

La prescripcién adquisitiva de derechos reales sobre
cosa mueble registrable, denominada larga, exige un
plazo de diez afios de posesién.

Esta posesion, al igual que en la prescripciéon breve,

también debe ser ostensible y continua.

La cosa mueble registrable objeto de esta prescripcion
no debe ser hurtada ni perdida y exige de su poseedor
que, si bien no la ha inscripto a su nombre, la haya

recibido de su fitular registral o de su cesionario sucesivo.

Es requisito indispensable que los elementos identi-
ficatorios que se prevén en el respectivo régimen

especial sean coincidentes.

Es el ¢ltimo pdrrafo del articulo 1.899 del Cédigo
Civil y Comercial quien trata, expresamente, este

tipo de prescripcién.

La prescripcién adquisitiva larga otorga la posibili-
dad de inscribir la propiedad a su nombre a un
adquirente que ha poseido un automotor por mds
de diez afios y que no ha podido, por alguna

razén, hacerlo.

Para ello debe contar con un documento que
acredite haber recibido el automotor de su titular
registral o de su cesionario sucesivo. Dicho docu-
mento bien podria ser un contrato de compraventa
suscripto por el titular registral, que luego no
suscribié la Solicitud Tipo 08, o una cadena suce-
siva de contratos de compraventa desde su titular

registral hasta el peticionante.

Se debe acreditar haber cumplido con la verificacién
fisica en sede policial y que la misma no arroje obser-
vaciones; es decir, que el automotor mantenga las
codificaciones de motor y chasis originales coinci-
dentes con las registradas, que surgen del informe de
dominio y, por supuesto, de contar con ellos, del titu-
lo del automotor y cédula de identificacién.

El Cédigo, como comentaba, prevé la posibilidad
de unir las posesiones. Es el caso del heredero que
continta la posesién del causante. Como también
la del sucesor particular respecto de su antecesor,
siempre que derive inmediatamente de las otras.
Esto Gltimo aparece como una reiteracion de lo
mencionado en el art. 1.899, cuando admite que el
poseedor recibe la posesién de su titular registral o

de su cesionario sucesivo.

Teniendo fodos los requisitos exigidos por el Cédigo de
fondo, munido de estos documentos, es necesario pre-
sentarse ante el juzgado correspondiente con el debido
patrocinio letrado, con el fin de promocionar la perti-
nente accién, o excepcién de prescripcién adquisitiva de
automotor. Mediante trémite contencioso cumplir con
el cédigo procesal local y, asi, obtener la sentencia
que debe fijar la fecha en la cual, cumplido el plazo
de prescripcion, se produce la adquisicién del dere-

cho real respectivo.

Pareciera dictar el Cédigo Civil y Comercial una
regla procedimental al ordenar, en el Gltimo parrafo
del articulo 1.095 fitulado “Sentencia de prescripciéon
adquisitiva”, que: “...la resolucién que confiere el
traslado de la demanda o de la excepcién de prescrip-
ciéon adquisitiva debe ordenar, de oficio, la
anotacién de la ‘litis” con relacién al objeto, a fin

de dar a conocer la pretension”.



CONCLUSIONES

Como adelantdramos en la introduccién, el Cédigo
Civil y Comercial puesto en vigencia en el afio 2015
trajo novedades importantes para aquellos a los que
les preocupaba encontrar una solucién a aquellos
adquirentes de automotores que, por afios, han
poseido un automotor y que por diferentes causas no

pudieron inscribir la transferencia a su nombre.

En un primer andlisis, la prescripcién de corto plazo
pareciera de muy acotada aplicacién, sino imposible, ya
que el adquirente, tal cual el régimen anterior, para
intentarla debe tener el automotor inscripto a su
nombre por dos afios. Debe haber tenido buena fe al
momento de inscribirlo a su nombre, en el sentido de
que no conocia ni tenia la posibilidad de conocer la
falta de derecho sobre la cosa y que, ademds, debié
solicitar, oportunamente, el correspondiente informe
de dominio y realizar la pertinente verificaciéon en
sede policial, debiendo inexorablemente ser coincidentes
todos los datos identificatorios del automotor (placas,
motor, chasis y cristales) con el informe solicitado, como
con el Titulo del Automotor y la Cédula de

|dentificacién, al momento de la inscripcién.

En un rdpido ejercicio mental es dificil de imaginar
cémo una persona podria haber llenado todos esos
requisitos, de forma tal que el Registro Automotor
admitiera su inscripcién y luego, antes de transcurrir
dos afos, apareciera ofra persona intentando reivin-
dicarlo. Entendiendo que cumplido ese plazo no son
reivindicables los automotores robados o hurtados si
existe identidad entre el asiento registral y los cédigos
estampados en motor y chasis, cfe. al 2° parrafo del
articulo 2.254.

El caso de laboratorio que se nos ocurre nos lleva a pen-
sar que el vicio estarfa en la firma del titular registral, no
habiendo sido éste quien suscribié la Solicitud Tipo
08, sino ofra persona falsificando la de aquel y que

se haya certificado esa firma, u otra posibilidad, siendo

el titular registral incapaz, haya firmado y también
necesariamente le hayan certificados la firma.
Concluyendo que en esta figura solo seria posible
cuando la certificacién de firma y/o consentimiento del
titular registral estuviese viciada por algo (incapacidad,
ignorancia, desconocimiento, F 08 incompleto).

Concluyendo, en la prescripcién corta a los dos
afos lo que pierde el derecho a reivindicar la cosa
a la persona que fue titular del automotor que por
razones dispuso algo que no podia y necesitaba

una autorizacién.

Finalmente, de la lectura de lo dispuesto para la
prescripciéon adquisitiva larga, observamos un
verdadero cambio. El articulado referente a este
instituto en el Cédigo Civil y Comercial configura
una efectiva herramienta que viene a dar solucién
legal razonable para aquellos compradores que,
a pesar de su voluntad de querer realizar la trans-
ferencia a su nombre, y asf obtener el derecho real
de dominio sobre el automotor, se veian impedidos
por diversas causas. Desde la ausencia, fallecimiento,
radicacién en el exterior, o desconocimiento del
domicilio del titular registral, hasta la negativa de

aquel de firmar por cualquier razén.

A partir de la entrada en vigencia del Cédigo Civil
y Comercial, aquella persona que haya adquirido
un automotor de manos de su fitular titular registral
y cuente con un contrato de compraventa de més de
diez afios de antigiedad suscripto por éste o,
habiéndolo adquirido de otro comprador cuente
con la correspondiente cadena de contratos que
se inicie desde su titular, tiene la posibilidad de
adquirir el derecho real de dominio sobre ese
automotor. Como también aquel heredero que

continda la posesiéon del causante.

Para ello, dicho automotor debe mantener las codifica-
ciones de identificacién (motor, chasis, placas,
cristales) originales y coincidentes con el Titulo del
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Automotor y Cédula de Identificacién. Estos Gltimos
elementos pueden o no tenerse, ya que podrian
haberse extraviado o robado, lo que se subsana cfe.
al DNTR en los Capitulos VIIl y IX del Titulo II.

Deberd contar si, el usucapiente con un informe de
dominio que acredite quién es el titular registral del
automotor, la situacién juridica de éste y de su titular,
asi también las codificaciones de identificacion del
mismo con las que se pueda corroborar la coinciden-

cia con el Titulo y Cédula presentados.

Es de relevante importancia contar con la verificacién
fisica del automotor, realizada en la sede policial que
corresponda, instrumentada mediante la Solicitud Tipo
12 con la que se acredite que el automotor objeto del
proceso mantiene las codificaciones de identificacién
de motor y chasis originales, y son coincidentes con el

Informe de Dominio, Titulo y Cédula.

Teniendo todos los requisitos exigidos por el coédigo
de fondo, munido de estos documentos, es necesario
presentarse ante el juzgado correspondiente con el
debido patrocinio letrado, con el fin de promocionar
la pertinente accién, o excepcién de prescripcién

adquisitiva de automotor.

Mediante trémite contencioso cumplir con el cédigo
procesal local, y asf obtener la sentencia que debe fijar la
fecha en la cual, cumplido el plazo de prescripcién, se

produce la adquisicién del derecho real respectivo.

Pareciera dictar el Cédigo Civil y Comercial, una regla
procedimental al ordenar en el Gltimo pérrafo del articulo
1.095, titulado “Sentencia de prescripcién adquisitiva”,
que: “...La resolucién que confiere el fraslado de la
demanda o de la excepcién de prescripcidn adquisitiva
debe ordenar, de oficio, la anotacién de la Litis con

relacién al objeto, a fin de dar a conocer la pretension”.

Es de destacar que, siendo a prima facie competencia
de los juzgados federales civiles y comerciales donde
tramitaria este tipo de procesos, resulta de vital
importancia otorgarle dicha competencia a los juz-
gados provinciales donde tengan jurisdiccion los
automotores objeto del proceso, conforme a su
radicacién; ya que esto no solo descomprimiria a
los escasos juzgados federales, sino que también facili-
taria al usuario poder tramitar y tener acceso a la justi-
cia local. Se sabe que esta accién es de uso comdn en
los juzgados civiles provinciales, ya que alli radica la
competencia para las acciones de prescripcién

adquisitiva sobre inmuebles.

El Cédigo Procesal Civil y Comercial de Entre Rios,
que es el aplicable en la jurisdiccion de los autores
del presente trabajo, contempla la adquisicién del
dominio por usucapién en sus arts. 669 y 670 ubi-
cados en el Titulo VIl del Libro IV de la Parte
Especial. Estos arficulos mencionan, Unicamente,
inmuebles; por lo que requerird de una futura e
inminente reforma que incorpore a los automotores
déndole el tratamiento conforme a su especie.
Mientras tanto, nada obsta que se aplique el cédigo
actual adecuéndolo a los automotores exigiendo
acompafiar con la demanda de promocién del proce-
so un informe de dominio donde consten todos los
datos identificatorios y condicién juridica del automotor
y los datos y situacién juridica del titular y/o titulares. En
ese informe también se acredita que el automotor,
objeto de prescripcién, no ha sido hurtado ya
que de haberlo sido figuraria su denuncia inscripta

en el Registro Automotor de su radicacién.

Presentar el o los contratos de compraventa que
acredite el vinculo juridico con el titular registral;
para el caso de la unién de posesiones, por parte
de un heredero, la pertinente declaratoria que lo
acredite como ftal.



Acompanar la verificacién fisica del automotor sin
observaciones conforme al Digesto de Normas

Técnico Registrales.

Se admite todo tipo de pruebas, pero el fallo no
podrd basarse exclusivamente en la testimonial

expresa del inciso 5 del art. 669.

Como prueba documental, ademds del contrato/s
referidos, Informe de Dominio y ST12 referidos,
pueden aportarse los comprobantes de pago de los
impuestos automotor que cobra cada jurisdiccién,
como los recibos de pago de seguro obligatorio;
asimismo, comprobantes de servicios y/o repara-

ciones realizados en el automotor.

Se podria ofrecer prueba testimonial, de constatacién
judicial, informativa respecto de oficiar a la Policia de
la jurisdiccién acerca de existencia de denuncia de
hurto o pérdida del automotor, como también a la

Direccién de Rentas provincial.

Serd parte necesaria en el juicio quien segin el
informe de dominio resulte titular registral, al que
deberd correrle traslado de la demanda. Para el caso
de condominio en la titularidad, todos los condémi-
nos serdn parte. En caso de demandado incierto o
con domicilio o residencia ignorados se procederd
conforme al art. 329 del CPCC provincial.

Se citard, ademds, mediante edictos por dos (2) dias a

quienes se consideran con derechos sobre el automotor.
Se dard intervenciéon al agente fiscal.

La sentencia que acoja la demanda dispondré su
inscripcién en el Registro Automotor que correspon-
da y la cancelacién de la anterior. El fallo hard cosa

juzgada material.

El Registro Automotor deberd receptar el oficio judicial
que ordene la nueva inscripcién pudiendo utilizarse una
ST 08 como minuta, y exigir el cumplimiento de todos los
recaudos establecidos por el Digesto de Normas Técnico

Registrales para las transferencias ordenadas por autori-

dad judicial.
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Por Dr. Javier Jaime Brd -

Interventor del R.S. Pigié -

Prov. de Buenos Aires

Pareciera que una aspiracién razonable de buena
gestién burocrética - institucional es la de facilitarle al
usuario de un determinado sistema administrativo el
acceso a una ventanilla Unica, entendida ésta como
la centralizacién fisica y administrativa de todos los
trdmites y gestiones relacionadas con la obtencién y
satisfaccién positiva de una necesidad particular y/o
el cumplimiento de una imposicién legal.

La Direccién Nacional de los Registros de la
Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios puede
plantearse como aspiracién practica de buena
gestion y cumplimiento de sus fines, el objetivo de
brindarle al usuario del sistema la posibilidad de con-
tar, en general, con una ventanilla Unica para todo lo
relacionado con los vehiculos (en término genérico) vy,
en especial, uno de los tépicos puede ser el de otor-
gar una pdliza de seguros.

Asf las cosas y en el intento de abordar la problemdtica,
surgen una cantidad de preguntas e inconvenientes
que con este trabajo trataremos plantear, sefialar o
minimamente responder.

T)CONSTITUCION NACIONAL:

El Art. 14 de la Constitucién Nacional (CN), reconoce
entre otros el derecho de transitar, de usar y disponer
de la propiedad.

A su turno el art. 42 oforga a los consumidores y usuarios
de bienes y servicios, en la relacién de consumo, dere-
cho a la proteccién de su salud, seguridad e intereses
econémicos, a una informacién adecuada y veraz, a la
libertad de eleccién y a condiciones de trato equitativo y
digno. Las autoridades proveerdn a la proteccién de esos
derechos, a la defensa de la competencia contra toda
forma de distorsién de los mercados, al de la calidad y
eficiencia de los servicios publicos.

VENTANILLA UNICA Y
SEGURO OBLIGATORIO

Por su parte el art. 19 deja sin sancién a las
acciones privadas de los hombres, que no ofendan
al orden y a la moral publica pero naturalmente que
a contrario sensu se abre la puerta al principio de
no dafiar a ofro.

2) NO DANAR A OTRO:

El mantenimiento de la paz y de la vida en comu-
nidad impone cierfos respetos, cierfos deberes, cier-
tos principios, entre ellos el de no dafar a ofro.
Obviamente que la garantia absoluta del respeto a
este principio no se puede obtener. Pues esa garantia
absoluta generaria un inmovilismo total, por ello
aquel tiene como correlato que ante su frustracién
aparezca la ofra cara de la moneda que en el dere-
cho moderno es el de la reparacién. (Ars. 1.716,
1.737,1.738,1.740,1.741 y 1.746 C.C.y C.N) 1.

3) LEY 24.449, Arts. 68 y 40, Inc. ¢):

Con el afén de proteger/indemnizar a la comunidad
(victimas de los accidentes de transito) el Congreso
Nacional dicté la Ley Nacional de Transito N°
24.449 (no han adherido todas las provincias a la
misma) que en su Art. 68 establece el Seguro de
Responsabilidad  Civil  Obligatorio  Automotor
(SRCOA).

1- Piedecasas M. (2010). Seguro obligatorio automotor. Bs.As.
Argentina. Rubinzal Culzoni. p. 27. Y también Prevot, J.M. (2012).
La Prevencién del dafo y la responsabilidad civil en el Proyecto de
Cédigo Civil y Comercial de la Nacién. Revista de Derecho de
Dafios. Santa Fe. Argentina. Rubinzal Culzoni. p. 75. Boragina,
J.C. y Meza, J.A. (2012). Responsabilidad civil contractual y extra-
contractual. Revista de Derecho de Dafios. Santa Fe. Argentina.
Rubinzal Culzoni. p. 99. Rivera, J.C. y Medina G. (1¢ Ed.) (2012).
Comentarios al proyecto de Cédigo Civil y Comercial. Bs. As.
Argentina. Abeledo Perrot, p. 892 - 894.



Este seguro dispone que:

a) Todo automotor, acoplado o semiacoplado y motoci-
cletas debe estar cubierfo por seguro que cubra eventual-
mente dafios causados a terceros, transportados o no.

b) Este seguro obligatorio serd anual;

) y podrd contratarse con cualquier entidad autoriza-
da para operar en el ramo;

d) previamente se exigird el cumplimiento de la
revisiéon técnica obligatoria o que el vehiculo esté en
condiciones reglamentarias de seguridad si aquella no
se ha realizado en el afio previo.

Por su parte el Art. 40 establece los requisitos indis-
pensables para poder circular y en el inc. ¢) hace
referencia a que debe llevarse el comprobante de
seguro, en vigencia, que refiere el Art. 68.

Vemos aqui una cantidad de requisitos que se suman
para poder poner en prdctica el mentado seguro, que
més abajo iremos desgranando, o sembrando nuevas
dudas o inferrogantes.

4) EL ROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SEGUROS DE LA NACION (SSN):

La SSN estd llamada a actuar necesariamente, pues es
la autoridad de aplicacién de todo lo que acontezca
con los seguros en el territorio de la Republica
Argentina?.

El propio Art. 68 de la Ley 24.449 dispone: “de acuer-
do a las condiciones que fije la autoridad en materia
aseguradora...”.

En la actualidad existen unas 184 compaiiias asegu-
radoras en el dmbito nacional y de ellas 1171 operan en
el ramo de dafos patrimoniales3. Y por lo que més
abajo se verd esto genera muchos inconvenientes

2- Ley 20.091, Arls. 1y 64.

3- Fuente: Comunicacién SSN 4466 del 20/04/15: aunque
solo 65 en automotores y entre ellas solo 5 en transporte pUbli-
co de pasajeros.

pues no todas operan en todo el territorio
nacional, sino que algunas son provinciales,
otras regionales.

Serd ella quien en conjuncién con la Direccién
Nacional establezca la normativa aplicable.

5) SEGURO OBLIGATORIO DE RESPONSABILI-
DAD CIVIL AUTOMOTOR:

Dicho seguro nacié como una necesidad para
cubrir en forma obligatoria los riesgos derivados de
la circulacién automotriz, pero como es bastante
usual en la Argentina, se establecié por Decreto y
luego fue recogido legislativamente. Este “parto
contra natura” le ha valido distintos planteos de
inconstitucionalidad que, si bien no hacen a la
esencia del presente trabajo, es bueno tenerlo en
cuenta para en un futuro no cometer iguales

errores. Las cosas se pudieron hacer meior4,

Si la aspiracién es que la ventanilla Unica funcione,
necesariamente como un punto fundamental para
que ello sea asi, serd importante la claridad en la
informacién brindada al usuario de la calidad de
seguro que se estd imponiendo; el usuario debe tener
muy en claro la limitacién del tipo de riesgo y los
limites de responsabilidad que el mismo conlleva. El
Art. 68 de la Ley 24.449 da algunos requisitos que
necesariamente deben de cumplirse, pero ademds
delega el resto de las condiciones para que sean
fijadas por la autoridad de aplicacién en materia ase-
guradora, esto es la SSN.

Los requisitos y condiciones son:

a) Debe cubrir como minimo dafios causados a ter-
ceros transportados o no; esto excluye obviamente el
dafio propio.

4- Stiglitz, R.S. y Stiglitz G.A. (5° Ed. - 2008). Derecho de Seguros.
TV, La Ley, p. 219. Y también Stiglitz, R.S. y Stiglitz G.A. (1993).
Seguro Automotor obligatorio. Bs.As. Argentina. Abeledo Perrot.
pags. 19 - 21.



b) Es obligatorio y anual, implicando que el minimo de
tiempo de vigencia de la cobertura es por un afio®.

c) Que puede contratarse con cualquier entidad
autorizada para operar en el ramo (ver nota 3).
Abordaremos mds adelante algunas otras considera-
ciones sobre este tépico.

d) Cualquiera de esas entidades debe otorgar al asegu-
rado el comprobante del pago de seguro. Esto también
tiene su complejidad, por los alcances juridicos que del
mismo penden. También mdés adelante haremos una
breve explicacién.

e) Impone también el art. 68 que previamente se exi-

gird el cumplimiento de la revisién técnica obligatoria,
o que el vehiculo esté en condiciones reglamentarias de
seguridad si aquella no se ha realizado en el afio pre-
vio. Menudo inconveniente implica esta carga puesto
que, si bien para los vehiculos Okm dicha carga se
presume, esto no es asi para todos los demds casos,
por lo que condiciona de alguna manera la decisién
primigenia de optar en este sistema de aplicarlo o no
a los tramites de inscripcién inicial y también de trans-
ferencia, o solo al primero. El no hacerlo para el
segundo frustrarfa parcialmente la aspiracién de ven-
tanilla Gnica.

f) El art. 68 si bien hace otras consideraciones que
son importantes, aunque no trascendentes, para
finalmente disponer un sistema de scoring para
establecer un sistema de prima variable de acuerdo
al ranking accidentolégico del asegurado en
cuestién. Tema complejo, que no estd en vigencia,
pero que generaria complicaciones en la cotizacién
al momento de tomar el seguro.

g) La Superintendencia en sucesivas resoluciones fue
adaptando este seguro obligatorio que comenzé con

5- Stiglitz, R.S. y Stiglitz G.A. (1993). Seguro Automotor
Obligatorio. Bs.As. Argentina. Abeledo Perrot. p. 121.

la Resolucién 21.999 del 29/12/92, que después
se reemplazd sucesivamente por las Res. 22.058,
34.211, 34.225, 35.863, 38.065 para, en la
actualidad, regirnos por la Res. 39.327. De acuer-
do a esta Ultima Resolucién el riesgo cubierto y el
limite de responsabilidad serfan:

Clausula 1 - Responsabilidad Civil hacia terceros.
Riesgo cubierto
Cléusula 1.1 - Riesgo Cubierto:

El Asegurador se obliga a mantener indemne al
Asegurado y/o a la persona que con su autorizacion
conduzca el vehiculo objeto del Seguro (en adelante
el Conductor) por cuanto deban a un tercero sélo
por los conceptos e importes previstos en la
Cléusula 2 - Limite de responsabilidad, por los
dafos personales causados por ese vehiculo o por
la carga que transporte en condiciones reglamen-
tarias, por hechos acaecidos en el plazo convenido
en razén de la Responsabilidad Civil que pueda
resultar a cargo de ellos.

El Asegurador asume esta obligacién Unica-
mente a favor del Asegurado y del Conductor
por los conceptos y limites previstos en la
cldusula siguiente, por cada acontecimiento
ocurrido durante la vigencia del Seguro.

La presente cobertura ampara a las personas
transportadas mientras asciendan o desciendan
del habitculo.

Lo extension de la cobertura al Conductor
queda condicionada a que éste cumpla las car-
gas y se someta a las clédusulas de la presente
pdliza y de la Ley como el mismo Asegurado al
cual se lo asimila. En adelante, la mencién del




Asegurado, comprende en su caso al

Conductor:
Clausula 1.2 - Obligacién Legal Auténoma:

Se cubre la Obligacién Legal Auténoma por los
siguientes conceptos:

1. Gastos Sanatoriales por persona hasta

PESOS QUINCE MIL ($15.000).

2. Gastos de Sepelios por persona hasta PESOS
OCHO MIL ($8.000).

Los gastos sanatoriales y de sepelio serdn
abonados por la Aseguradora al tercero
damnificado, a sus derechohabientes o al acree-
dor subrogante dentro del plazo mdaximo de
CINCO (5) dias contados a partir de la acred-
itacién del derecho al reclamo respectivo, al que
no podrd oponérsele ninguna defensa sustenta-
da en la falta de responsabilidad del Asegurado
respecto del dafo.

Los pagos que efectie la Aseguradora por estos
conceptos, serdn considerados como realizados
por un tercero con subrogacién en los derechos
del acreedor y no importardn asunciéon de
responsabilidad alguna frente al damnificado. El
Asegurador tendré derecho a ejercer la subro-
gacién contra quien resulte responsable.

La cobertura comprende la totalidad de los
reclamos que se efectlen ante la Aseguradora
hasta el limite de PESOS QUINCE MIL
($15.000) por persona damnificada.

Clausula 2 - Limite de responsabilidad

a) Se cubre la responsabilidad en que se
incurra por el vehiculo automotor objeto del
Seguro, por los dafios y con los limites que se
indican a continuacién:

1. Muerte o incapacidad total y permanente
por persona PESOS DOSCIENTOS MIL
($200.000).

2. Incapacidad parcial y permanente por la
suma que resulte de aplicar el porcentaje de
incapacidad padecida sobre el monto previsto
para el caso de muerte o incapacidad total y
permanente. Dicha incapacidad parcial y per-
manente se sujetard al Baremo que figura en el
cuadro de la Clausula 9.

3. Un limite por acontecimiento en caso de
producirse pluralidad de reclamos igual al doble
del previsto para el caso de muerte o incapaci-
dad total y permanente.

b) El Asegurador toma a su cargo, como Unico
accesorio de la obligacién asumida, el pago de
costas judiciales en causa civil incluido los
intereses, y de los gastos extrajudiciales en que
se incurra para resistir la pretensién del tercero

(Articulo 110 de la Ley N° 17.418).

Ahora bien, siguiendo con el desorden prelativo normati-
vo, vemos que “el seguro pensado en el articulo 68 es
respecto de los terceros, transportados o no, que puedan
resultar victimas de un accidente de trdnsito, y esta infer-
prefacién es acorde a la sistemdtica propia de la Ley
Nacional de Transito.

La clausula contractual sélo prevé el pago de los dafios
personales, o sea que los riesgos sélo se vinculan con
la persona, cuando la ley no distingue entre dafos
personales o dafios materiales, o sobre los bienes de
las personas transportadas o no.

La problemdtica respecto de los limites ha sido tratada en
un aparfado especial, pero aqui reiferamos nuevamente
que en la norma legal no existen limites y sf existen, y bas-
tante exiguos, en la péliza contractual”®.

6- Piedecasas, M. (2010). Seguro obligatorio automotor. Bs.As.
Argentina. Rubinzal Culzoni, p. 196.



“A pesar de ello, al dictarse la resolucién 22.058/92, la
Superintendencia de Seguros de la Nacién, en su afdn de
establecer de un ‘modo uniforme las condiciones con-
tractuales correspondientes a esa cobertura minima’, y
con el argumento de favorecer a las aseguradoras
una fdcil reproduccién del texto, introduce un fresco
entre las condiciones generales.

En una sola disposicién (clédusula 3) de treinta ren-
glones incorpora, entre aquellas, seis condiciones
particulares, como lo son las citadas coberturas.

Este inédito, fundado en el propésito de uniformar el
contenido de las pdlizas, constituye:

a. Una desnaturalizacién del texto expreso de la
Resolucion SSN 21.999, que en su articulo 1, inciso
a), califica las garantias asegurativas, como minimas.

b. Importa un quebrantamiento de los méviles de la
antedicha resolucién expuestos en los considerandos,
donde se expresa la necesidad de tener en cuenta “la
finalidad de proteccién de las victimas de los accidentes
de fransito...”, en fanfo se utiliza la predisposicion con-
tractual para transformar lo minimo en mdximo.

c. Ello ha conducido a una grave alteraciéon del con-
tenido negocial de la pdliza, por cuanto los topes de
cobertura, que deben ser contenido de condiciones
particulares, han sido sorpresivamente introducidos
entre las condiciones generales, con el defectuoso
titulo de limites de responsabilidad, y con el inusitado
efecto de fratarse, ahora, de una clausula predispuesta”” .

“Como se advierte, a través de una resolucién de
una entidad autdrquica, se han establecido topes
indemnizatorios en favor de las victimas de la circu-
lacién, cuando el dafio, como presupuesto de la
responsabilidad civil, es tema regulado por el Cédigo
Civil donde el principio general es el contrario, ya que
lo que se prevé en las normas generales es un sistema
de reparacién integral (art. 1.068 C.C.), comprensi-
vo incluso del dafio moral (art. 1.078 C.C.)8.

7- Stiglitz, R.S. y Stiglitz, G.A. (1993). Seguro Automotor obliga-
torio. Bs.As. Argentina. Abeledo Perrot, p. 32.

No cubre por ende dafios superiores a los pesos
200.001, ni mucho menos dafios parciales o totales
del vehiculo ni propio ni ajeno, ni robo, ni hurto, etfc.
etc. Debe comprender el usuario que ésta es una
poliza bésica y minima. Bdsica, porque tiene una
delimitacién objetiva del riesgo y, minima, pues sus
valores asf lo son?.

Naturalmente que esta péliza bdsica de ninguna
manera otorgard servicios adicionales como puede
ser asistencia mecdnica o de remolque ante infortu-
nios excepto, claro estd, que las aseguradoras
quieran funcionar a quebranto, y los asegurados
por su parte nada podrén reclamar por tal motivo.

El usuario, como venimos diciendo, tiene que tener claro

también que salvo orden y autorizacién en contrario
dada en conjunto por DNRPA, SSN vy las asegurado-
ras10 sélo y sélo si el Registro lo Unico que hace es
otorgar un certificado de cobertura por cuenta vy
orden de una determinada compafia aseguradora,
revelador de la existencia de una pdliza, en eso y en
nada mds que eso se agota su tarea, no serd receptor
de ningun fipo de reclamo en relacién a cualquier
siniestro que se genere (ver punto 20).

El Registro sélo tomard la cobertura de seguro obliga-
torio, pues las restantes coberturas necesariamente
deberdn ser pactadas con cada aseguradora. Si esto
no fuera asi el caos nos inundarfa rédpidamente, pues
no podria cotizarse todos y cada uno de los riesgos
que para el mercado automotor existen. Ni tampoco
los Registros serdn bocas receptoras de siniestros, ni
reclamos posteriores, excepto sobre endosos sobre
cambio de motor o chasis, no sobre cambio de tipo
o uso, pues siempre el seguro serd obligatorio y bdsico,

8- Stiglitz, R.S. y Stiglitz, G.A. (5% ed.) (2008). Derecho de
Seguros. T° IV, La Ley, p. 224.

9- Stiglitz, R.S. y Stiglitz, G.A. (1993). Seguro Automotor
obligatorio. Bs.As. Argentina. Abeledo Perrot, pdgs. 15, 40y
96; y también Piedecasas, M. (2010). Seguro obligatorio
automotor. Bs.As. Argentina. Rubinzal Culzoni, p. 235.

10- Las érdenes de realizar otras actividades diversas a la expe-
dicién del certificado de cobertura y/o el comprobante de seguro
obligatorio, deberdn necesariamente ser de las 3 entidades en
conjunto, de lo contrario resultaria imposible actuar, pues
estariamos recibiendo érdenes diferentes de 65 aseguradoras.
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salvo, como antes dijimos, orden en contrario (ver
punto 20).

El SRCOA esté regulado actualmente por el art. 68
de la Ley 24.449 y la Resolucién SSN 39.327.

En el seguro de responsabilidad civil, y su forma de
proteccién, en términos generales aparecen, filoséfi-
camente, dos posturas opuestas:

1)La que establece que el seguro es para resguardar
el patrimonio del asegurado.

2) La que sostiene que el seguro es para profeccion
del damnificado/victima.

5.1. en relacién a la primera postura podemos
sostener:

5.1.1. El seguro de responsabilidad civil obligatorio
automotor (SRCOA), lo que presupone es una
garantia limitada de amplia base subjetiva, de pesos
actualmente doscientos mil, de costo mds econémi-
co, y accesible para el mercado y con ello poder tener
cobertura dentro de esos limites, pero que de ninguna
manera deroga el sisema general de la estructura del
seguro voluntario, en cuanto a exclusiones y franqui-
cias, cargas y caducidades de las condiciones del
contrato, pues de lo contrario, la asuncién de riesgos
excluidos o limitados pero derogados por el sistema
de obligatoriedad, desestabilizan el esquema de
cobertura y reservas estadisticas y actuariales propia
de la actividad asegurativa.

5.1.2. El seguro obligatorio como finalidad social
implica que todos puedan y deban acceder a él, pero
de ninguna manera es una derogacién del sistema
asegurador, y un bill de indemnidad respecto del
cumplimiento de otras obligaciones provenientes de
ofros marcos regulatorios (p. ej.: carnet para con-
ducir, que dicho sea de paso también es impuesto por
la Ley de Trénsito). Pues si esto fuera asf, la estructura
y dindmica del seguro deberfa compensarse por otras
vias para no ingresar rdpidamente en quebrantos.

5.1.3. Si bien la obligatoriedad implicaria de suyo una
mayor cantidad de asegurados (base amplia subjetiva),
en forma pareja crecerian la cantidad de riesgos asegu-
rados y siniestros a atender, los que deberfan liquidarse
sin limites asegurativos (exclusiones de cobertura).

5.1.4. Las entidades aseguradoras no son entidades
de beneficencia (art. 2, Ley 20.091), sino por el con-
trario son entidades con fines de lucro (sociedades
anénimas) o mutuales (aunque en estos casos la
propia mutualidad no habilita al dispendio, sino al
mayor cuidado), pero que aun asf deben responder
por el manejo de fondos de terceros, dentro del buen
proceder de un hombre de negocios (art. 1.725 del
C.C.y C)). Entidades que se encuentran fuertemente

reguladas y controladas dentro del esquema de la
Ley 20.091.

5.1.5. Si los contratos establecen exclusiones precisas

de cobertura no es para birlar la posibilidad de cobro
de las victimas, sino para establecer sus encajes de
previsiones y reservas para luego poder distribuir los
fondos adecuados para cada siniestro.

El monto a pagar por la péliza tiene intima relacién
con el riesgo asegurado; no es improvisado vy el
organismo rector (SSN) controla el tipo y la manera
de suscribir los riesgos, y les impone a las asegu-
radoras la obligacién de no perder (ver Resolucién

SSN N° 32.080 del 25/06/07).

Asi, si suscribo mal, pagaré mal, si suscribo con
déficit, pagaré con déficit.

En la suscripcién (modalidad de contratacion técnica
que incluye entre otras cosas: que las tarifas elabo-
radas contengan principios de equidad, suficiencia,
homogeneidad y representatividad, permitiendo un
resultado técnico positivo, tipo de seguro, extension,
territorio, tipo y antigiedad y uso de rodados, etc.)
estd obviamente incluida la cantidad y calidad de
exclusiones de cobertura, pues estdn delimitando
tanto la calidad como la cantidad del sujeto como



del objeto contratado, y en base a ello se formulan
los célculos actuariales y se contratan entre otras
cosas, los reaseguros! 1.

5.1.6. Si los contratos establecen exclusiones precisas
de cobertura, entonces, por qué pagar por los
siniestros que se encuentran excluidos de las mismas.
Si los hago, dichos pagos serdn impropios y generardn
a la corta o a la larga un desbalance para atender a
siniestros que precisamente estén dentro de las cober-
turas contratadas. En buen romance, aquellos que
pagaron bien, tienen el seguro vigente temporalmente y
su carnet fambién al dia, se verén desplazados en el
mantenimiento indemne de su patrimonio (art. 109 LS)
ante un siniestro, por aquellos que invocando tan solo
el seguro obligatorio automotor sin ofra consideracién
acerca de la regularidad vivencial del mismo, obtengan
la proteccién de la aseguradora.

Los recursos no son eldsticos y sélo deben de atender
los siniestros que tienen cobertura, los demds estdn
fuera de su alcance.

5.1.7. La paz social, como funcién que pretende la
norma del seguro obligatorio con cobertura indis-
criminada, tiene como correlato el generar el desor-
den social dentro del sistema asegurador.

No todo se puede cubrir, el seguro siempre es limita-
do, aun cuando sea obligatorio!2.

11- Reaseguro: es la traslacion del riesgo asegurado hacia otro
asegurador. ComUnmente para la rama automotores la modali-
dad que se contrata es la siguiente:

Obligatorio:  compromisos que asumen Aseguradora y
Reaseguradora a la cesién y aceptacién de ciertos porcentajes de
riesgos. No proporcional: la base de los proporcionales es el
siniestro y no el riesgo. Se asumen los costos de los siniestros por
encima de un valor absoluto, que es llamada prioridad. Exceso de
pérdida: llamados también XL por riesgo y/o evento. Abona siniestros
pagados por encima de la prioridad, no cediendo primas.

12- Piedecasas, M. (1999). Régimen legal del seguro. Ley 17418.
Bs.As. Argentina. Rubinzal Culzoni, P 359.

Veamos:

- Es obligatorio tener seguro para circular con automo-
tores; de la misma manera es también obligatorio, para
conducir automotores, poseer un carnet habilitante
adecuado por categorias y vigente (art 37, Ley 24.449
y art 33, inc. y), Ley 26.363).

- También es necesario que el seguro tenga una vigen-
cia temporal limitada, pues los seguros no viven mds
alld del tiempo de vigencia contratado, como de la
misma manera los carnets de conducir no perduran
mds alld de la vigencia administrativa oforgada.

- Pregunto entonces: &Si el seguro obligatorio auto-
motor estuviera vencido temporalmente y se produjera
un siniestro, fambién habria que atenderlo?

La respuesta siempre es negativa. De sostenerse la
respuesta afirmativa, y con ello atender todos
los siniestros ocurridos fuera de la vigencia temporal
de los seguros, alcanzando el ideal de la ley -atento
que estarfan siempre protegidos todos y cada uno de
los vehiculos circulantes, con una sola condicién, que
al menos alguna vez hubieran contratado una péliza
de seguro automotor- también, y como efecto reflejo
no querido e ineludible, se generaria el necesario
quebranto irreversible del sistema asegurador, pues
los ingresos por cobro de pélizas serfan exiguos, en
relacién a los siniestros afrontados.

El aforismo seria:

“Saque una sola vez un carnet y un seguro y siempre
estard sin limite de tiempo protegido, aunque
ambos o alguno de ellos estuvieran vencidos”.

Tanto el carnet (autorizacién administrativa) como
la péliza (contrato) son renovables, pero siempre a
instancia de parte, nunca sin esta actitud personal
del conductor y/o asegurado, aun en los supuestos
de renovaciéon automdtica de pélizas, que debe
previamente estipularse una cldusula que prevea
esa especial situacién, de lo contrario ni el carnet,
ni el contrato asegurativo podrén volver a tener
vigencia temporal.



En consonancia con esta postura, la jurisprudencia tiene
dicho que:

“Si la pdliza incluia una cldusula por la cual no se
indemnizarian los siniestros producidos mientras el
vehiculo era conducido por personas no habilitadas,
lo aseguradora puede vélidamente oponerse al pago
de la reparacion reclamada por el tercero victima del
accidente si se comprobé que el conductor carecia de
registro habilitante. Cuando el vehiculo es conducido
por quien carece de registro habilitante se produce
confractualmente un supuesto de inexistencia de
cobertura y no puede la victima pretender que la con-
dena alcance a la aseguradora que al momento del
accidente carecia, por ese motivo, de vinculo con el
responsable. Se trata de un supuesto de limitacion del
riesgo o no seguro, donde también resultaban
extrafias las consideraciones relativas a la funcién
social del seguro y a la proteccién de la victima
(C.N.Civ., Sala H, 26/12/96, “Herrera Verénica ¢/
Portillo, Nélida s/ Dafios y Perjuicios”).”

5.1.8. Se debe respetar el limite de cobertura, pues
lo péliza contratada tiene, por llamarla de alguna
manera diddctica, dos tramos que definen el costo de
la prima y la cobertura consecuente:

El primero, que cubre el seguro obligatorio de
responsabilidad civil automotor por una suma de
$200.000 (pesos doscientos mil), por muerte o inca-
pacidad total y permanente por persona.

Y un segundo tramo, que cubre el seguro voluntario
de responsabilidad civil automotor con un limite de
cobertura por $4.000.000 (pesos cuatro millones).

El superar el limite de $200.000 para atender siniestros
provoca la violacién del limite de cobertura y rompe
nuevamente el equilibrio contractual en particular y el
esquema asegurativo general, por lo antes expresado
(ver puntos 5.5.y 5.6.).

5.1.9. El seguro obligatorio podrd derogar eventual-
mente alguna exclusién de cobertura (p. ej.: falta de

carnet habilitante), pero nunca puede derogar el
limite de responsabilidad de $200.000 que
establece dicho seguro.

La Unica manera de superar el limite de responsabili-
dad de $200.000 seria aplicando el seguro voluntario
(segundo tramo), pero en tal caso se encontraria con
la barrera de la exclusién de cobertura (p. €. por falta
de carnet habilitante).

Asi debe ser muy clara la informacién que se le
brinde al usuario, para no creer que con el seguro
obligatorio tiene protecciéon por todo y para todo;
debe saber muy claramente que la proteccién que
adquiere es limitada.

5.1.10. No se podria, sin violar la congruencia del
sistema, utilizar el primer tramo del seguro -obligato-
rio- para derogar la exclusién de cobertura por falta
de carnet y, a renglén seguido, utilizar el segundo
tramo del seguro -voluntario- para fijar una indem-
nizacién superior al limite de responsabilidad de
$200.000, dispuesta por el seguro obligatorio; hacer-
lo serfa violentar el derecho de propiedad del sis-
tema asegurador.

En suma: se debe aplicar ‘in totum’ o el plexo nor-
mativo y obligacional del seguro obligatorio o el
plexo normativo y obligacional del seguro voluntario,
pero nunca sus parcialidades para armar la péliza ni
la indemnizacién que mds convenga.

5.2. En relacién a la segunda postura podemos
sostener que:

5.2.1. La victima del accidente de transito nada debe
demostrar, excepto que participd de un accidente y que
alguno de los participantes tiene seguro.

5.2.2. Es ajena a él el andlisis de la culpa y de la
responsabilidad.

5.2.3. No le son oponibles las defensas que la ase-
guradora podria oponer al asegurado y que fueran
anteriores al siniestro.



5.2.4. Tampoco le serdn oponibles los limites de
cobertura.

Como complemento de todo lo anterior, un tema por
demds preocupante resulta ser la responsabilidad del
Estado por omisién 3.

Por qué esta cuestion, porque si el Estado, via imposi-
cién legal, obliga a sus habitantes y ciudadanos a
contratar un seguro obligatorio para poder circular, el
contralor del cumplimiento de esta obligacién no
puede ser delegada en nadie, solo en el propio
Estado debe controlarla. De ser esto asi, el
incumplimiento de esta obligacién de manera refleja
impactaria en la responsabilidad del Estado por la
falencia del contralor en cuanto al cumplimiento de la
circulacién vehicular, sélo y sélo si con una pdéliza de
seguro automotor obligatorio.

De esta premisa se abren tres abanicos: 1) Si la inten-
cién de la estructura del seguro obligatorio estd en
defensa del patrimonio del asegurado o en la pro-
teccion del tercero victima, 2) si la accion es directa
contra el Estado o necesariamente debe participar
en su cardcter de tercero citado, teniendo como
principal demandado al conductor y/o propietario
y/o tenedor del vehiculo no asegurado, 3) de qué
dafios responde el Estado, si de todos o solo de los
dafios que absorban el limite de cobertura del
seguro de vida obligatorio y, en tal caso, si siempre
el Estado pagaria, o sélo en el caso de verse frustra-
da la condena al conductor no asegurado. Esto
tiene su incidencia también en forma particular en el
transporte pUblico de pasajeros donde el contralor
es mucho mds estricto, el Estado no tendria excusa
alguna ante el deficitario o nulo contralor contando,
ademds, con un tinte diferencial respecto de los par-
ticulares pues en el caso del transporte, como mas
abajo se verd, hay una franquicia que estaria fuera
de la cobertura del seguro obligatorio.

13- Piedecasas M. (2010). Seguro obligatorio automotor. Bs.As.
Argentina. Rubinzal Culzoni, p. 367 y ss. Stiglitz, R.S. y Stiglitz, G.A.

(59 ed., 2008). Derecho de Seguros. T° IV, La Ley, p. 239 y ss.

6) INSCRIPCION INICIAL:

Al concurrir, entonces, el usuario del sistema al
mostrador de un Registro Seccional para inscribir un
vehiculo Okm., ademds de registrarlo obtendrd un
seguro obligatorio. Y por lo dicho mds arriba el R.S.
deberd informar acabadamente que el seguro que
obtiene es limitado en cuanto al riesgo (sélo lesiones
y/o muerte y dafios a cosas de terceros no trans-
portados y dafios a personas transportadas quedando
excluidas todas las demds coberturas) y en cuanto al
monto, en la actualidad $200.000 (pesos doscientos
mil) por incapacidad total y permanente por persona,
gastos sanatoriales por persona hasta $15.000
(pesos quince mil) y gastos de sepelio por persona
hasta $8.000 (pesos ocho mil). Optard alli, en el
mostrador por alguna de las compaiias de seguros
del mercado vy, juntamente con la entrega de la
documentacién registral, se entregard un certificado
de cobertura (elemento provisorio demostrativo de la
contratacién del seguro hasta tanto la aseguradora
elegida le remita al domicilio el contrato llamado
pdliza). Segun el Decreto 1.716/08 reglamentario
de la Ley Nacional de Transito y Seguridad Vial N°
26.363 tan solo se requeriria un comprobante,
actuando el mismo como prueba suficiente de la
vigencia del seguro obligatorio automotor exigido
por el art. 68 de la Ley 24.449.

7) TRANSFERENCIA:

Como se ha ido planteando a lo largo de este tra-
bajo, si la intencién del legislador es que todo
vehiculo que circula se encuentre asegurado, el iter
del acto de transferencia, y su resultante deberd
estar abarcado por esta intencién. Entonces, nue-
vamente al concurrir el usuario a un R.S., a realizar
una transferencia, obtendrd juntamente con ella un
seguro minimo de responsabilidad civil obligatoria
sobre el vehiculo que adquiere.

El Registro Seccional constatard si el vehiculo a
transferir se encuentra asegurado y, en tal caso, a
nombre de quién se encuentra el seguro, si a nom-
bre del fitular registral o de un tercero tomador del
riesgo, y hasta cudndo tiene vigencia temporal el



mismo. Todo esto, puesto que, verdad de Perogrullo
mediante, el auto seguird circulando, pese a que
durante ese periodo de tiempo el seguro esté a nombre
del transmitente y el auto en cabeza del adquirente.

Més abajo se verd qué pasa si el acto de transferencia
resulta observado.

8) LEASING:

Atento que por la caracteristica de este contrato la
propiedad permanece en cabeza del dador del leasing
y el vehiculo en poder y uso del tomador, el seguro en
general se encuentra a nombre del primero, aunque
el pago del costo es a cargo del segundo quien,
ademds, estd obligado a informar en un muy breve
lapso de tiempo de todo lo que ocurra con el vehiculo
en cuestiéon para que el dador pueda informar
debidamente a la aseguradora. Se pacta también una
cldusula de indemnidad del tomador respecto del
dador, pero esto no implica que el dador no pueda
ser responsable ante un tercero victima, con lo que el
SRCOA deberd ser exigido en este tipo de contratos.

9) LOS CONTRATOS DE PRENDA:

En general vienen con seguro incorporado con
coberturas superiores a las que presenta el SRCOA
igual que con el leasing, cuando provienen de ban-
cos o financieras, pero no ocurre lo mismo cuando
la contratacién es entre particulares, situaciéon que
conlleva a mantener la exigencia y tomar la misma
modalidad arriba explicada, sea para inscripcién
inicial, sea para transferencia.

10) ESCRITURA PUBLICA:

Serd el escribano interviniente quien deba incluir una
cléusula en la escritura previendo la obligatoriedad de
la toma de un seguro y la eleccién de la seguradora.

11) PROPIEDAD FIDUCIARIA:

El fiduciario serd el encargado de la contratacién del

SRCOA (Art. 1.684 C.C.y C.N.).

12) MAV.I. (maquinaria agricola vial e industrial):

Tombién por la Ley 24.673 se dispone la incorpo-
racién al parque automotor de toda magquinaria
agricola, incluidas tractores, cosechadoras, gruas,
magquinarias viales y todas aquellas que se auto
propulsen. Tal obligacién lleva implicita que esos
vehiculos también deben estar protegidos por un
seguro obligatorio, puesto que circulan en la via
publica o estando afectados a una determinada
explotacién u obra pueden causar dafios a terceros.
La pregunta es si el seguro que debe cubrir estas
MAVIs es este seguro obligatorio minimo de respon-
sabilidad civil o un seguro mds especifico que es el
seguro técnico. Obviamente que por un tema tem-
poral la Ley de MAVI es posterior a la Ley de Trdnsito
y, enfonces, en el Art. 68 no estédn incluidas.
Tampoco la Ley 26.363 hizo referencia alguna en
este aspecto. El seguro técnico tiene sus particulari-
dades que brevemente en la nota explicaremos'4.
Circunstancia que lleva a una nueva dificultad en la
instrumentacién del sistema.

13) MOTOVEHICULOS (cascos):

El art. 68 impone para las motocicletas el seguro
obligatorio. La pregunta es si 2lo serd tanto para la
circulacién o no en la via piblica, dado que algunos
cuatriciclos y algunas motos de alta cilindrada no
pueden circular por ella2, en consecuencia, podria
resultar en éste Gltimo caso facultativo. Si en cambio

14- Seguro técnico: es un seguro especifico para cubrir
maquinaria y equipo a partir del momento en que se encuentra
efectuando su funcién especifica, sobre la superficie terrestre y en
tierra firme, incluyendo su eventual trénsito terrestre y transporte
terrestre (siempre que se efectle por sus propios medios y/o
unidades propias del asegurado), y/o deposito terrestre.

Quedan cubiertas contra pérdidas y/o dafios materiales externos,
siempre que tales pérdidas y/o dafos se produzcan en forma
accidental, sbita e imprevista, mientras se encuentren dentro del
territorio de la Republica Argentina.

Los limites de Responsabilidad Civil por la rama del Seguro
Técnico son menores que los de la rama Automotores (ronda los
$150.000, nada mds) y ampara a terceros excluyendo transporta-
dos y dafos a propiedad de terceros.



resulta obligatorio el uso del casco protector para la
persona del conductor como para el acompariante.
La referencia al uso obligatorio del casco estard dada
con independencia del lugar de circulacién, puesto
que es el Gnico elemento objetivo protectorio de parte
de la integridad fisica de las personas que circulan a
bordo de los mismos atento la carencia de otra
estructura que los proteja. Antes existia la exclusién de
cobertura para el acompafante si estaba debida-
mente contratado. En la actualidad esto ya no es asi,
siempre se encuentra cubierto, pero trae como corre-
lato la exigencia si o si del uso del casco protector

para dar cobertura (Art. 33, inc. S, Ley 26.363).
14) TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS:

Tener presente que en éste caso en particular es
mucho mds sensible el objetivo querido por la Ley
SRCOA. El transporte pUblico de pasajeros tiene por
finalidad el trasladar a personas sanas y salvas entre
un lugar de ascenso y el lugar de descenso del
pasaijero. Es un servicio publico y, como tal, tiene control
estafal, pero también un control estatal diverso pues
dicho servicio se presta a lo ancho y a lo largo del
pais en jurisdicciones especificas y de manera
interjurisdiccional; lo que lleva a la interaccién de
diversos cuerpos normativos generales y especiales.
En dicho seguro, no operan todas las aseguradoras
del mercado, sino tan solo 5. Ademds, los seguros
para transporte puUblico tienen una franquicia cuyo
monto siempre es a cargo de la empresa de trans-
porte. Franquicia que se discute si es o no oponible a
la victima 9.

15- Piedecasas, M. (1¢ ed., 2010). Seguro obligatorio automotor.
Santa Fe. Argentina. Rubinzal Culzoni, p. 324 y fallos allf citados;
también Fumarola, L.A. (2012). Responsabilidad Civil por el trans-
porte de personas y cosas en el proyecto de Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién. Revista de Derecho de Dafos. Santa Fe.
Argentina. Rubinzal Culzoni, p. 441. Y, ademds, Stiglitz, R.S. y
Stiglitz, G.A. (5% ed.,2008). Derecho de Seguros. T° IV, La Ley, p.
239y ss.

15) AUTORIZADOS A CONDUCIR:

Atento lo usual que resulta en el mercado automotor
la autorizacién para conducir por terceras personas,
merece contemplarse este tépico.

a) Se encuentra discutida tanto doctrinaria como
jurisprudencialmente la cobertura del conductor
autorizado. Asi hay quien entiende que el conduc-
tor autorizado es un asegurado mds y ante el dolo
o culpa grave en la conduccién vehicular y la
provocacién de un siniestro por dicha causa, el
asegurador no debe responder y en la posicién
exactamente opuesta quien entiende que el con-
ductor asegurado es un tercero por quien debe
responder. Lamentablemente, dependerd de la ase-
guradora con la que se haya contratado y la posicién
que ésta adopte como también del tribunal que
entienda en la causa, la suerte que va a correr el
titular registral y tomador del seguro en tener que
responder o no por el desempefio dafoso del con-
ductor autorizado 6.

b) No ocurre lo mismo con el conductor dependiente
del asegurado, en que la aseguradora debe respon-
der, siempre y cuando el siniestro ocurra con motivo
o en ocasién de la relacién laboral (Art. 1.753 C.C.

y C.N.).

16) LEALTAD COMERCIAL, Ley 22.802 Y DEFENSA
DE LA COMPETENCIA, Ley 25.161:

16.1. Lealtad Comercial: La exposicién de
motivos de la Ley 22.802 sefala que el objetivo
que se pretende es “proteger al consumidor a la vez

16- Barbato, N. (1999). Culpa grave, derecho civil y derecho de
seguros. Revista de Derecho Privado y Comunitario. Seguros |.
Rubinzal Culzoni. Bs. As. Argentina, p. 175 y ss. Y también Perucchi,
H. y Perucchi, J. I. (1% ed., 2015). Cédigo Seguro. Tomo |I, Bs.As.
Argentina. Comunicacién y proyectos SRL, p. 104 y ss.



que facilita al comerciante el conocimiento de la
legislacién a la que debe adecuarse (...) es también
objetivo del mismo proteger a los productores de
determinadas regiones o dreas...”.

“El objetivo de la ley es el ordenamiento de la actividad
comercial, la garantia de proteccién a los eventuales
consumidores y a los derechos de los competidores
leales del infractor... estas consideraciones nos llevan
directamente a sefialar que, en lo que se refiere al bien
juridico protegido, podemos afirmar que son dos clara-
mente definidos: por un lado, la proteccién a los con-
sumidores respecto de posibles prdcticas engafiosas e
insuficiencia en la informacién respecto de productos y
servicios publicitarios y puestos a la venta, y por el ofro,
la proteccién al comerciante honesto y veraz, incluyen-
do a quienes producen e infroducen en el mercado
bienes y servicios” 7.

“El fin de la Ley 22.802 de Lealtad Comercial es evitar
que, los consumidores, mediante publicidades poco
claras o engafiosas, sean inducidos a error o falsedad
en la adquisiciéon de mercaderias o en la contratacién
de servicios, pues de este modo se protege el derecho
de aquellos a una informacién adecuada, completa y
veraz, con relacién al consumo, segin lo dispone el

art. 42 de la CN”. (ED 191-30).

“El bien juridico protegido por la Ley 22.802 es la
lealtad en las relaciones comerciales, que abarca los
derechos del consumidor y los de los competidores,
tutelando la libertad, la debida informacién y la trans-
parencia en las actividades comerciales”. (LL. 1997-

D-74/647).

En ésta dindmica cabria hacer una distincién entre
“oferta al publico” y “promesa al publico”. “La promesa

17- Luzi, N. C. (2000). Ley de Lealtad Comercial. Bs.As. La Ley.
P XL

al publico, como negocio unilateral vinculante de
por si, independientemente de la aceptacién, apenas
hecha publica y la oferta al publico, como elemento
de un contrato futuro, al que le haria falta la
aceptacién de la persona a quien le convenga, per-
sona momentdneamente indeterminada, ...mientras la
promesa de por si es fuente de obligaciones, la oferta
al publico es un elemento del eventual contrato, vincu-
lante solo cuando se ha fundido en la aceptacién,
dando vida al acuerdo de voluntades”18.

“La busqueda de la lealtad comercial hace a la trans-
parencia del mercado y es necesaria, mdxime en estas
cuestiones donde se ponen en juego productos o servi-
cios cuyo valor intrinseco estd directamente relaciona-
do con la empresa que los presta, que los brinda, que
los vende y en él (el seguro) se comprometen fines que
hacen a la confianza publica y al ahorro publico. Lo
cierto es que la ley fue pensada para los productos,
mercancias codificadas, y no para un producto o ser-
vicio de naturaleza més compleja y problemdtica como
el seguro; sin perjuicio de ello, es necesario plantearse
la posibilidad de que las normas de lealtad comercial
sean mucho mds amplias y omnicomprensivas que
las actuales”1?.

Atento que va a ser el R.S. la boca de expendio de
este seguro, necesariamente deberd exponerse en
forma clara y transparente el producto que se ofrece.
Esto encierra una dificultad puesto que la evaluacién
que pueda hacer el R.S. respecto de la oferta que
hace de los seguros estard dada Unica y exclusi-
vamente por la informacién que pueda brindar en
forma objetiva la pdgina de la SSN en relacién a
cada aseguradora.

18- Moroni, C.E. (1990). La Promesa al pUblico. Bs.As. Ed.
Depalma. p. 77.
19- Piedecasas, M. (1° ed., 2002). Responsabilidad civil por

liquidacién de empresas de seguros. Bs.As. Argentina. Rubinzal
Culzoni, p. 128.



La Maquinaria Agricola, Vial o Industrial Autopropulsada es
considerada un automotor en los términos del Art. 5° del
Decreto Ley 6.582/58, siendo obligatoria su inscripcion.,

La INSCRIPCION REGISTRAL es necesaria para;

I Demuostrar la titularidad sobre la magquinaria.

Circular por lz via pablica de acusrdo con la Ley
Macional de Transito N® 24.449 y correspondientes

adhesiones de las pravincias y municipalidades.

Hacer efectivo el cobro del seguro en caso de
siniestra,

Ser objeto de prenda, leasing o fidelcomiso v ser
acepradas coma activos ante entidades bancarias,
en las manifestaciones de bienes.

Presentarse en licitaciongs publicas donde se
exige presentar thule del automotor o informe o
certificado de dominio expedido por el Registro
de la Propiedad del Automotor con Competencia
Exclusiva en Maquinaria Agricola, Vial & Industrial.

5i Usted desea adquirir una Maquinaria evite ser defraudado
‘exigiendo la documentacién necesaria para la inscripcién inicial
o transferencia a su nombre; asesdrese en el Registro de la
Propiedad del Automotor con Competencia Exclusiva en Maqui-

naria Agricola, Vial e Industrial mas préximo.
)

r— ASOCIACHON ARGENTIMA DE ENCARGADDS DE REGISTROS AMREA_
DF LA PROFIEDAD DFL ALTOMOTOR




16.2. Defensa de la competencia: La Constitucién
Nacional en el art. 42, segundo pdarrafo, dispone:
“Las autoridades proveerdn a la proteccién de esos
derechos, a la educacién para el consumo, a la
defensa de la competencia contra toda forma de dis-
torsién de los mercados, al control de los monopolios
naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los
servicios publicos, y a la constitucién de asociaciones
de consumidores y de usuarios.

Por su parte, en un rango legislativo mds bajo, la Ley
25.156 de Defensa de la Competencia describe qué
acciones y conductas estdn prohibidas en su art. 1°:
“estdn prohibidos y serdn sancionados de conformidad
con las normas de la presente ley, los actos o conductas,
de cualquier forma manifestados, relacionados con la
produccién e intercambio de bienes o servicios, que
tengan por objeto o efecto limitar, restringir, falsear o
distorsionar la competencia o el acceso al mercado o
que constituyan abuso de una posicién dominante en
un mercado, de modo que pueda resultar perjuicio
para el interés econémico general”.

En suma, lo prohibido serfan acciones tendientes a:

a) Limitar la competencia o el acceso al mercado
de seguros.

b) Restringir la competencia o el acceso al merca-
do de seguros.

c) Falsear la competencia o el acceso al mercado
de seguros.

d) Distorsionar la competencia o el acceso al mer-
cado de seguros.

e) Constituir abuso de posicién dominante en el
mercado de seguros.

f) Obtencién irregular de ventajas competitivas sig-
nificativas en el mercado de seguros.

A su vez, es el propio art. 68 de la Ley 24.449 el que
impone que la cobertura dice que: “podrd contratarse
con cualquier entidad autorizada para operar en el
ramo...”, desemboca enfonces en la obligacion de hacer
participar en el negocio a todas las aseguradoras que
estén habilitadas para operar en el ramo automotor,
obligacién que deviene de transparentar el mercado, de
evitar monopolios u oligopolios. Como antes sefialaba,
de las 184 del mercado, 111 perfenecen a riesgos patri-

moniales, pero tan solo 65 operan en automotores, y de
éstas 65, Unicamente 5 corresponden al fransporte pUblico
de pasaijeros, (que tiene un régimen particular de franqui-
cia que no contempla el seguro obligatorio, y mucho
menos el monto minimo por acontecimiento, razén por la
cual quizd se necesitaria o la elevacion del monto que cubre
o un apartado especfico para este tipo de automotor).

Todo lo resefiado en este capitulo en el mercado de
seguros tiene una gran aplicacién, con solo pensar
las cesiones de carteras, transferencias de activos sin
pasivos, acuerdos de hecho para transferir carteras,
transferencias encubiertas de fondos de comercio,
propaganda distorsionada, contratacién abusiva
generalizada?0.

Desde ofro dngulo, Norberto Eduardo Spolansky?!,
citado por Piedecasas2?, sostiene que en el derecho
argentino se garantiza a cada uno de los habitantes la
participacién en la creacién, existencia y mantenimiento
de un mercado competitivo (art 42, 2° parrafo, C. N.):
“afirmar esto significa que todos y cada uno de los habi-
tantes de la Nacién gozan del derecho de competir”.

En suma, no podria el propio Estado con su accién
generar conductas que cayeran en las tipificaciones
de la ley.

17) DEFENSA DEL CONSUMIDOR,
24.240y 26.361:

Leyes

Desde la manda constitucional del art. 42, primer
parrafo, donde se dispone que: “Los consumidores y
usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la
relacién de consumo, a la proteccién de su salud,
seguridad e intereses econémicos; a una informa-
cién adecuada y veraz; a la libertad de eleccién y a
condiciones de trato equitativo y digno (...)"; a la
restante legislacién dictada en la reglamentacién de
esos derechos tanto la primigenia 24.240 (consumi-
dores en general) como su modificatoria 26.361
(que reconoce a los consumidores de seguros) pre-
tenden dar proteccién a esta categoria de habitantes
y ciudadanos “los consumidores”23.

20 - Piedecasas, M. (2002). Responsabilidad civil por liquidacién de
empresas de seguros. Bs.As. Argentina. Rubinzal Culzoni, p. 131.
21 - Spolansky, N.E. (1997). El delito de competencia desleal y el
mercado competitivo, Ad Hoc, Bs. As. Argentina, p. 13.

22 - Piedecasas, M. (2002). Responsabilidad civil por liquidacién de
empresas de seguros. Bs.As. Argentina. Rubinzal Culzoni, p. 140.
23 - Piedecasas, M. (2010). Seguro obligatorio automotor. Bs.As.
Argentina. Rubinzal Culzoni, p. 79.



Asi, dentro de los consumidores de seguros estardn
el asegurado, el beneficiario y la victima (aunque
cada uno desde una diferente perspectiva de
hechos y de derechos).

Como mds arriba se explicd, la aspiracién de los
seguros obligatorios de responsabilidad civil en
general y los seguros de automotores en particular
para algunos, es la proteccién del damnificado.

Asi, podrd darse que el damnificado es:

a) El propio asegurado, que reclama a la aseguradora
en relacion al tipo de seguro contratado y los
alcances del mismo (y en esto en particular, los RR.SS.
serdn ajenos, excepto que al emitir el certificado de
cobertura hayan cometido errores, y habré que dilu-
cidar entonces quién es el responsable del yerro, aun
cuando la aseguradora esté obligada a responder
producto de la teoria del mandato o del mandato
aparente?4 (ver més abajo “agente institorio”); o b) la
victima del accidente de trdnsito, esto es el tercero en
la relacién asegurativa (aseguradora/asegurado).

En la opcién b) el debate, como anticipé, estard dado
por: 1) el reconocimiento en los seguros obligatorios de
responsabilidad civil de la garantia asegurativa en favor
del tercero victima, o 2) en la exclusién de cobertura del
seguro ante el dolo o culpa grave en la produccién del
siniestro por parte del asegurado. Se resguardard a la
victima o se resguardard al asegurado, y en este Gltimo
supuesto su culpa grave en la produccién del siniestro
generard la falta de cobertura.

En suma, no es para nada pacifica, ni doctrinaria, ni
jurisprudencialmente, la solucién2%. Y, como més
arriba sefialé, dependerd de cada compaiia, de cada
siniestro y de cada juzgado, la suerte que corra el
consumidor ante un siniestro.

18) VERIFICACION FiSICA - VERIFICACION TECNICA:

Mientras los RR.SS. realizan la constatacién de los
datos que identifican al vehiculo en cuanto a marca,
tipo, modelo, sus respectivas codificaciones grabadas
en el chasis y motor, y la existencia y calidad de las
placas de identificaciéon, si ya les hubieran sido ofor-

24 - Schiavo, C. y Castro Sanmartino, M. (2007), Seguros. Bs.As.,
Argentina. Lexis Nexis, p. 254.
25 - Sobrino, W. (19 ed., 2009). Consumidores de Seguros. Bs. As.,
Argentina. La Ley, p. 543 y ss.

gadas (luego de la inscripcién inicial), de acuerdo a
lo prescripto por DNTR, Tit. |, Cap. VIl y Decreto
335/88 y Disposicion DNRPA 301/85, tal verifi-

cacién resulta ser solo fisica.

Distinta es, en cambio, la verificacién técnica vehicular.
Esta tiene como objetivo promover -mediante un
control periédico- el mantenimiento de las condi-
ciones mecdnicas de seguridad activas y pasivas vy el
control de emisién de gases contaminantes a lo
largo de la vida 0til de los vehiculos, generando con
ello condiciones favorables para la reduccién de los
accidentes de trénsito causados por fallas técnicas y
disminucién de la contaminacién ambiental mejo-
rando la calidad del aire?6.

Evaluacién que se realiza en base a esténdares de
calificacién y calidad técnica:

El art. 68 de la Ley 24.449, pone como exigencia sélo
ésta Ultima, esto implicard que para oforgar el seguro
obligatorio deberdn los RR.SS. no sélo controlar y exigir
la verificacién fisica, sino también la verificacién técnica.

¢Qué pasard, entonces, si la verificacién fisica es
correcta y la verificacién técnica es objetada?, ése
observard el tramite y hasta tanto ésta Gltima no se
cumpla correctamente no se lo despachard o igual-
mente se le dard curso al tramite favorablemente
pero no se otorgard el seguro?

Si se mantienen en un pie de igualdad tanto la
seguridad juridica como la seguridad vial, el tramite
quedard observado hasta tanto no se de cabal
cumplimiento con la verificacién técnica; si se rompe
el equilibrio en favor de la seguridad juridica, el
seguro automotor quedard relegado y el trdmite se
despachard favorablemente (aunque también podrd
serlo en forma condicional por un lapso de tiempo y
aqui se abren nuevas opciones y dudas fécticas y
juridicas)2/, si se rompe el equilibrio en favor de la
seguridad vial, el trdmite quedard observado.

19) CONVENIO DE COMPLEMENTACION:

Quizds una forma dgil y segura para el sistema seria
la creacién de un ente cooperador que tuviera las
siguientes funciones:

26 - Ghersi, Carlos. (2° Ed., 1993). Juicio de Automotores. Bs.As.,
Argentina. Hamurabi, P 311.



a) Percepcién de prima.
b) Distribucién de prima.

2Coémo funcionaria el sistema? El ingreso por caja de
los fondos generados por la inscripcién o la transferen-
cia ingresarfan a una cuenta recaudatoria de ese ente
cooperador, quien la distribuiria a todas y cada una de
las compafifas con las que se hubiera contratado.
Ademds, ese ente comunicaria las altas en el sistema
para que cada compadia asumiera el riesgo contratado.

Es de hacer notar ademds que, por el articulo 12, inc.
f, de lo Ley 26.363, los recursos operativos de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial provienen entre
ofros de: “La contribucién obligatoria del uno por
ciento (1%) sobre las primas de seguro automotor
correspondientes a las pdlizas contratadas con enti-
dades de seguros. Dicha contribucién serd liquidada por
los aseguradores a la Superintendencia de Seguros
de la Nacién conforme lo establezca la reglamentacion.
La afectacién especifica de estos recursos serd por el
término de diez afos”.

Dada la obligatoriedad en la contratacién del seguro,
pero la necesidad paralela de mantener la libertad en la
eleccion de la compaiia aseguradora tomadora del
riesgo, se hace necesario establecer un fondo recau-
dador de las primas (percepcién) y luego la distribucién
de las mismas a cada aseguradora.

Esto asi, pues cuando se materialice un tramite de
inscripcién inicial o transferencia, una de las cobranzas
que efectuard el Registro es la de percibir la prima vy
los gastos de adquisicién y explotaciéon mds
impuestos por la contratacién del seguro obligatorio
que, dicho sea de paso, siendo el riesgo asumido uni-
forme, el precio también deberd serlo para todo el
territorio nacional.

Deberia, al menos, establecerse cinco precios:

a) Para moto vehiculos.

27 - ¢Serd una inscripcién bajo condicién suspensiva o resolutoria,
y por cuénta cantidad de tiempo?; 2cudles objeciones técnicas en la
verificacién, todas o las que revistieran gravedad?; ¢se mantendrd el
seguro vigente del trdmite anterior, si se encuentra temporalmente
vigente?2; ¢cémo resultard la reserva de prioridad?; équé pasard si
durante el periodo de gracia ocurre un siniestro?; 2qué pasard con
los cambios de tipo?; ¢serd una exigencia para los vehiculos que no
circulen en la via poblica, tal el caso de los cuatriciclos, siendo que
ademds no se encuentran entre los enumerados por el arficulo 68
de la Ley 24.449, para lo cual hay que tener presente, ademds, que
dicha ley es temporalmente mds antigua que la Ley 24.673 del art.
5° del Decreto Ley 6.5822

b) Para automotores.

c) Camiones y acoplados.

d) Para maquinarias agricolas y viales.
e) Para transporte pUblico de pasajeros.

Oftra opcién es que el Estado cree una sola com-
pafia aseguradora monorrdmica dedicada Unica y
exclusivamente al seguro obligatorio y que ella opere
a través de los Registros. Naturalmente que esto
necesita de una decisién de politica legislativa que
abarque esta problemdética.

20) AGENTE INSTITORIO?8:

El agente institorio es una figura juridica por la cual las
compaiias aseguradoras designan mandatarios para
que, en su nombre y representacién, promuevan vy
celebren contratos de seguros, incluyendo modifica-
ciones y prérrogas, reciban notificaciones y formulen
rescisiones, salvo limitaciones expresas en contrario.
Mientras el agente institorio es un representante del
asegurador y se le aplican las reglas del mandato, el
productor asesor de seguros es un intermediario y
asesor, pero no representa a la aseguradora
(Articulos 1.345, 1.346, 1.349y 1.479 C.C.y C.N.) 2°.
En tal caso, 2deberd la Direccion Nacional
inscribirse como agente institorio y todos y cada uno
de los RR.SS., o el ente cooperador ante la SSN, para
actuar por cuenta y orden de cada una de las compafias
que hayan adherido al sistema? El art. 54 de la Ley
17.418, que prevé la figura del agente institorio, ha sido
reglamentado por la Resolucién de la SSN N°
38.052, haciendo uso de las facultades previstas en

el art. 67 de la Ley 20.091.

Entiendo que dicha resolucién deberd ser adaptada a la
exclusiva modalidad con la que cuenta la Direccién
Nacional de la Propiedad del Automotor, si es que efec-
tivamente se llega al sistema de ventanilla nica y se con-
tratan a través de los RR.SS. el seguro de responsabilidad
civil obligatorio automotor.

De la mano de esto estd cudnto percibirdn los
Registros por la actividad que desarrollarén y qué

28 - Lépez Saavedra, D. (2007). Ley de Seguros comentada y ano-
tada. Bs.As., Argentina. La Ley, p. 266 vy ss.

29 - Ghersi, C y Weingarten, C. (2014). Cédigo Civil y Comercial,
andlisis jurisprudencial, arts. 1.123 a 1.648. T° IV. Rosario, Sta. Fe,
Argentina. Nova Tesis, p. 524.



cargo impositivo les generard la misma, como asimismo
cudl es la responsabilidad que asumen por su actuacion.

21) CERTIFICADO DE COBERTURA

Més arriba sefialaba que el usuario, con el tramite de
inscripcién inicial o transferencia, recibird de parte del
R.S. un certificado de cobertura, que desde el punto
de vista juridico tiene igual significancia que la pdliza,
ya que dicho elemento llegard mds tarde al domicilio
del fitular registral.

Naturalmente que, para que esto ocurra, deberd
darse una coordinacién legislativa entre la SSN que
deberd generar resoluciones por las que se autorice a
los RR.SS. a poder imprimir los certificados de cober-
tura para entregar al usuario; no emitirlos, pues esto
ocurre en cada una de los aseguradoras, en sus
respectivos servidores centrales, con el correspondiente
numero correlativo y firmado por las personas registradas
ante la SSN. y, por otro lado, la Direccién Nacional a
permitir a sus Seccionales a imprimir y entregar dicha
documentacién; no firmarla pues, como dije, el certi-
ficado sale impreso con la firma facsimilar de cada
una de las personas que se encuentran registradas
por ante la SSN, para firmar certificados de cobertu-
ra, excepto, claro estd, que la actividad legislativa
antes mencionada se haga cargo de esta alternativa
y permita a los encargados e interventores de
Registros -previa registracién ante la SSN- a firmarlos.

Entonces habré que ajustar el sislema a dicha variante,
con una modalidad parecida a la actual de las ase-
guradoras que por dispersién geogrdfica tienen en
determinadas zonas tanto emisores e impresores de
polizas como emisores e impresores de certificados
(todos con sus personas autorizadas, registros y
numeracién correlativa en esa zona).

Segun el Decreto 1.716/08, reglamentario de la Ley
Nacional de Trénsito y Seguridad Vial N°® 26.363 tan
solo se requeriria un comprobante, actuando el
mismo como prueba suficiente de la vigencia del
seguro obligatorio automotor exigido por el art. 68
de la 24.449, no obstante ello. Es vdlido todo lo
dicho mds arriba respecto de los efectos que emanan
del mismo.

22) CONCLUSION:

Dado el avance tecnolégico que a lo largo de esta
Oltima década se ha producido, tanto a nivel global
como a nivel registral, no resulta un despropdsito

que, acompanado ademdés por la dispersién geogrd-
fica de los RR.SS., se pueda concretar lo expuesto en
este trabajo.
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