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Podria decirse que ésta es una edicién extraordinaria de Ambito Registral, respecto
de sus publicaciones bimestrales. Ambito llega a sus lectores los meses de febrero, abril,
junio, agosto, octubre y diciembre. Sin embargo, en esta oportunidad se suma julio.

Reitero, es una edicién extraordinaria en ese sentido; pero para nosotros es una
edicién especial en la que, a simple vista, encontrardn notas relacionadas con la
actividad, como en ofros nimeros. Eso, precisamente, la hace especial.

Desde donde se decida abordar la observacién, hay un notable incremento de ac-
ciones que nos llevd a publicar esta edicién.

Comparto algunos ejemplos. Las reuniones que realizan tanto la Comisién Direc-
tiva, como las Delegaciones Zonales aumentan con el propdsito de promover el
intercambio de épticas sobre situaciones especificas que acontecen periédicamente.

También es una realidad que desde la DNRPA, decidida a promover una moderniza-
cién que nos permita afianzar definitivamente una administracién publica adecuada
para el siglo XXI, genera una reaccién casi instintiva ante la necesidad de abandonar
viejos y archiconocidos procedimientos para abordar nuevos sistemas. No obstante,
la experiencia vale y quienes reciben al usuario con sus trémites son los registradores;
entonces ahi aparece el conflicto, el intercambio de opiniones, casos puntuales, etc.
Pero, tanto AAERPA como la Direccién Nacional siempre estuvieron abiertos al didlogo;
esa actitud enriquece y a corto, mediano y largo plazo se traduce en bien comin.

Otro ejemplo que ayuda, si se quiere, a justificar esta edicién, aunque no haya nada
que justificar, pero si exponerlo para compartir el trasfondo que satisface, es que
este afio académico, es uno de los ciclos mds concurridos. 2Serd casualidad o el
nivel académico de sus docentes, asi como el contenido, es el resultado de temdticas
imprescindibles y de permanente evolucién para quienes decidan avanzar en las
cuestiones de la registracién del automotor? Esta circunstancia se traduce en mo-
nografias, estudios de investigacién, notas especializadas que, en definitiva, luego
serdn compartidas con ustedes.

Silenciosamente, pero sin descanso, todo eso sucede a diario. Y a nosotros no nos
alcanzan las péginas...

HUGO PUPPO
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Actividades de AAERPA en el pais

>REUNION DE COMISION DIRECTIVA

Lo Comisién Directiva de AAERPA abordé diver-  Fundacién Centro de Estudios Registrales (CER),
sos temas inherentes a la Asociacién y al quehacer  ubicada en Moreno 431 de la Ciudad Auténoma
operativo de la actividad. El encuentro se llevé a  de Buenos Aires.

cabo el pasado 8 de junio en la sede de la
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>REUNION DELEGACION ZONAL CABA

Los integrantes de la Delegacién CABA se reu-  Directiva, asi como inquietudes propias de cada Sec-
nieron en la sede de AAERPA, con el fin de com-  cional. El encuentro tuvo lugar el 14de junio pasado.

partir aspectos tratados en la reunién de Comisién

>REUNION DELEGACION ZONAL NOROESTE

Lo delegada zonal y encargada titular del Registro  concernientes a la relacién de Rentas de la Provincia
Seccional Tucumdn N° 8, Cdra. Maria E. Farall, con-  con los Seccionales. Dicho encuentro se realizé el 27

vocd a los colegas de la regién para tratar aspectos  de abril en las instalaciones de su Seccional.
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>REUNION DELEGACION SANTA FE CENTRO-NORTE

Més de 25 colegas confluyeron en el Hotel Los  del pasado 21 de abril analizaron aspectos y con-
Silos de la ciudad de Santa Fe, convocados por el secuencias de las innovaciones tecnoldgicas que se
delegado zonal vy titular del Registro Seccional San  estén aplicando, cuestiones arquitecténicas e inhe-

Genaro Norte, Dr. Raul Alberfo Rasadore. En el encuentro  rentes a la atencién al usuario.

Navarro Floria, Loprete & Asociados

Abogados

Juan Gregorio Navarro Floria
Marcelo Anibal Loprete
Bernardo Dupuy Merlo
Mateo Tomas Martinez

Maria Eugenia Pirri

Javier Gonzalo Lopez Ciordia

Lavalle 1527 - Piso 11° - 44 (C1048AAK) Ciudad de Buenos Aires
Teléfono: (54-11) 4375-3597 Fax: (54-11) 4375-3598
Email: estudio nfla@nfla.com.ar
Web-Site: www.nfla.com.ar
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riesgos, asesoramiento y produccion de seguros para
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tor, Gestores y otras profesiones. Hogar, automaviles, Vida y Capitalizacion.

Teléfono: (011) 5353-0410 (Lineas rotativas) Codigo postal: (C1070AAG)
Direccion: Piedras 335 piso 1° of. 5 E-mail: seguros@mazzeo-alterleib.com.ar
Ciudad Auténoma de Buenos Aires Web: www.mazzeo-alterleib.com.ar



VENTANILLA UNICA

>Por Cdra. Marina Lafleur

Interventora del R.S. Carlos Tejedor - Prov. de Buenos Aires

Introduccion

Hemos visto que la relacién entre los ciudadanos
y la administracién publica se articula sobre la gran
cantidad de trdmites administrativos que deben rea-
lizar en su vida cotidiana. Las dos deficiencias mads
corrientes, en este sentido, son los elevados nUmeros
de organismos diferentes que hay que visitar para
realizar ciertas gestiones y el nUmero de veces que
se solicita la misma informacién por parte de los or-
ganismos publicos.

La Ventanilla Unica junto con la simplificacién regis-
tral constituye un instrumento esencial para la pres-
tacion de servicios pUblicos mas eficaces y de mejor
calidad, reducir los plazos de espera de los usuarios
y mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas.

Ventanilla Unica

Significa que el sector publico debe presentarse ante la
sociedad como una Unica entidad, independientemente
de su estructura interna y sus divisiones politicas o territo-
riales. A modo de ejemplo, cuando una persona quiere
registrar un automévil a su nombre, poco le importa si el
Registro depende del municipio, del gobierno provincial
o del nacional o si el Registro Automotor depende del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién
o de ofro provincial; o si los impuestos son tasas mu-
nicipales, rentas provinciales o tributos federales. Bajo
este concepto, el sector publico asume el costo de
su complejidad y se muestra como una sola entidad,

simplificando asi la vida de la sociedad a la que
debe servir.

Simplificacion registral

La idea es que, si alguien ya ha entregado cierta in-

formacién al Estado, éste no deberia volver a pedir-
la, salvo que sea preciso actualizarla. Esto implicaria
gue cuando un ciudadano se identifica ante un or-
ganismo publico (y se autentica presentando el DNI,
por ejemplo) su domicilio ya deberia ser conocido
por el organismo.

Estas dos definiciones nos permiten comprender, en
principio, para qué sirve una Ventanilla Unica.

El concepto basico de Ventanilla Unica la define
como una herramienta que permite unificar framites
en un solo lugar, que puede ser fisico o virtual, ya
sea una oficina, donde los usuarios pueden acercar-
se personalmente para concretar todas las etapas
correspondientes o un portal de trdmites de interfaz
(mostrador virtual).

El Estado debe fortalecer su relacién con la ciu-
dadaniay, a su vez, ésta debe sentirse servida por
el Estado. La Ventanilla Unica debe orientarse a
toda la ciudadania, tanto en su conjunto como en
sus particularidades.
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El modelo de Ventanilla Unica busca consolidar la
relacion que establece el peticionario ante la entidad
responsable del trdmite; se trata de la prestacién
misma del servicio, materializada en la transaccién
efectiva de la solicitud-recepcién del tramite entre
solicitante y entidad competente.

Hasta aqui nos hemos aproximado al concepto de
Ventanilla Unica. Ahora analizaremos dicho concep-
to en los Registros Seccionales del Automotor.

Para el abordaje que pretendo efectuar es esencial
analizar el cardcter constitutivo que tiene la regis-
tracién de automotores, la certidumbre juridica que
implica la registracién y atender las particularidades
de estos bienes y su mercado. Deben participar todos
los niveles jurisdiccionales involucrados, y lo mdés
importante es no perder de vista que los Registros
Seccionales se encuentran préximos a los ciuda-
danos y deben adaptarse al comportamiento social
de su jurisdiccién, sin abandonar la esencia de la
Ventanilla Unica. Por este motivo deben coexistir el
mostrador fisico con el mostrador virtual.

La Ventanilla Unica en el émbito de la Direccién
Nacional de la Propiedad Automotor

La Direccién Nacional de la Propiedad Automotor
ha ido adaptédndose a la tecnologia y fortaleciendo
la seguridad de la actividad registral, esto es brin-
dar seguridad a los usuarios del sistema. Desde la
implementacién del INFOAUTO en todas sus versio-
nes, pasando por la aplicacién del ACRE, Consulta
de Anotaciones Personales, Cédulas para Autoriza-
dos, todos ellos hoy incorporados al Sistema Unico
de Registracién Automotor (SURA) y en beneficio
directo al usuario, podemos hablar del Sistema de
Tramite Electrénico (SITE) que permite la precarga
de formulario para los trémites que la DNRPA autoriza,
la obtencién de turnos en linea y el pago electrénico,
los cuales se suman a los beneficios.
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Un primer intento de Ventanilla Unica es la imple-
mentacién de los sistemas informdticos de rentas
dentro de los Registros Seccionales. En este punto
hay que analizar por jurisdiccién; a modo de ejem-
plo, los titulares y/o encargados de los Registros de
la Provincia de Buenos Aires son agentes de reten-
cién de la Agencia de Recaudacién de la Provin-
cia de Buenos Aires (ARBA), que rigen su relacién
por los convenios de complementacién de servicios
para la cobranza de los impuestos de sellos y a los
automotores (patentes), y las multas por infraccio-
nes de trdnsito.

El impuesto automotor estd condonado para los
modelo-afo: 1976 y anteriores, desde modelo-afo
1977-2006 la recaudacién es para el municipio don-
de se encuentra radicado el automévil (el municipio
puede tener o no convenio con la DNRPA). Para los
modelo-afo desde su inscripcién inicial hasta 2007
recauda la Provincia.

En la Provincia de Santa Fe, los Registros Secciona-
les no recaudan el impuesto de sellos; en caso de
ingresar un trdmite de transferencia en cualquier
Registro de la Provincia deberd abonar el impuesto
en éstos en forma previa al ingreso del tramite, en
cambio, si el ingreso se efectuara en algin Registro
de Capital Federal o Provincia de Buenos Aires, de
automotores a radicar o radicados en esta Provin-
cia, deberd abonar el impuesto de sellos corres-
pondiente en la Delegacién de Rentas, previo al
ingreso del tramite registral.

Y asi podemos analizar jurisdiccién por jurisdiccién.
Conclusién, cada jurisdiccidn tiene su propia norma-
tiva impositiva, y las mismas deben ser aplicadas por
los Registros Seccionales ocasionando trdmites muy
complejos para los usuarios.

Una buena normativa para prestar un buen servicio
para el ciudadano es la DN N 2 127/2016, pero



falta mucho camino por recorrer para lograr la Ven-
tanilla Unica. A modo de ejemplo, si un ciudadano
de General Villegas (Bs. As.) adquirié un automévil
radicado en Rufino (Santa Fe) a 100 Km de distancia,
para poder ingresar el trdmite en el Registro Auto-
motor de su jurisdiccién debe ingresar el impuesto
de sellos en alguna Delegacién de Rentas.

Si bien el Digesto de Normas Técnico Registrales
prevé una alternativa a la falta de pago del impues-
to de sellos previo a la transferencia, en el Titulo
[, Capitulo VI, Seccién IV, Art. 12, Inc. a) y b), hay
mucho camino que recorrer para poder brindar al
ciudadano un buen servicio; si bien el componente
impositivo fue el principio de la Ventanilla Unica, no
es menos cierto que es el aspecto més complejo de
implementar, ya que las leyes impositivas y los cédi-
gos fiscales los legislan cada provincia.

Como analizamos “ut-supra”, los Registros inte-
ractGan con otras dependencias puUblicas. En este
caso analizaremos el vinculo con la Administracién
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) por la Declara-
cién Jurada de Bienes Registrables (exclusivo para
maquinas agricolas, vial e industrial) y el Certificado
de Transferencia de Automotores (CETA), este Gltimo
para automotores.

En el primero debe presentarse el Formulario 381 en
la dependencia de la AFIP donde se encuentra ins-
cripto, y en el segundo se obtiene mediante la clave
fiscal por medio del aplicativo que dispone la AFIP
Dicho de esta forma pareciera no ocasionar ningin
inconveniente para el usuario, pues el primer escollo
es que la AFIP no tiene dependencias en las mismas
localidades donde encontramos Registros Secciona-
les; otra problemdtica es el pUblico que no se en-
cuentra capacitado para los trdmites digitales.

Respecto de la constancia de identificacién laboral o
tributaria que deben presentar los usuarios, la nor-
mativa prevé que los mismos deben presentarla y
qué elementos son aptos para su cumplimiento; la
falta de presentacion del mismo origina que el trd-
mite se observe. Este es el caso junto con la falta de
presentaciéon de la copia del documento Unico que
los usuarios del sistema no logran comprender; que
el propio Estado les impida tener un derecho.

Otro tema parecido a los impositivos es las infracciones de
trénsito. El Sistema Unificado de Gestién de Infracciones de
Trénsito (SUGIT), visto desde los Registros Seccionales, es
un buen sistema recaudador, pero respecio a la relacién
de los usuarios con los empleados de los Registros
Seccionales falta mucho para mejorar. Hoy los RR.SS.
después de una consulta a la base de datos infor-
man el resultado de la misma, no pudiendo brindar
otro servicio, por ejemplo, cuando la consulta arroja
que la infraccién tiene un cédigo, el cual no es po-
sible determinar un importe a abonar; la respuesta
es que debe presentarse en la sede de la jurisdiccién
donde cometié la infraccién o comunicarse con un
0800 donde es factible que no le contesten.

Otro trdmite en el que el Registro Seccional general-
mente no puede brindar soluciones es la denuncia
de venta; aqui tenemos dos aspectos a analizar uno
es el impositivo y el otro es el registral.

Nos queda mucho para modernizar el sistema, como

por ejemplo los carbénicos, pero con las Gltimas imple-
mentaciones como el Sistema de Trédmites Electrénicos
(SITE), Formulario 01D para automotores, 12D para
inscripciones iniciales, etc. se va cumpliendo el objetivo
de uso de las tecnologias de cardcter informético a los
usuarios del sistema registral, reduccién del tiempo
de procesamiento de los trdmites como los errores

humanos en la carga de datos.
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Conclusion

Buena parte de la solucién para algunos de los
temas analizados es la Simplificacién Registral. Los
Registros Seccionales deberian compartir con otras
dependencias del Estado la base de datos que po-
see. El usuario, solamente, deberia identificarse
con su documento Unico. El acceso a la informa-
cién debe ser protegida con claves de acceso donde
se resguarde la informacién que no sea necesaria
para el trdmite.

Con relacién a la Administracién Federal de Ingresos
Publicos, los encargados e interventores deberiamos
informar sobre los trdmites que la dependencia re-
caudadora asi lo reglamente.

Con respecto al rasgo impositivo, como se analizd,
es muy complejo, pero se podria proponer la obligato-
riedad de los convenios con todas las jurisdicciones y un
esquema coparticipable de la provincia con sus partidos
o departamentos.

En lo concerniente a las infracciones de trénsito se-
ria conveniente tener acceso a posibles soluciones
para los usuarios y que no sea simplemente cance-
lar la infraccién.

Es muy importante que, tanto para el componente
impositivo como para las infracciones de trénsito, los
Registros Seccionales puedan brindar una solucién a
los inconvenientes que surjan, ya que son un importante
componente econémico en el monto final a abonar por
los ciudadanos.

FACCARA

FEDERACION DE ASOCIACIONES Y CAMARAS DEL COMERCIO AUTOMOTOR DE LA REPUBLICA ARGENTINA

www.faccara.org.ar

Julian Alvarez 1283 - CP (1414) - CAPITAL FEDERAL - REPUBLICA ARGENTINA
Teléfonos: (0054-11) 4535 2106 - Interior: 0800 444 0287




“PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS
Y DE LA FINANCIACION DEL TERRORISMO”

LA LEY ANTILAVADO
Manual de procedimientos

>Por Cdra. Adriana S. Elizondo

Interventora del R.S. Olivos N° 3 - Prov. de Buenos Aires

1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

E presente manual tiene como finalidad funda-
mental instruir y capacitar al personal sobre cudles
son los puntos a tener en cuenta para prevenir ma-
niobras ilicitas relacionadas con el lavado de dinero.
Asimismo, establece la metodologia a seguir en caso
de detectar operaciones sospechosas, conforme a las
disposiciones emanadas por la Unidad de Informa-
cién Financiera (UIF), quien actéa como ente rector
en esta materia.

2. SUJETOS A CONSIDERAR COMO USUARIOS

Se considerardn como usuarios y, por lo tanto, sujetos
a lo establecido por la Ley 25.246 y sus reglamenta-
ciones actuales y futuras a los siguientes sujetos:

En operaciones de compra: Son todas aquellas per-

sonas, humanas o juridicas, que realizan tramites
en nombre propio o en cuyo beneficio o nombre se
realizan trdmites ante los Registros Seccionales, ya
sea una vez, ocasionalmente o de manera habitual,
relacionados con motovehiculos de 2, 3 6 4 ruedas de
300 c.c. de cilindrada o superior, automéviles, camio-
nes, 6mnibus, micro-émnibus, tractores, maquinaria
agricola y vial autopropulsados.

Constitucién y cancelacién de prenda anticipada: Ya
sea una vez, ocasionalmente o de manera habitual
relacionados con motovehiculos de 2, 3 6 4 ruedas
de 300 c.c. de cilindrada o superior, automéviles,
camiones, émnibus, micro-émnibus, tractores, ma-
quinaria agricola y vial autopropulsados, como de
bienes no registrables. Se entenderé que existe can-
celacién de prenda anticipada cuando aquella sea
peticionada con anterioridad a la fecha de finaliza-
cién del contrato prendario.

Personas expuestas politicamente: Se entiende por
personas expuestas politicamente a aquellos usua-
rios que estén comprendidos en la Resolucién UIF
vigente en la materia, bajo esa denominacién y a los
que se identificard a partir de su declaracién jurada.
En estos casos se deberd prestar especial atencién y
considerar lo establecido en la resolucién especifica.

3. INICIO DE LA OPERACION

Se considera que se ha iniciado la operacién con el
usuario al momento de la presentacién de la Solicitud
Tipo 08 en caso de transferencia de bienes usados, o la
Solicitud Tipo 01, en el caso de inscripciones iniciales.
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El encargado de Registro deberd verificar, al inicio
de la operacién, si el usuario estd incluido en los
listados de terroristas y/u organizaciones terroristas
gue figuran en las Resoluciones del Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas (hitp://www.uif.gov.ar/
uif/index.php/en/listado-de-terroristas), ya que de
figurar en dicho listado deberd ser informado a la
UIF en un plazo no mayor a las 48 horas.

Una vez verificado el caso anterior, el empleado a
cargo, el encargado de Registro, segin correspon-
da, procederd a tomar informacién de los clientes
haciéndoles completar las planillas correspondientes
que se adjuntan al presente y solicitdndole la docu-
mentacién adicional a presentar de corresponder. Se
considerard cada funcién a cargo del empleado, o
encargado de Registro, segin conste en el acta de
funciones que se adjunta al presente.

En caso de operaciones realizadas por otros sujetos
obligados, se deberd solicitar a los mismos una de-
claracién jurada sobre el cumplimiento en materia
de lavado de activos y financiacién del terrorismo,
junto con la correspondiente constancia de la ins-
cripcién ante esa Unidad de Informacién Financiera.
El encargado de Registro interviniente deberd infor-
mar a ese organismo a través del sitio web www.uif.
gov.ar, sobre todos aquellos sujetos que no hubiesen
dado cumplimiento a alguna de las solicitudes. Di-
chos reportes deberdn ser practicados mensualmen-
te y deberdn contener la informacién correspondien-
te a las operaciones realizadas en el mes calendario
inmediato anterior. (Sujetos obligados en el Anexo).

4. PLANILLAS A COMPLETAR, CONOZCA A SU
USUARIO (en caso que encuadren en el supuesto
previsto del art. 16 de la Res. UIF N2 127/12 y
sus modificatorias):

a- Planilla DECLARACION JURADA SOBRE
LA CONDICION DE PEP (persona expuesta
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politicamente). Esta planilla deberé ser comple-
tada y suscripta por todas las personas huma-
nas que sean usuarios o representantes de uno.
Esta planilla se guardard en el Legajo.

b- Planilla DECLARACION JURADA SOBRE
PERSONA JURIDICA. Esta planilla debe ser
completada y suscripta por toda persona juri-
dica que sea usuario. Esta planilla se guardard
en el Legajo.

b.1. Declaracién jurada en la que se indique la
titularidad del capital social (actualizadal).

b.2. Declaracién jurada en la que se identifiquen
a los propietarios/beneficiarios y a las personas
humanas que, directa o indirectamente, ejerzan
el control real de la persona juridica.

b.3. Declaracién jurada en la que se indique
expresamente si las personas indicadas en el
apartado precedente revisten la calidad de per-
sona expuesta politicamente, de acuerdo con la
Resoluciéon UIR

b.4. Las declaraciones juradas detalladas pre-
cedentemente podrdn ser suscriptas por las
autoridades o por los representantes legales
de la persona juridica.

c- INFORMACION SOBRE EL ORIGEN DE LOS
FONDOS DE LAS OPERACIONES. Para aquellas
operaciones superiores a los $600.000 (al afo)
serdn reportadas y archivadas en el legajo co-
rrespondiente juntamente con el procedimiento,
el cual se indica a continuacién.

5. PROCEDIMIENTO

Una vez completadas las planillas correspondien-
tes, citadas en el punto anterior, se procederd de la
siguiente manera:

- Cdlculo de montos. A los efectos de calcular los
montos indicados en el articulo 16 de la



Resolucion 104/2016 deberd tenerse en consi-
deracién el valor total final de los bienes involu-
crados en la operacién o el valor de la tabla de
referencia -si existiere-, el que fuere mayor.

- En el caso de clientes que realicen las operacio-
nes a que se refiere el articulo 2° de la presente
sobre Automotores por un monto anual que al-
cance o supere la suma de pesos novecientos mil
($900.000), los encargados de Registro deberdan
definir un perfil del USUARIO, que estaré basa-
do en la informacién y documentacién relativa
a la situacién econdmica, patrimonial, financiera
y tributaria (declaraciones juradas de impuestos;
copia autenticada de escritura por la cual se jus-
tifiquen los fondos con los que se realizé la com-
pra; certificacién extendida por contador publi-
co matriculado, debidamente intervenida por el
Consejo Profesional, indicando el origen de los
fondos, sefialando en forma precisa la documen-
tacién que ha tenido a la vista para efectuar la
misma; documentacién bancaria de donde surja
la existencia de los fondos; documentacién que
acredite la venta de bienes muebles, inmuebles,
valores o semovientes, por importes suficientes;
o cualquier otra documentacién que respalde la
tenencia de fondos licitos suficientes para realizar
la operacién) que hubiera proporcionado el mis-
mo y en la que hubiera podido obtener el propio

Sujeto Obligado.

También deberd tenerse en cuenta el monto, tipo,
naturaleza y frecuencia de las operaciones que realiza
el cliente, asi como el origen y destino de los recursos
involucrados en su operatoria. Los requisitos previstos
en este apartado serdn de aplicacién; asimismo,
cuando los Sujetos Obligados hayan podido deter-
minar que se han realizado trdmites simultdneos o
sucesivos en cabeza de un titular, que individual-
mente no alcanzan el monto minimo establecido,
pero que en su conjunto lo exceden, para lo cual

el encargado de Registro deberd proceder a consul-
tar el Informe de Compraventa que emite el sistema
SURA, el cual contendrd las operaciones realizadas
por el USUARIO dentro del presente afio calendario.

Los Sujetos Obligados quedardn exceptuados de de-
finir el perfil del cliente cuando:

1) Las operaciones se realicen mediante transferen-
cias bancarias, siempre que los fondos provengan
de una cuenta de la cual el cliente fuera titular o
cotitular, y/o cuando éstos tengan origen en créditos
prendarios o personales otorgados por entidades fi-
nancieras sujetas al régimen de la Ley N° 21.526 y
sus modificatorias.

En tales supuestos, y a los fines de acreditar el ori-
gen licito de los fondos, resultard suficiente la acre-
ditacién de las constancias otorgadas por la entidad
financiera correspondiente.

2) Las operaciones se efectten mediante dacién en
pago o permuta de un bien, cuando la diferencia
entre el valor del bien aportado y el precio del que
fuera objeto de adquisicién no sea superior al um-
bral establecido en el presente articulo.

(Articulo sustituido por art. 1° de la Resolucion N°
262/2015 de la Unidad de Informacién Financiera
B.O. 5/8/2015).

- Excepciones. Los Sujetos Obligados por la presente
resolucién se encontrardn exentos de cumplir con las
exigencias relativas a la identificacién de los clientes
previstos en este Capitulo en los siguientes casos:

a) Cuando el adquirente de los bienes sea el Esta-
do Nacional, los estados provinciales, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, los municipios o sus
organismos descentralizados.
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b) Cuando se trate de bienes nuevos registrados a
nombre de las propias empresas que los fabricaron.

c) Cuando la transferencia de dominio se realice
como consecuencia de un proceso sucesorio.

d) Cuando el acreedor prendario sea la Adminis-
tracién Nacional de la Seguridad Social (ANSeS).

Esta excepcion se aplica exclusivamente respecto del
citado Organismo y no comprende a los restantes
infervinientes en la operacién de que se frate.

e) Cuando el acreedor prendario sea un organis-
mo del Estado Nacional, provincial, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires o los municipios, en el
marco de programas nacionales, provinciales o
municipales de financiamiento de pequefas y me-
dianas empresas, emprendimientos productivos, u
otros similares. Esta excepcidn se aplica exclusiva-
mente respecto de los organismos del Estado, y no
comprende a los restantes intervinientes en la ope-
raciéon de que se trate.

- LEGAJO UNICO

En los casos que los clientes sean entidades finan-

cieras (sujetas al control del Banco Central de la
Republica Argentina), comerciantes habitualistas de
bienes nuevos, empresas dedicadas al otorgamiento
de leasing, sociedades de ahorro previo (sujetas al
control de la Inspeccién General de Justicia) o socie-
dades de garantia reciproca, los Sujetos Obligados
podrdn optar por conformar un legajo personal Gnico
por cada cliente, que contenga los requisitos exigidos
segun corresponda en los articulos 11y 12 (aparta-
dos lyll)y 13, 14y 15 de la presente resolucién.

Este legajo deberd actualizarse al finalizar cada
ejercicio fiscal.
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6. SUPERVISION

El encargado de Registro, tendré la obligacién de
velar por el fiel cumplimiento de las politicas y normas
establecidas, para prevenir, detectar y reportar ope-
raciones que puedan estar vinculadas con los delitos
contemplados en la ley. Por ello, pondré en conoci-
miento de sus empleados las obligaciones y sancio-
nes que se les aplicard en caso de incumplimientos
de acuerdo a la Resolucién N° 127/2012 de la UIF y,
a esos efectos, los empleados deberdn suscribir una
notificacién que se archivard en el legajo personal
del Sujeto Obligado. Cada planilla deberé contener
el nombre y la firma del empleado que tomé la in-
formacién, las funciones que deberd cumplir y sus
responsabilidades y la del encargado de Registro
gue supervisé la misma, en lo referente a que toda
la documentacién necesaria se haya completado.

7. EVALUACION

El encargado de Registro deberd evaluar la informa-
cién presentada en cada operacién; esta evaluacién
fundard la decision de archivar o reportar y en ella se
prestard atencién a los siguientes tipos de operaciones:

Operaciones Inusuales: Son aquellas operaciones
tentadas o realizadas en forma aislada o reiterada,
sin justificacién econémica y/o juridica, ya sea por-
gue no guardan relacién con el perfil econémico,
financiero, patrimonial o tributario del Usuario, o
porque se desvian de los usos y costumbres en las
prdcticas de mercado, por su frecuencia, habitua-
lidad, monto, complejidad, naturaleza y/o caracte-
risticas particulares. Estas operaciones deberdn ser
analizadas antes de archivar, para detectar si son
sospechosas.

Operaciones Sospechosas:  Son aquellas operaciones
tentadas o realizadas, que habiéndose identificado
previamente como inusuales, luego del andlisis y



evaluacién realizados por el encargado de Registro,
las mismas no guardan relacién con las actividades
licitas declaradas por el Usuario, o cuando se verifi-
quen dudas respecto de la autenticidad, veracidad o
coherencia de la documentacién presentada por el
cliente, ocasionando sospecha de lavado de activos;
o aun cuando tratdndose de operaciones relaciona-
das con actividades licitas, exista sospecha de que
estén vinculadas o que vayan a ser utilizadas para la
financiacién del terrorismo.

8. REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS
(ROS)

El ROS es el reporte de aquellas operaciones
que se consideren, por el encargado de Registro,
sospechosas de lavado de activos o financiacién
del terrorismo, debiéndose valorar lo inusual de
la operacién por su monto, tipo, frecuencia y
naturaleza de la misma y/o cuando el Usuario
niegue los datos o documentos requeridos por el
intermediario.

Deberdn reportarse por sistema online al sitio de la
UIF, en los plazos que correspondan, a saber:

- Operaciones sospechadas ligadas al terrorismo,
narcotrafico o trata de personas, donde los Usua-
rios figuren en los listados provistos por la UIF,

deberdn ser denunciadas a esta Unidad dentro
de las 48 horas.

- Operaciones sospechadas de ser producto de la-
vado de activos, deberdn ser denunciadas a la
UIF. El encargado de Registro reportard dentro
de los 30 dias corridos desde que se hubiesen
calificado como tal.

9. CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION (AR-
CHIVO)

El encargado de Registro, luego de finalizada la
operacién, deberd archivar y guardar por el tér-
mino minimo de 10 afos todos los documentos
originales o fotocopias juntamente con el Registro
de Andlisis de operaciones inusuales y los soportes
informéticos relacionados; debiendo garantizar el
encargado de Registro su lectura y procesamiento
digital, remitiéndola dentro de las 48 horas a la UIF
en caso de ser solicitada.

Normas de aplicacién

- Ley N2 25.246.

- Resolucién UIF N2 127/2012, modificada por 104/2016.
- Disposicion DNRPA N2 293/12, modificada por DN
388/2016.
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AUTORIZACION PARA VENTA GENERICA
EN EL MARCO DE JUICIO SUCESORIO

>Por Srta. Marina N. Obregén

Enc. Supl. R.S. Trelew N° 3 - Prov. del Chubut

INTRODUCCION

El tema de este trabajo aborda una figura que se
presenta frecuentemente a la hora del ingreso de
transferencias “mortis causa” en los Registros de Auto-

motores: la “autorizacién de venta genérica judicial”.

Asi, aunque sencillamente podriamos creer que no
hay nada que analizar al respecto, ya que la
Seccién 3¢, Capitulo Il, Titulo Il del Digesto de Nor-
mas Técnico Registrales no contempla esa figura,
nos encontramos con que, en los hechos, los juz-
gados recurrentemente emplean esta modalidad, lo
cual genera un conflicto entre el Registro, el usuario,
los abogados, y los funcionarios judiciales; colo-
cando al encargado en una posicién de dificil reso-
lucién, con la responsabilidad que ello importa.

Para comprender la problemdtica que plantea una pe-
ticidn de “venta genérica judicial”, se hace necesario
un breve repaso por las principales caracteristicas
del Régimen Juridico Automotor, porque considera-
mos que son ellas las que entran en contradiccién

con la figura de “venta genérica judicial”.

Es por ello que iniciaremos con una breve descripcién
del cardcter constitutivo de la registracién de auto-

motores y uno de sus principios bdsicos: el tracto

sucesivo, para pasar luego al andlisis de las faculta-
des que tiene el encargado del Registro para califi-
car un documento judicial, y realizar observaciones
al mismo. Posteriormente, plantearemos algunos de
los principales interrogantes que se generan a la
hora de calificar una transferencia “mortis causa”,
donde el oficio sélo autoriza una venta genérica,

para arribar finalmente a las conclusiones del tema.

1. EL SISTEMA CONSTITUTIVO DEL REGIMEN
AUTOMOTOR, EL TRACTO SUCESIVO Y SUS
EXCEPCIONES

El tema que nos ocupa debe analizarse a la luz
de una de las particularidades del Régimen de
registracién de automotores; esto es, su cardcter
de “constitutivo”.

Hasta 1958, en nuestro pais, la adquisiciéon o trans-
ferencias de los automotores se regia -como el resto
de las cosas muebles- por el art. 2.412 del Cédigo
Civil. El mismo establecia que “La posesién de buena
fe de una cosa mueble, crea a favor del poseedor la
presuncién de tener la propiedad de ella, y el poder
de repeler cualquier accién de reivindicacién, si la

cosa no hubiese sido robada o perdida”.

21



Esta situacién se vio modificada con la sancién del
Decreto Ley 6.582/58 que dispuso un nuevo trata-
miento para los automotores, calificandolos como
“bienes muebles registrales”, y creando para ello un
sistema constitutivo, en el que la inscripcién es un
elemento indispensable para el nacimiento de dere-
chos sobre el dominio. Es decir, la inscripcién no se
realiza sélo con fines de publicidad y oponibilidad
hacia terceros, sino que es sélo a partir de la ins-
cripcién en el Registro que se producen efectos entre
las partes. Esto surge claramente del art. 12 del
decreto mencionado, que sefala: “La transmisién

del dominio de los automotores deberd formalizarse

por instrumento pUblico o privado y sélo producird
efectos entre las partes y con relaciéon a terceros
desde la fecha de su inscripcién en el Registro Na-

cional de la Propiedad del Automotor”.

Uno de los principios rectores en la registraciéon de

|II

automotores es el del “tracto sucesivo”. Este principio
refiere a la idoneidad o legitimidad que tiene deter-
minada persona para realizar el acto juridico que
se pretende registrar. Su origen se hallaba en el art.
3.270 del viejo Cédigo Civil, que estipulaba que:
“Nadie puede transmitir a ofro sobre un objeto, un
derecho mejor o més extenso que el que gozaba; y
reciprocamente, nadie puede adquirir sobre un ob-
jeto un derecho mejor y mds extenso que el que tenia
aquel de quien lo adquiere”; y hoy el Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién lo consagra en su art. 399
que reza: “Nadie puede transmitir a otro un derecho
mejor o més extenso que el que tiene, sin perjuicio
de las excepciones legalmente dispuestas”.

Es asi que para que una persona figure como
transmitente de un dominio, antes debe encontrarse
registrado como adquirente del mismo. Es decir
que debe existir una vinculacién entre los transmi-

tentes (titulares registrales) del dominio.
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2. TAREA CALIFICADORA DEL ENCARGADO
DEL REGISTRO

Es indudable que la tarea de calificar los documen-
tos que ingresan al Registro es una funcién propia
del registrador. Se trata de un examen mediante el
cual el encargado comprueba que los instrumentos
presentados retnen los requisitos exigidos por la
normativa para que puedan ser inscriptos: “de un
enjuiciamiento que el registrador realiza sobre la le-
galidad de los documentos y sobre las calidades y
la eficacia de los negocios juridicos contenidos en
ellos” (Diez Picazo, 1.978.).

Pero, ¢Hay un limite a esta potestad calificadora?
¢Cudl es su alcance? 2¢Quedan excluidos los docu-

mentos judiciales?

Creemos que no hay dudas respecto a que el

registrador estd obligado (no sélo facultado) a
controlar que todo instrumento presentado ante
el Registro cumpla con los requisitos legales que
exige la normativa vigente; los documentos judicia-

les no son una excepcion.

Sin embargo, esta funcién calificadora no se encuen-
tra taxativamente regulada por la normativa cuando
de documentos judiciales se trata, lo que genera
serios conflictos con los usuarios, y mds serios adn
con los funcionarios judiciales que consideran que
sus peticiones/6rdenes no pueden ser observadas o
denegadas y ven como una afrenta personal y una
intromisién en sus facultades cualquier sefalamiento

realizado por el registrador.

No tenemos ninguna duda de que los registradores
no se encuentran facultados a emitir juicio alguno
sobre la validez de una sentencia judicial. El encar-
gado de un Registro no puede declarar que la sen-



tencia del juez es nula, o no se ajusta a derecho Lo
que si puede y debe hacer un registrador es juzgar
si el documento presentado cumple con los requisi-
tos de admisibilidad para ser inscripto en el Registro
(autenticidad, cumplimiento de requisitos de forma,
cumplimiento del tracto, etc.). Es una obligacién que
le impone el Estado en pro de la defensa de la segu-
ridad juridica, y a fin de garantizar que sélo se publi-
quen aquellas anotaciones que cumplan con todos

los recaudos estipulados en la normativa.

“En resumen, el registrador, frente al documento ju-
dicial, examinaré primero la posibilidad material y
luego las formas extrinsecas, el tracto y la compati-
bilidad con otros asientos registrales”. (MOISSET de
ESPANES, 1997).

Se trata de una tarea fundamental para garantizar
el cumplimiento del principio de legalidad, que se
desprende del art. 15 del Decreto Ley 6.582/58 y del
art. 12 del Decreto 335/88.

En el caso de los automotores, encontramos que
respecto de las medidas precautorias si es posible
hallar cudles son las facultades del registrador para
revisar los instrumentos judiciales que las peticionan.
Asi, en el Titulo |, Capitulo XI, Seccién 29, art. 12, inc.
Il se establece:

“Inhibiciones y otras medidas precautorias de cardc-
ter personal

a) Tomar razén de la medida, completando a esos
fines el espacio reservado al efecto en cada uno de
los elementos de la Solicitud Tipo, consignéndose la
fecha en que se practica la inscripcién, con firma y
sello del Encargado. Si en la comunicacién no se
indica el N2 de documento de identidad del inhibido
o de su C.U.L.T,, C.U.LL. o C.D.I., ni se completan

estos datos en la Solicitud Tipo que debe acompa-
Aarse como minuta segun lo previsto en el articulo
52, primer parrafo de la Seccién 12 de este Capitulo,

no se tomard razén de la medida.”

De igual modo, en el inc. lll de la misma Seccién,

se estipula:

“Embargos o medidas de no innovar u otras medi-

das respecto a un automotor determinado.

Si se indica el nUmero de dominio, pero se consigna
la frase condicionante, “siempre que sea propiedad
de XX” u ofra similar, y el titular registral no fuere al
momento de la toma de razén de la medida judicial la
persona indicada, no se tomard razén de la medida.

Tampoco se tomard razén de la medida si en la co-
municacién se consigna el nombre del titular, o se
hace constar su nUmero de documento, y el nombre
fuere manifiestamente distinto al del fitular inscripto o
el nimero de documento, siendo del mismo tipo del
que figura en el Legajo, no coincidiere con el men-
cionado en la comunicacién, salvo que la diferencia
fuere de sélo un digito, lo que permitird presumir un
error material. En este Ultimo supuesto, al informar
al tribunal la toma de razén de la medida, se le haréd
saber la diferencia encontrada, a sus efectos”.

Como vemos, a la hora de calificar documentos
que instrumentan medidas precautorias hallamos
una serie de recaudos a tener en cuenta y motivos
taxativos por los cuales no dar despacho favorable
al trémite. No ocurre lo mismo con los restantes
documentos judiciales que ingresan al Registro, y
aunque se hace evidente que ellos también deben
ser objeto de calificacién por parte del registrador,
creemos que este es un vacio en la normativa que
debe ser subsanado.
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A continuacién, ingresaremos en el andlisis de la
“venta genérica judicial”, haciendo uso para ello
de dos casos concretos que se presentaron ante el
Registro, y que ilustran algunos de los principales
problemas que plantea esta figura.

3. LA AUTORIZACION DE VENTA GENERICA
JUDICIAL

La Seccién 39, Capitulo Il, Titulo 1l del Digesto de
Normas Técnico Registrales, regula lo referido a
las transferencias ordenadas en el marco de jui-

cios sucesorios.
Asi, en su art. 12 dispone:

“Para la inscripcién de transferencias ordenadas

en juicio sucesorio se presentard:

a) Comunicacién judicial (oficio, testimonio o cer-
tificado, etc.) suscripta por el juez o secretario in-
terviniente, con dos copias o fotocopias simples,
en la que se ordene la inscripcion del automotor.

En ella deberd constar:

1) La identificacién del automotor y datos completos
de las personas a cuyo favor se ordena la inscrip-

cién (nombre, apellido y nimero de documento).

N

La transcripcion de la parte pertinente de la de-
claratoria de herederos o del testamento.

Si se ordenara la inscripciéon de una hijuela o ce-
sién hereditaria a favor de uno o varios herederos,
ello deberd resultar del instrumento presentado.
En este caso, la inscripcién se haré directa-
mente a favor del beneficiario o del cesionario
sin necesidad de inscribir previamente la de-

claratoria o testamento.

3) La transcripcién del auto que ordena la inscrip-
cién, salvo que la comunicacién esté firmada

por el Juez”.

Y en su art. 22 agrega: “No se exigird como recaudo
previo a la inscripcién de ventas autorizadas y orde-
nadas en juicios sucesorios a favor de un no here-
dero, la inscripcién de la declaratoria de herederos
del causante, siempre que el documento judicial asi

lo ordene”.

De este modo, consideramos que la normativa es
clara: en transferencias “mortis causa”, o se inscribe
la declaratoria de herederos, o se inscribe a favor de
un tercero. En ambos casos el oficio debe contener
tanto la identificacién del automotor, como la de la/s
persona/s a favor de quien se ordena la inscripcién
y la transcripcién de la parte pertinente de la decla-
ratoria de herederos.

Pero lo que a primera vista resulta evidente, se vuelve
controvertido cuando en la prdctica nos encontra-
mos con documentos judiciales que en procesos
sucesorios autorizan ventas genéricas. Es decir, que
ingresan al Registro oficios por los que el juez ha
autorizado al administrador judicial o al abogado
inferviniente a vender el automotor, pero sin consignar
en el mismo los datos de la persona a favor de quien
se peticiona la inscripcién, ni transcribir la declara-

toria de herederos.

Es nuestra opinién que estos documentos no cum-
plen con los requisitos de admisibilidad para ser ins-
criptos en el Registro, y que los mismos deben ser
observados. Lo cierto es que esto genera un grave
conflicto con los usuarios y con los funcionarios ju-
diciales que consideran que el registrador sélo estd
poniendo “obstéculos” innecesarios, como por una

suerte de capricho.
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En numerosas conversaciones con abogados, secre-
tarios e, incluso, jueces de los tribunales locales, los
mismos aducen que “la gente no se quiere quedar
con el auto, pero todavia no tienen comprador...”, o
que “lo entregaron a una agencia, pero después la
concesionaria no sabe a quién se lo va a vender, asi

gue les piden el 08 firmado en blanco”.

Asimismo, consideran que el procedimiento que soli-
citan no se enmarca en una transferencia ordenada
en el marco de un juicio sucesorio y que, por lo tan-
to, no se encuentra alcanzada por lo normado para

ese tipo de trdmite registral.

Por nuestra parte consideramos que claramente se
trata de un proceso tendiente a la transferencia de
un automotor, y que este proceso se da en el marco

de un juicio sucesorio, por lo que queda enmarcado
en la Seccién 39, Capitulo II, Titulo Il del DNTR.

Asi, en el primer ejemplo deberia inscribirse la de-
claratoria de herederos, y realizar la transferencia
cuando efectivamente los mismos hayan vendido
el automotor, mientras que, en el segundo caso el
oficio deberia ordenar la inscripcién a favor de la
concesionaria, y luego ésta realizar la transferencia
cuando haya vendido la unidad.

Nos encontramos asi, ante el problema de aceptary
dar despacho favorable a un instrumento que con-
sideramos no cumple con los requisitos que la nor-
mativa establece para ese procedimiento registral
(incumpliendo, de este modo, una de las obliga-
ciones fundamentales del registrador), o de reali-
zar las objeciones correspondientes, afrontando el
consecuente conflicto con usuarios y funcionarios
judiciales, enfrentdndonos incluso a la posibilidad
de ser acusados de desobediencia y desacato.
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Lo cierto es que esta disparidad de interpretaciéon no
se da sélo entre el registrador y los funcionarios ju-
diciales, sino que podemos hallarla también en el
interior del propio sistema registral.

Por ejemplo, en el afio 2015, ingresé al Registro Sec-
cional de Trelew el siguiente documento autorizando
a la Administradora Judicial de una sucesién a ven-

der un automotor:

Irelew. 75 DE SEPTIEMBRE DEL ARL@TL CATORCE, sisiiiiciinsiias
—~AUTOS Y VISTOS: Estos autos caratulados” S/ SUCESION

AB INTESTATO" (Expte, 000809/2006), y:

- CONSIDERANDO: Atento lo peticionado a f5. 62. ind bonada la tasa de
justicia correspondicnte segin surge del informe de la actuaria de [5. 63, el estado de la
presente causa y i plidos los legales de hacer
lugar a la izacion da para que la A Judicial Definitiva, designad;

en autes, Sra. A venda en nombre y representacion

“DNIN -

como: Marca CHEVROLET, Modelo
, por un precio no inferior al

de la ion el
12-C-10CUSD4/1991, Tipe Fick-Up, Dominio
promedio de las cotizaciones de fs. 58/59, esto es PESOS CINCUENTA Y UN MIL
QUINIENTOS (S 51.500).
=== Por ello:
---RESUELVO:
] laA Judicial Definitiva, desigr

DNI N* .- para que en nombre ¥ representacion de la sucesion venda
¢l automotor individualizado como: Marca CHEVROLET, Modelo 12-C-10CUSD4/1991,
Tipo Pick-Up, Dominio
CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS ($ 51.500), quedando facultada & suscribir

dehiend detallad:

toda la documentacidn necesaria a tales fines, p p y

da en autos, Sra.

por un precio no inferior a la suma de PESOS

ion de cuentas
-—-REGISTRESE Y NOTIFIQUESE. Expidase testimonio o fotocopi ificada. -——-

El Registro, en base a lo dispuesto en la Seccién 3¢,
Capitulo I, Titulo Il del DNTR, realizé las observa-
ciones pertinentes y como respuesta, con posterio-

ridad, el Juzgado remitié la siguiente sentencia:



Pravincia del Chubut CERTIFICO: Cuz ia pf‘.‘i&(—"-':.-ﬁ comia e

PODER JUDICIAL e yista.-COl
Juzgado de Ejecucion su Oﬂglﬂal 4 19{5‘@‘3‘53_ 5 EEL
Nl SECRETARIALL G L adii

TRELEW

000809/2006
--- Trelew, febrero 10 de 2015.- AUTOS Y VISTOS: Agréguese la nota remitida por el
Registro de la Propiedad Automotor N° 3 de Trelew, de la que surge que el mismo no
dard cumplimiento con la manda ordenada a f5.69 (25/09/14) por carecer la misma —
basada en el Titulo II, Capitulo II, Seccion III de las Normas Técnico Registrales- de los

“datos completos de las personas a cuyo favor se ordena la inscripcion (nombre, apellido

y niimero de documento)”.
—-En relacion a ello es menester destacar que lo que se ordeno en autos no es la
transferencia de bienes, sino que se emitié una AUTORIZACION DE VENTA

JUDICIAL GENERICA de un bien automotor integrante del acervo sucesorio,
conteniendo tal decisorio la facultad que la suscripta instaura en manos de la
Administradora Judicial designada en autos para que, una vez realizada la misma,
suscriba toda la documentacion necesaria a fin de inscribir el vehiculo a nombre de un
tercer adquirente —va _de suyo, no heredero— que no_se encuentra ain definido y por
ello mucho menos der;unciado en autos. Asi, Gnicamente debe acreditarse por ante el
Registro de la-Propiedad Automotor que corresponda, la identidad del Administrador
Judicial debidamente designado acompafiando instrumento legal que lo faculta a efectuar
dicho tramite, tal y como cualquier ciudadano que pretenda enajenar un bien automotor. -

---Distinto es el caso previsto en la DISPOSICION N° 119/93 de la Direccién Nacional
de los Registros Nacionales de la Propiedad Automotor de Créditos Prendarios, titulo 11
parte esp. Cap. I, Sec. 3ra titulado: “TRANSFERENCIA ORDENADA POR
AUTORIDAD JUDICIAL EN JUICIO SUCESORIO”, que autoriza la inscripcion_de
ventas autorizadas y ordenadas en juicio sucesorio a favor de un no heredero definido y
denunciado en la causa siempre que el documento judicial asi lo ordene expresamente y
para lo que basta _la mera libranza de un oficio judicial; mas no \una Sentencia

Interlocutoria como en el caso de autos.-

--- Asi, lejos de resultar una decision caprichosa del tribunal la dispuesta en la mentada

resolucién, ella encuentra sustento en los principios de celeridad, economia procesal y °

realizacién del valor justicia en la tramitacion de todo proceso judicial; toda vez que
permite que - una vez examinados los recaudos legales correspondientes — sean los
interesados los que concluyan el tramite, evitando significativos retardos en la conclusion
de la causa con la presentacion de nuevos escritos denunciando compradores (sin

considerar que pueden ser uno o varios debido al devenir logico de los negocios
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y el dictado de oficios, resoluciones y archivos que promuevan un dispendio

| inatil.
eri en la providencia de fs. 72 (23/12/14) con el procedimiento aqui dispuesto
:ndo el tramite que habitualmente los Juzgados letrados de Primera Instancia
sponen en el marco de los juicios sucesorios desde hace mas de 10 afios, en
s de la Propiedad Automotor de esta Provincia y otros de nuestro pais sin
lestionamientos de esta naturaleza. Es por ello que habiendo aclarado las
ertinentes corresponde librar oficio al Registro de la Propiedad Automotor N°
hacerle saber que en el plazo de 24 hs. de recibido el mismo debera
DNI N°

ar con la inscripcion solicitada por la Sra.
quien se haya plenamente facultada a tal fin por la suscripta; quien debera
n los recaudos que cualquier vendedor de un automotor debe cumplir, pues la

on de venta” emitida tiene, precisamente, ese alcance: el de otorgarle a aquella

les de un vendedor corriente con los alcances de un mandato.
no, v en atencion a la reiterada reticencia injustificada del titular del Registro
otor N° 3 de Trelew de cumplimentar con la expresa y clara manda del tribunal
>tuados, librese oficio a a Direccion Nacional del Registro del Automotor y
rendarios con domicilio « 1 Avda. Corrientes 5666 - CABA, a fin de poner en

miento tal extremo a sus efectos, acompaiiando copias certificadas por

N

de las actuaciones correspondientes.

Asi, el Juzgado, mediante Oficio N2 135/2015 pone en
conocimiento a la DNRPA acerca de la “reticencia injus-
tificada del titular del Registro Seccional (...) de cumpli-

mentar con la manda del tribunal en el sucesorio”.

Esta presentacién del Juzgado concluye con el Dicta-
men A.lLA.N N2 REF. MEMO N2 3206, por el cual se
hace saber que el Departamento de Interpretacién

y Aplicacién Normativa “comparte los términos de
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la observacién formulada por el Registro Seccional,
y que sin perjuicio de ello, y ante la reiterada insis-
tencia del Juzgado (...) se hace saber que bajo la
exclusiva responsabilidad del Juez a cargo, deberd

inscribirse el frdmite de transferencia ordenado.”

Sin embargo, en el afno 2016, se presenta una situa-

cién semejante al ingresar el siguiente documento:



Provincia del Chubut
PODER JUDICIAL

CERTIFICO: Que la presente es Fiel de su
@ original que tengo a la vista. CO

SECRETARIA: de
907 91021

Juzgado de Ejecucitn
TRELEW

Trelew, Ja DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE.
---AUTOS Y VISTOS: Estos autos caratulados: " S / Sucesion
ab-intestato" (Expte. 000271/2015), y:
---CONSIDERANDO: Atento lo peticionado a f5. 58, encontrandose abonada la tasa de

justicia correspondiente segin surge del informe de la actuaria de fs. 59, el estado de la

presente causa y encontrandose cumplidos los restantes recaudos legales corresponde hacer
lugar a la autorizacion efectuada para que la Administradora Judicial, designada en autos,
Sra. , DNI N° , venda en nombre y representacion
de la sucesion el automotor individualizado como: Marca CHEVROLET, Marca SUZUKI

FUN 1.4, SEDAN 5 Puertas, Dominio , por un precio no inferior a las
valuaciones obrantes a fs. 56/57, esto es PESOS NOVENTA Y TRES MIL ($ 93.000). -
--- Por ello: A
--- RESUELVO:

-— I) Autorizar la Administradora Judicial, designada en autos, Sra.

, DNI N° , para que en nombre y representacion de la sucesion venda
el automotor individualizado como: Marca CHEVROLET, Marca SUZUKI FUN 1.4,
SEDAN 5 Puertas, Dominio , por un precio no inferior a la suma de PESOS
NOVENTA Y TRES MIL (8 93.000), quedando facultada a suscribir toda la

documentacion necesaria a tales fines, debiendo presentar oportuna y detallada rendicion de

cuentas

--- REGISTRESE Y NOTIFIQUKSE. Expidase testimonio o fotocopia certificada. --------
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Buena mecanica,
buenos papeles.

Evite sorpresas. Compre su usado en una agencia
asociada a la Camara del Comercio Automotor.
Busque este logo:

Y si tiene dudas, entre en www.cca.org.ar o comuniquese al 5197-5014/5032
4535-2119/20/21 para verificar si la agencia donde comprara el vehiculo esta
asociada a la CCA.

Camara del Comercio Automotor:
Soler 3909 - Tel. 4824-7272 Fax:4823-1837/4822-7453.

Atencion al Socio: Julian Alvarez 1283 - Tel. 5197-5014/5032 4535-2119/20/21
Fax: 4535-2095 E-mail: cca@cca.org.ar

WWW.CCA.ORG.AR




Por las mismas razones que en el caso anterior, el Re-  respuesta el siguiente Dictamen, del cual reproducimos
gistro observa la peficién. Esta vez es el mismo Seccio-  sélo su parte resolutiva:

nal quien eleva en consulta el trdmite, y obtiene como

g Derechos Fumanos

DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES
DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS

BUENOS AIRES, 0 ’ } ‘T(!L(;f{,.

NOTA ALAN.N°S
REF.ACTU. N° 23?07,’2016
DOMINIO

Por la actuacion de la refcrcncm, tramita la presentacién de Sr.
, mediante la cual
eleva en consulta el tramite de transferencia ordenado por autoridad judicial en juicio sucesorio
para el automotor amparado bajo el dominio

RELACION DE LOS HECHOS Y ANTECEDENTES

El Seccional informa que en fecha 3/02/2016 se present el trémite de
transferencia simultidneo con inscripcion de prenda. La primera transferencia se encuentra
ordenada por autoridad judicial en Juicio Sucesorio. La Sentencia de dicho sucesorio establece
que la administradora judicial designada en autos, venda en nombre y representacion de la
sucesion el automotor dominio sin indicar dalm deI adqu:rcnte ¢ | mismo.
Conforme a ello se procede a observar el tramite.

NORMATIVA APLICABLE
Digesto de Normas Técnico Registrales, Titulo II, Capitulo II, Seccién 3°.
CONCLUSION

Por lo expuesto, y analizada la cuestién planteada por el Sr. Interventor se
entiende que en el caso de marras la designacion de la administradora judicial, es a los fines de
realizar precisamente actos de administracion y conservacion de los bienes relictos.

Ello asi, y de autorizar el juez interviniente, en este supuesto, la venta de un
automotor determinado, deberia el Registro Seccional dar curso a su orden. A tal fin deberia
suscribir la ST "08"el autorizado para ello, y como adquirente quien efectivamente sea el
comprador de la unidad. \
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Como vemos, el tema es més complejo de lo que podria
suponerse en un primer andlisis, y las interpretaciones
normativas son diversas. De mds estd decir que esta si-
tuacién configura un problema grave al momento de

calificar un trdmite que incluye este tipo de instrumentos.

4. ALGUNOS PROBLEMAS QUE PLANTEA LA FIGURA
DE “VENTA GENERICA JUDICIAL”

a) La imposibilidad de que el legajo refleje el tracto

sucesivo en una venta genérica.

Como menciondramos anteriormente, el Titulo Il, Ca-
pitulo 22, Seccién 39, establece los requisitos nece-
sarios para la inscripcién de una transferencia en el
marco de juicio sucesorio a favor de un tercero. Entre
ellos se encuentran los datos completos del adquiren-
te, y la transcripcién de la declaratoria de herederos

(si bien, en este caso, no se exigird su inscripcién).

Como podemos observar en los ejemplos consigna-
dos “up supra”, no sélo no se consignan los datos
del comprador, sino que tampoco se transcribe la
declaratoria de herederos. De este modo, se produ-
ce una mutacién en la titularidad cuya vinculacién o
encadenamiento es imposible reconstruir en base a
las constancias del legajo. Se vulnera asi uno de los
principios registrales bdsicos que menciondramos al

principio: el tracto sucesivo.

Asi, entendemos que el recaudo de la transcripcién
de la declaratoria de herederos se funda en el obje-
tivo de dejar asentada en el Registro la documenta-
cién que acredite las causas de las variaciones en el

dominio, hasta llegar al ¢ltimo titular inscripto.

Reiteramos, una cosa es que no se exija la inscrip-
cién previa a nombre de los herederos, y otra es que
no haya constancia en el legajo de quiénes son esos
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herederos, y cémo se produjo la modificacién en
los asientos registrales donde de la titularidad a
nombre del causante se salta (en un absoluto vacio)
a la titularidad a nombre de un adquirente, que ni
siquiera se encuentra identificado por el juzgado en
el instrumento vdlido para ese tipo de transferencia
transferencia (recordemos que es la comunicacién
judicial el documento a inscribir, ya que el 08 se
acompafa sélo como minuta).

b) La certificacién de firma al administrador judicial
Podriamos preguntarnos también: 2Qué ocurre
cuando ese Administrador Judicial solicita sélo la
certificacién de su firma como vendedor en repre-
sentacién de los herederos? Teniendo en cuenta que
se trata de un régimen constitutivo, hasta tanto no se
inscriba la declaratoria de herederos, los mismos no
son aun titulares del dominio y, por lo tanto, ni ellos
ni su representante (Administrador Judicial) podrian
suscribir una S.T. 08 como vendedores. Y, sin embar-
go, nos encontramos con oficios que autorizan a los
administradores judiciales a firmar la correspondiente
solicitud para “vender” determinado automotor, y con
transferencias que ingresan con ST. 08 con firmas a
administradores judiciales certificadas por encarga-
dos de Registros Automotores.

2¢Qué actos estd publicitando un Registro cuando
realiza estas certificaciones? Si lo que debe controlar
es la legitimacién sustantiva para obrar de quien fi-
gura como transmitente, ébasta con un oficio judicial
que autorice al Administrador a suscribir la S.T. 08,

cuando sus representados adn no son titulares?



c) 3Quién controla la capacidad de disposicién de los
herederos?

Otro de los problemas que hallamos en estos docu-
mentos judiciales que autorizan ventas genéricas sin
indicar los datos del adquirente, ni transcribir la de-
claratoria de herederos, es el del efectivo contralor de
lo capacidad de disposicion de los herederos. Este es
ofro tema en el que encontramos interpretaciones dis-
pares. Asi, algunos encargados consideran que no es
necesario realizar la bdsqueda en el sistema de Ano-
taciones Personales cuando se trata de transferencias
ordenadas en juicios sucesorios, mientras que otros

consideran que sigue siendo un requisito a examinar.

Si nos posicionamos en el grupo que considera que
si debe comprobarse la capacidad de disposicién
de los herederos, podria argumentarse que es el
juez quien realiza ese contralor antes de autorizar la
venta, pero lo cierto es que entre el libramiento de
un oficio autorizando la venta de un automotor y su
efectiva inscripcién en el Registro transcurre un tiem-
po que, en la mayoria de los casos, supera el afo
(mdxime si pensamos que, al autorizarse la venta,

adn no hay un comprador).

Asi, aunque el juez, al momento de dictar sentencia,
haya realizado el control sobre la capacidad de dis-
posiciéon de todos los herederos, ello no libera al
registrador de su obligacién de comprobar que los
herederos no se encuentren impedidos de enajenar
su patrimonio al momento de inscribir la transferencia

a favor de un tercero.
5. CONCLUSIONES

Como vemos, la figura de la “venta genérica judi-
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cial” importa una serie de inconvenientes que colo-

can al registrador en una situaciéon de vulneracién.

Como lo indicdramos a lo largo del trabajo,
creemos que corresponde a una figura que no
se encuentra contemplada en la normativa re-
gistral para automotores; aunque, como también
sefaldramos, sabemos que esta opinién no es com-
partida por todos los registradores. Entendemos que
esta discrepancia de opiniones es una prueba més
acerca del vacio que se encuentra en la normativa
registral respecto a esta temética.

Asimismo, entendemos que ante estos documentos
el registrador se encuentra ante una disyuntiva por

demds conflictiva:

Por un lado, tiene la opcién de realizar las observa-
ciones correspondientes, rechazando (hasta tanto se
subsanen) la admisibilidad del documento para su
inscripcién. En este caso se enfrenta, fundamental-
mente, al riesgo de ser acusado de desobediencia
por el funcionario judicial que dicta la medida.

Por otro lado, puede optar por despachar favora-
blemente el trémite. Creemos que aqui se expone
a incurrir en el incumplimiento de una de sus obli-
gaciones fundamentales: la calificacién de los do-
cumentos que le son presentados y el cumplimiento
de todos los recaudos que la normativa exige para
garantizar la seguridad juridica.

No debemos tampoco olvidar los perjuicios que
provoca en los usuarios la ausencia de normas
expresas y reglas taxativas acerca de los requeri-

mientos necesarios para el tramite.

La ausencia de una regulacién expresa sobre los
alcances de la funcién calificadora del encargado,
respecto de instrumentos judiciales emitidos en el
marco de juicios sucesorios y de los requisitos es-
pecificos que debe contener el oficio, por el cual se
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realiza la peticién (son recurrentes los oficios en los
cuales no se indica el porcentaje que le corresponde
a cada heredero, o donde se solicita la inscripcién
sélo del 50% del automotor por considerar que el
50% ganancial no requiere autorizacién judicial, o
en los cuales se confunde bien ganancial con con-
dominio, etc.), hace necesaria la elaboracién de un
plexo normativo que guie al encargado y lo proteja
ante posibles acusaciones de mal ejercicio de sus
funciones, o de falta de obediencia al poder judicial.
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R.J.A.: CARACTER CONSTITUTIVO -
PRINCIPIOS - CAPACIDAD

>Por Esc. Gonzalo A. Guinle

Interventor del R.S. Comodoro Rivadavia N° é - Prov. del Chubut

1) INTRODUCCION

Es ostensible que, en los Ultimos afos, el parque
automotor ha tenido una gran expansién. El auto-
motor se ha ido incorporando a distintos planos de
la vida social, independientemente de su funcién
como medio de transporte. Transformdndose en una
herramienta de trabajo, de esparcimiento y hasta
como elemento inserto en el aparato productivo na-
cional, mundial; con todo lo que esto significa.

Asi son las cosas que, desde el punto de vista del
Derecho, los automotores son materia de estudio
e interés como objeto de las relaciones reales, por
integrar prestaciones contractuales y, especialmen-
te, por su potencial de generar dafo; atento que
constituyen un objeto, y medio para generar dafos.
También adquieren relevancia en el aspecto fiscal,
siendo materia imponible en si mismo y como ele-
mento de exteriorizacién de la riqueza o patrimonio

de las personas.

Entonces, en razén a su importancia econémico-so-
cial, resulta imperioso una regulacién normativa.
Por ello el Estado argentino prevé desde el dictado
Decreto Ley 6.582/58 un régimen nacional, estable-
ciendo un Registro Unico de la Propiedad del Auto-
motor con caracteristicas muy especiales. Este Gltimo
se encuentra dividido territorialmente, a lo largo y

ancho de nuestro pais, en Registros Seccionales. El
Registro es quien inscribe los automotores y todas
las cuestiones juridicas en relacién con ellos. En la
actualidad, el Registro Nacional extiende su com-
petencia no solo a los automotores, sino también a
los motovehiculos, automotores cldsicos, armados
fuera de fébrica, acoplados y hasta mdquinas via-
les y agricolas.

Por todo lo entes mencionado, es que ésta presenta-
cién tiene como intencién hacer referencia a algunas
cuestiones juridicas relacionadas con la capacidad,
mds precisamente sobre la denominada capacidad
progresiva y su restriccién a las personas mayores,
toda vez que hay situaciones en la vida diaria las
cuales tienen impacto en el sistema del mundo de los
automotores y, més precisamente, en las funciones
de los operadores o registradores del mismo; todo
ello teniendo en cuenta las modificaciones introdu-
cidas por la entrada en vigencia (1° de octubre de
2015) del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién
-Ley 26.994/14-, sin perjuicio de realizar una breve
resefia sobre el cardcter constitutivo de nuestro siste-

ma y de sus principios registrales.
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2) REGISTRACION DEL AUTOMOTOR - CA-
RACTER CONSTITUTIVO

Resefia

Podemos afirmar que el sistema de registraciéon que
aplica el Registro de la Propiedad Automotor es de
cardcter constitutivo. Siendo la inscripcién un ele-
mento esencial para la constitucién o nacimiento de
un derecho. Contrariamente a la creencia popular,
el derecho de esta categoria de cosas, no nace con
la tradicién, aun cuando se haya pagado el precio y
ejercido de hecho todos los actos materiales sobre la
cosa que pueda llevar a cabo un propietario.

El dominio de un automotor nace con la inscripcién
en el Registro respectivo, recién en ese momento se
producen los efectos de transmisién entre las partes.
Entonces, antes de la registracién no hay derecho
real, sino simplemente personal.

El cardcter constitutivo de nuestro sistema registral
implica que la inscripcién no solo hace oponible el
dominio a terceros -como sucede en los bienes in-
muebles- sino que recién a partir de la registracién es
cuando se producen efectos, incluso entre las partes.
La inscripcién en el Registro es el modo de adquirir el
domino. Entonces, no se inscriben titulos, sino acuer-

dos transmisivos. Los titulos los otorga el Registro.

Los fundamentos a las expresiones realizadas sur-
gen del Régimen Juridico Automotor, Decreto Ley
6.582/52, con sus leyes modificatorias y comple-
mentarias y en el CCyCN, incorporando en su texto,
en numerosas disposiciones, la categoria de cosas
registrables y de cosas muebles registrables, la que

obviamente incluye a los automotores; a saber:

Art. 12 RJA: La transmisién del dominio de los au-

tomotores deberd formalizarse por instrumento
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pUblico o privado y sélo producird efectos entre las
partes y con relacién a terceros desde la fecha de su
inscripcién en el Registro Nacional de la Propiedad del
Automotor.

Art. 22 RJA: La inscripcién de buena fe de un auto-
motor en el registro confiere al titular de la misma la
propiedad del vehiculo y el poder de repeler cual-
quier accién de reivindicacién, si el automotor no
hubiese sido hurtado o robado.

Art. 1.892 CCyCN, 4° pdarrafo: “...La inscripcidn re-
)4 P p

gistral es modo suficiente para transmitir o constituir

derechos reales sobre cosas registrables en los casos

legalmente previstos; y sobre cosas no registrables,

cuando el tipo del derecho asi lo requiera”.

3) PRINCIPIOS REGISTRALES EN MATERIA
DE AUTOMOTORES

Rogacién

El principio de rogacién no es exclusivo de los re-
gistros juridicos, sino que es propio de todos los
actos de la administracién, e implica la necesidad
de instancia de parte para que el encargado genere
una modificacién en sus asientos. Por ello se le llama
igualmente “principio de instancia”. Se exige, pues el
interesado en asegurar el derecho o medida a regis-
trar lo peticiona expresamente; y es recién a partir de
esa peticidon que se inicia el proceso registral.

Para su andlisis debemos efectuar un recorrido por
todo el Decreto Ley 6.582/58. Asi, por ejemplo, apun-
tando solo a las normas que aluden expresamente a
“solicitud” o “pedido”, aparece en el art. 12, al referir
a la “solicitud” de cambio de radicacién; en el art.
13, al exigir la utilizacién de las solicitudes tipo para
los “pedidos de inscripcién”; en el 14, al regular la
“orden judicial” cuando sea esta autoridad la que



disponga la transferencia; en el 15, cuando se re-
fiere a quién debe solicitar la registracién en caso de
transferencia de un automotor; en el 16, tercer pdrra-
fo, cuando se refiere a las solicitudes de embargo u
otras medidas mientras se encuentra pendiente el pla-
zo de quince dias previsto para el certificado registral.

De manera indirecta e inducida son muchas més
las normas que se entrelazan con la idea del prin-
cipio de rogacién. Como regla general no veremos
cambios o mutaciones en los asientos registrales sin
su correspondiente solicitud, pedido u orden. Ex-
cepcionalmente se producirdn las caducidades, que
justamente son automdticas, pues a diferencia de la
cancelacién, no exigen peticién alguna. Entonces, el
Registro no actta de oficio, sino a impulso o peticién
de parte.

Especialidad o determinacién

El principio de especialidad puede sintetizarse
como la necesidad de la perfecta determinacién de
todos los elementos de la relacién juridica: sujetos,
objeto y causa. En los derechos reales de garantia
y en las medidas precautorias con monto, como el
embargo, también se exigird, sobre todo aqui, en
materia registral, la determinacién de dicho impor-
te, el crédito garantizado o la suma dineraria cuya
tutela se persigue mediante la precautoria.

Como es regla de nuestro sistema legal, los dere-
chos reales se ejercen sobre cosas (objetos materia-
les) y ello exige una individualizacién del objeto, que
se conoce como principio de “especialidad”. Es pro-
pio de los sistemas registrales que la cosa (mueble o
inmueble) se encuentre claramente delimitada, en su
género, especie, o superficie y linderos, para que la
publicidad sea adecuada.

En un sistema registral, que ademds es constitu-
tivo, la observancia del principio de especialidad
es fundamental.

En el caso de los automotores se implementa con la
exigencia de consignar, en el Registro, los datos de
identificacion del automotor.

El articulo 20, del Decreto 6.582/58, prevé la de-
terminacién precisa de los elementos de la relacién
juridica, al enunciar detalladamente el contenido

obligatorio de este documento.

En efecto, dice la norma citada que el titulo del auto-
motor deberd contener: a) Lugar y fecha de su expedi-
cién; b) NUmero asignado en su primera inscripcién;
c) Elementos de individualizacién del vehiculo, los que
serén determinados por la reglamentacién, incluyen-
do: marca de fdbrica, modelo, nimero de chasis y/o
motor, tipo de combustible empleado, nUmero de ejes,
distancia entre los mismos, nUmero de ruedas en cada
eje, potencia en caballos de fuerza, tipo de traccién,
peso del vehiculo vacio, tipo de carroceria, capacidad
portante; d) Indicacién de si se destinard a uso piblico
o privado; €) Nombre y apellido, nacionalidad, estado
civil, domicilio, documento de identidad, y clave o
cédigo de identificaciéon otorgado por la Administra-
cién Federal de Ingresos Publicos o por la Administra-
cién Nacional de la Seguridad Social, como también
razén social, inscripcién, domicilio y clave o cédigo de
identificacién, en el caso de las personas juridicas; f)
Indicacién de los instrumentos y/o elementos probato-
rios en virtud de los cuales se anota el dominio; g) Mo-
dificaciones introducidas al vehiculo siempre que ellas
alteren algunos de los datos previstos en el inciso ¢).

Deberén consignarse, ademds, en el titulo del auto-
motor, las constancias de inscripcién en el Registro
de instrumentos publicos o privados: 1) De prenda
o locacién referentes al vehiculo, con indicacién del
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nombre, apellido y domicilio del acreedor o locata-
rio, plazo y monto de la obligacién prendaria; 2) De
transferencia de dominio, con los datos personales o
sociales, domicilio, documentos de identidad y clave
o coédigo de identificacién del adquirente; 3) De toda
inscripcién que afecte el dominio, posesién o uso del
automotor, que estuviere vigente al presentarse el ti-
tulo en el Registro y no figurase en él. Se completa el
principio de especialidad, mediante la exigencia para
circular de la placa respectiva. Este cédigo aparece,
amén de delante y detrds del vehiculo mismo, en le-
tras y guarismos, en toda la documentacién del auto-
motor. Es este el elemento de la especialidad que més
répidamente contribuye a individualizar la unidad.

Tracto sucesivo

Este principio, también llamado de “previa inscripcién”,
o de “continuidad del tracto”, tiene su fundamento le-
gal en el principio consagrado en el articulo 399 del
CCyCN, es decir que nadie puede trasmitir a otro
sobre un objeto un derecho mejor o mds extenso del
que gozaba vy, reciprocamente, nadie puede adquirir
sobre un objeto un derecho mejor y mds extenso que el
que tenia aquel de quien lo adquiere. En su aplicacién
registral exige que cuando se procesa un cambio en
la situacién del bien registrado, la persona que figure
como transmitente sea la misma que aparezca en el
asiento registral previo como adquirente.

Dicho de otro modo, debe presentarse un en-
cadenamiento regular de transmitentes, los que,
previamente, deben haber sido registrados como
adquirentes. Es decir, no puede inscribirse la
transferencia de un automotor si quien se pre-
senta como transmitente no figura como titular
registral de dominio, lo que implica que debié
ser previamente adquirente en una transferencia
anterior, o en una inscripcién inicial. El principio

del tracto sucesivo persigue impedir que se pro-
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duzca una ruptura o salto en la cadena regular

de transmisiones.
Tracto abreviado y presentacién simultdnea

Es comdn aludir al llamado “tracto abreviado” como
una excepcién al principio del tracto sucesivo, lo que
no es exacto. En realidad, en el sistema de publicidad
inmobiliaria, lo que se admite es la unificacién del
trémite registral en un solo instrumento, donde, sin
embargo, debe aclararse céomo se produce la trans-
misién, dejando constancia de cada uno de los pasos
que integran el “tracto”.

En el “Régimen Juridico del Automotor” existen cier-
tos casos que son asimilables al llamado “tracto
abreviado”, pero en los que, a diferencia de lo au-
torizado en el sistema registral inmobiliario, no se
omite ningdn trdmite formal. Lo que se admite en
materia de automotores es la presentacién, en un
mismo acto, de dos o mds trdmites de transferen-
cia de dominio, o transferencia y constitucién de
prenda, en forma simultdnea. Nos interesa desta-
car que en este sistema es mds evidente, aunque
las presentaciones de “transferencias simultédneas”
no constituyen una excepcién al principio del trac-
to sucesivo.

Publicidad

En el Régimen Juridico del Automotor, la registra-
cién no cumple solamente una funcién publicitaria,
o de oponibilidad a terceros de un determinado
negocio juridico, sino que, ademds y como hemos
adelantado, constituye el derecho en si, que sélo tie-
ne efectos entre las partes a partir de la inscripcién
registral. La llamada “publicidad material” consis-
te en la posibilidad legal del conocimiento de las
situaciones juridicas, lo que se concreta mediante
la registracién. La publicidad formal se exterioriza



en la informacién acerca de las situaciones juridicas
registradas, lo que se conoce como “asiento regis-
tral”, que principia con la llamada “inscripcién inicial”
y continta hasta la extinciéon del dominio por baja,
segun diferentes situaciones especialmente regladas.

Se ha dicho que la publicidad material en los auto-
motores significa el transito de los hechos registrables,
desde los sujetos hacia el organismo registrador,
mientras que la publicidad formal recorre el camino
inverso; es decir que va desde el asiento registral ha-
cia los sujetos que buscan informacién. Es de destacar
que el Régimen Juridico del Automotor admite una
posibilidad de acceso a la informacién registrada de
gran amplitud (Art. 10 del Decreto 335/88).

Prioridad

Este principio exige que el registrador asigne prio-
ridad en los asientos segin el orden cronolégico
de presentacién de las solicitudes. La excepcidn es
la llamada “reserva de prioridad”, que se obtiene
cuando se ha tramitado previamente un “certificado
de estado de dominio”, que provoca lo que inco-
rrecta y habitualmente se denomina “bloqueo regis-
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tral”. También pueden considerarse excepciones al
principio de prioridad, aunque en rigor no son tales,
determinados trdmites que no modifican la situacién
juridica del automotor, ni de su titular, tales como
“certificados de transferencia”, informes de dominio,
consultas de legajo, duplicado de placas, cédula

adicional, etfc.

El principio de prioridad confiere un orden de pre-
ferencia de una situacién juridica sobre la ofra, sea
por incompatibilidad (ejemplo: dos transmisiones de
dominio, o dos prendas de igual grado sobre el mismo
automotor) o por oponibilidad (embargos sucesivos,
transmisién de dominio), otorgando prelacién al trd-

mite que ingresa primero al Registro. Es la aplicacién

del viejo aforismo “primero en el tiempo, primero
en el derecho, después en el tiempo, posterior en
el derecho”. Este principio se aplica a solicitudes
presentadas ante el mismo Registro. La llamada
“reserva de prioridad” funciona no sélo frente a
un certificado de estado de dominio, sino también
cuando existe un trédmite iniciado, que ha sido ob-
servado por el Registro.

Legitimidad y fe pdblica registral

Este principio habria quedado reducido a determi-
nar si cierta persona puede o no legalmente ejecu-
tar un acto considerando la posicién juridica-regis-
tral en que se encuentra. Por ello cada vez que se
mencionan acciones o diligencias en particular, se
debe precisar quién estd legitimado para llevarla a
cabo o instarla. En sede registral, sobre todo cuan-
do estamos en el dmbito de la constitucién, como en
nuestro sistema del Registro Automotor, estaremos
vdalidamente autorizados a reconocer Gnicamente lo
que resulta pregonado en los asientos.

En lo referente al Decreto Ley 6.582/58, vemos regu-
lado el principio de legitimacién registral en diversas
normas referidas a diversos institutos. Asi, aparece
en el art. 2 la legitimacién de quien tenga inscripto a
su nombre de buena fe un automotor, para repeler

la accién reivindicatoria.

La “fe puUblica registral” es la presuncién que pro-
duce la informacién del Registro para el tercero,
sobre que los asientos son integros y exactos, lo
que significa que concuerda con la realidad regis-
tral en cuanto a la existencia, extensién y plenitud
de los derechos registrados. Se destaca dentro de
sus fundamentos el contenido de los articulos 289
y 290 del CC y CN.
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La Maquinaria Agricola, Vial o Industrial Autopropulsada es
considerada un automotor en los términos del Art. 5° del
Decreto Ley 6.582/58, siendo obligatoria su inscripcion.

La INSCRIPCION REGISTRAL es hecesaria para:

. Demostrar la titularidad sobre la maquinaria.

Circular por la via publica de acuerdo con la Ley
Nacional de Transito N° 24.449 y correspondientes
adhesiones de las provincias y municipalidades.
Hacer efectivo el cobro del seguro en caso de
siniestro.

Ser objeto de prenda, leasing o fideicomiso y ser

aceptadas como activos ante entidades bancarias,
en las manifestaciones de bienes.

Presentarse en licitaciones publicas donde se
exige presentar titulo del automotor o informe o
certificado de dominio expedido por el Registro
de la Propiedad del Automotor con Competencia
Exclusiva en Maquinaria Agricola, Vial e Industrial.

Si Usted desea adquirir una Maquinaria evite ser defraudado
exigiendo la documentacion necesaria para la inscripcion inicial
o transferencia a su nombre; asesdrese en el Registro de la
Propiedad del Automotor con Competencia Exclusiva en Maqui-

naria Agricola, Vial e Industrial mas préximo.
-

— ASOCIACION ARGENTINA DE ENCARGADOS DE REGISTROS
DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR




En consecuencia, los asientos y cualquier otro ins-
trumento que expidan los encargados de Registros
de Automotores revisten el cardcter de instrumentos
pUblicos, siempre que éstos obren en los limites de
sus atribuciones, respecto de la naturaleza del acto;
es decir cuando actien dentro de su competencia
material y hayan sido expedidos dentro de los limites
territoriales que le hayan sido asignados para actuar
y que la designaciéon no haya cesado o caducado

por alguna razén.

La plena fe que merecen los instrumentos pUbli-
cos es oponible no solo entre las partes sino fren-
te a terceros.

En el régimen juridico del automotor la fe piblica
registral con relacién a los certificados de dominios,

implica una presuncién “iure et de iure”.

La existencia de buena o mala fe registral, es decir
la existencia de error de hecho excusable sobre la
legitimidad de la situacién registral (buena fe) o su
conocimiento cierto o posible (mala fe) inciden en
la “fe publica registral”. Significa que el tercero que
se ha convertido en ftitular registral, sobre la base
de un error que conocié o debié conocer, no puede
ampararse en la fe publica registral, porque carece
de buena fe registral.

Se insiste, entonces, que mientras el Registro In-
mobiliario inscribe documentos, que son el soporte
formal del titulo, que ha nacido previamente, en el
Registro de la Propiedad del Automotor, el titulo v,
por lo tanto, el derecho nace con la inscripcién.

Legalidad

En el dmbito automotor el principio de legalidad pue-
de definirse como la necesidad de que todo el proce-
so de inscripcién cumpla, tanto en lo sustancial como

en lo formal, con las exigencias que las leyes impo-
nen como requisito de validez. Cuando aludimos a
“las leyes”, lo hacemos en el sentido mds general de
la expresién; es decir, leyes nacionales, provincia-
les, reglamentarias, resoluciones administrativas de
la Direccidon Nacional de la Propiedad Automotor,
disposiciones técnico-registrales, etc. que rigen para
las solicitudes, inscripciones y, en general, para todo
el accionar ante el Registro.

La aplicacién de este principio es diferente en cuan-
to a su versién en el sistema de publicidad registral
inmobiliaria. Recordemos que en éste, por ser un
sistema causal, lo que se inscriben son instrumen-
tos, que constituyen el soporte formal del titulo. En el
Régimen Juridico del Automotor se inscriben hechos
y derechos, no instrumentos, aunque su exhibicién
y agregacién al Legajo se haya establecido regla-
mentariamente, por motivos fiscales, o de auditoria
interna. En el sistema de publicidad inmobiliaria, el
andlisis de legalidad se limita a las formas extrinse-
cas del documento que se presenta al registro.

En el Régimen Juridico del Automotor, a diferencia
del Inmobiliario, estamos frente a un sistema de na-
turaleza “abstracta”, es decir que la inscripcién re-

gistral constituye el “titulo”, que nace con la registra-
cién, y no antes, cuando se llevé a cabo el negocio

juridico que le sirve de antecedente mediato.

Para tener una idea mds clara de las diferencias
entre ambos sistemas, es necesario recordar que
los registradores inmobiliarios llevan a cabo un
doble andlisis: en primer término, verifican las
formas extrinsecas del documento que se presenta,
pero, ademds, “califican” el titulo. En el Régimen
Juridico del Automotor, el registrador es parte del
acto abstracto que se produce en su Registro, mo-
mento en el que tfransmitente y adquirente exterio-

rizan su consentimiento al suscribir las solicitudes
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tipo; y este acto juridico abstracto, independiente
del que pudo haber ocurrido fuera del Registro (ven-
ta, donacién, permuta, etc.), es el que da origen al
titulo que expide el encargado del Registro del Auto-
motor. Precisamente por esta razén es que el regis-
trador del automotor no “califica” el titulo, porque es
él quien lo otorga.

Sin embargo, el registrador en el Régimen Juridi-
co del Automotor tiene obligaciones muy claras
que derivan del principio de legalidad, tales como
verificar el cumplimiento del pago de los distintos
aranceles, la realizacién de la verificacién fisica
cuando correspondiera, y el andlisis de las inscrip-
ciones especiales. También integra el principio de
legalidad, el examen de la personeria invocada,
tanto en los casos de personas juridicas como de
representados, y un heterogéneo y vasto conjunto
de actividades cuyo detalle excede el propésito de
esta presentacién.

4) CAPACIDAD

La capacidad de la persona, como instituto transver-
sal a nuestros actos cotidianos y de gran importancia
para la aplicacién de las distintas normas que hacen
al sistema registral del automotor, lo encontramos
regulado en nuestro Cédigo Civil y Comercial - Libro
1°, Titulo 1°, Capitulo 2 -, a partir del articulo 22.

Podemos apreciar que se sigue el principio general
de la capacidad, estableciendo, como hacia antes el
viejo Cédigo Civil -dos tipos-: capacidad de derecho
y capacidad de ejercicio (de hecho). Se ocupa de
definir qué se entiende para cada una de ellas, es
decir, ser titular de derechos y/o de ejercer dichos
derechos y contraer obligaciones.
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Como el tema es suficientemente vasto, se hard re-
ferencia a la capacidad de ejercicio, en particular
a los menores de edad y a las restricciones de ella;
previstas en la Seccién 32 de la norma arriba citada.

| - Tipos de incapacidades de ejercicio

Segun el CCyCN , se obtiene la plena capacidad
a los 18 afios.

Los incapaces de ejercicio son:

a) Las personas por nacer.

b) Las personas que no cuentan con edad y grado
de madurez suficiente (menores de edad).

c) La persona declarada incapaz por sentencia ju-
dicial (arts. 32 y 24, inc. ).

Las personas capaces, pero a quienes se les restrin-
ge la capacidad son:

a) Personas con capacidad restringida propiamente
dicha (art. 32) a los mayores de 13 afios que su-
fren adicciones o alteracién mental permanente
o prolongada.

b) Inhabilitados (art. 48).

c) Emancipados (art. 27).

Il - Notas caracteristicas de la incapacidad de los
menores de edad

a) Capacidad progresiva.
b) Expansién de facultades operativas del menor.

a) Capacidad progresiva

La autonomia progresiva configura la faz dindmica
de la capacidad que faculta a los menores a tomar in-
tervencién en todos los asuntos que atafien a su per-

sona o bienes, conforme a su madurez y desarrollo.



Significa que esa voluntad o participacién sea tenida
en cuenta, incluso en ciertas oportunidades, para re-

solver conforme a esa voluntad.

El principio de la capacidad progresiva estd insito
en el texto de la Convencién del Nifo, pero no es
expreso, y pone al menor de edad como sujeto de
derecho y no como obijeto de proteccién.

Surgiria de su articulo 5° el principio de la “capa-
cidad progresiva” del menor, debiendo respetarse
sus derechos en consonancia con la evolucién de
sus facultades. En verdad, establece pautas para el
tratamiento legal de la capacidad en el sentido de
ser escuchado.

Asi senala el Art. 12: 1. Los Estados Partes garanti-
zardn al nifo que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que afectan al nifo,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del
nifo, en funcién de la edad y madurez del nifo. 2.
Con tal fin, se dard en particular al nifo oportunidad
de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamen-
te o por medio de un representante o de un érgano
apropiado, en consonancia con las normas de pro-

cedimiento de la ley nacional.

Es cierto que existen disposiciones de la Corte IDH
en tal sentido, cuando afirma que no es lo mismo la
decisién de un nifio de 3 afios que un adolescente
de 16, pero eso, ademds de ser una verdad de Pero-
grullo, no es doctrina obligatoria para los Tribunales
de un pafs, ni necesariamente justifica que deba in-

corporarse al derecho interno.

En verdad, el principio de autonomia que establece
el CCyCN sienta sus bases en el art. 3, Ley 26.061
(Ley de Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes),

particularmente en su inc. d), en cuanto a que “debe
respetarse su edad, grado de madurez, capacidad
de discernimiento y demés condiciones personales”.

Si bien existen numerosas referencias al grado de
madurez suficiente, la base de este sistema responde
al art. 639 del CCyCN que indica los principios con
los que debe regirse la responsabilidad parental.
“Principios generales. Enumeracién. La responsabi-
lidad parental se rige por los siguientes principios: a)
el inferés superior del nifio; b) la autonomia progresiva
del hijo conforme a sus caracteristicas psicofisicas, ap-
titudes y desarrollo. A mayor autonomia, disminuye
la representacién de los progenitores en el ejercicio
de los derechos de los hijos; c) el derecho del nifo
a ser oido y a que su opinién sea tenida en cuenta
segun su edad y grado de madurez”.

En el CCyCN la existencia de la capacidad se en-
cuentra enmarcada por dos cuestiones: a) la edad,
b) el grado de madurez suficiente.

Con respecto a la edad, la Unica referencia que hace
el CCyCN es lade 0 a 13 (nifios) y de 13 a 18 (ado-
lescentes) siendo mayores a los 18.

Con respecto al grado de madurez, algunos autores
afirman que, no obstante, dentro de ese rango, se
reemplazan los compartimentos rigidos (capaces vs.
incapaces) por un sistema graduable que propicie
la autodeterminacién que brinde la mayor proteccién
con acompafiamiento y de mayor libertad. Sin em-
bargo, como veremos, eso no quita a los padres el
cardcter de representantes legales de los hijos menores
hasta los 18 afos, si bien con algunas limitaciones
para ciertos casos.

La suficiencia para la toma de decisiones del menor
estd enmarcada en un acto en especial y el sistema

requiere de la evaluacién de cada caso en concreto.
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Se trata de un sistema que mira més lo empirico que

lo técnico.

El sistema elegido no ha sido evidentemente apli-
cado al azar. Responde a corrientes psicolégicas

(convencionales y culturales).

En el mundo juridico se conocen cuatro sistemas de
capacidad de los menores de edad, que pueden cla-
sificarse del siguiente modo:

a) Limites de edad fijos y prescriptivos para la ad-
quisicién gradual de derechos. Responde a la
seguridad juridica, pero se desentiende de la
autonomia progresiva.

b) El que elimina todo limite de edad, evaluando a
cada menor en particular a fin de determinar su
capacidad para la toma de decisiones.

c) Limites de edad fijos, pero con la posibilidad
de demostrar en el menor su capacidad para
determinados derechos antes de alcanzar la
edad establecida.

d) Limites de edad fijos, pero solo respecto de
aquellos derechos que pueden ser vulnerados
por los adultos (e].: dafios auto infligidos, ingre-
so a la Fuerzas Armadas).

El CCyCN recepta un sistema mixto de capacidad,
donde se conjugan reglas flexibles sin limites de
edad y reglas fijas, con limites de edad, en funcién a
los derechos involucrados.

b) Expansién de facultades operativas del menor

Este principio estd consagrado en el art. 639, que
sefiala: “A mayor autonomia, menor representacién
de los progenitores en el ejercicio de los derechos
del hijo”.
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Se llega asi a la figura del adolescente, para quien
rige la presuncién de su capacidad, ya que se presu-
me su madurez para tomar decisiones inherentes al
ejercicio de derecho tales como la educacién, la li-
bertad de conciencia, de creencias o ideolégica, la
intimidad, la privacidad, la identidad y los actos que
requieren tanto el consentimiento de ambos proge-
nitores como del adolescente.

En materia de salud, esa expansién de facultades se
muestra ostensible y se manifiesta en la posibilidad
del menor de otorgar su consentimiento, informado
para determinadas précticas (Art. 26 CCyCN). Es lo
que en el derecho comparado se denomina “mayo-
ria anticipada”.

Se presenta acd con nitidez la diferencia entre capa-
cidad legal y competencia, que es un concepto bioé-
tico. La competencia es el especial discernimiento
que puede tener una persona para asimilar una in-
formacién brindada respecto del acto médico y tomar
una decisién. Se trata de un elemento de desarrollo
evolutivo en el terreno de la bioética que se identifica
con el principio de la capacidad progresiva.

En definitiva, el CCyCN no exige que adolescencia y
grado de madurez suficiente sea consecuencia ésta de
aquella, si bien es cierfo que van de la mano. Se trata,

entonces, de un concepto mds empirico que técnico.

La madurez suficiente serd discernida por una auto-
ridad judicial a partir de una evaluacién interdiscipli-
naria, pero con la salvedad que no debe limitarse a
la faz subjetiva (psicolégica), sino también la objetiva

(entorno social, familiar, cultural, etc.).
[l - Representacién

En este escenario fue necesario reestructurar el siste-

ma de representacién legal, limitdndome a realizar



resefias respecto del papel de los padres como re-
presentantes de sus hijos menores de edad.

El CCyCN reemplaza el término “patria potestad”
por un concepto de responsabilidad. Se trata de un
replanteo de la relacién padre-hijo.

Otorga una figura de colaboracién, orientacién,
acompafamiento en beneficio del menor de edad,
para su formacién y proteccién legal.

Constituye una funcién en cabeza de ambos padres,
que se comparte aun en el supuesto de separacién
de hecho o divorcio.

Uno de los problemas que se visualizan, tiene que
ver con la representacién legal de los padres respec-
to de los hijos menores de edad:

a) Por un lado, el art. 26 sefala que la persona
menor de edad ejerce sus derechos a través de

sus representantes.

Por ese mismo lado, el art. 638 senala que la
responsabilidad parental es el conjunto de de-
rechos y deberes que corresponde a los padres,
mientras el hijo sea menor de edad.

b) Por el ofro lado, al art. 639, que la responsabi-
lidad parental ha de regirse, entre otros princi-
pios, por el de la autonomia progresiva del hijo,
conforme sus caracteristicas psicofisicas, aptitu-
des y desarrollo.

A mayor autonomia, disminuye la representa-
cién de los padres en el ejercicio de los derechos
del hijo menor de edad.

Algunos autores contempordneos limitan la funcién
de los padres, como representantes de sus hijos

menores, mientras éstos no alcanzan la madurez
suficiente y de acuerdo a la indole de la cuestién a
tratar. A partir de alli, solo cumplen una funcién de
asistencia o apoyo, como funcién complementaria.

Una cosa es la sustitucién y otra el acompafamiento
justificado en la decisién. Entonces: 2hay representa-
cién de los padres respecto de sus hijos menores de
edad hasta los 18 afos o no hay?, 2o hay un poqui-
to de acuerdo a la madurez que vayan adquiriendo?

Considero, de acuerdo a algunos articulos leidos,
que los términos del art. 26 son claros: la represen-
tacién legal del padre rige hasta los 18 afos, sin
perjuicio de los casos en los que el ordenamiento
otorga la posibilidad de decidir por si al menor con
grado de madurez suficiente en casos determinados.

IV - Restricciones a la capacidad
a) Interpretacion

Toda persona humana puede ejercer por si misma
sus derechos, excepto las limitaciones expresa-
mente previstas en este Cédigo y en una sentencia
judicial (art. 23). Esta regla debe presumirse y ga-
rantizarse en toda circunstancia y a todas las per-
sonas, con independencia de cualquier caracte-
ristica personal e incluso de cualquier diagnéstico
médico. Esta presuncién estd en concordancia con
la Ley 26.657, art. 5° que dice: “La existencia de
diagnéstico en el campo de la salud mental no au-
toriza en ningln caso a presumir riesgo de dafo o
incapacidad, lo que sélo puede deducirse a partir
de una evaluacién interdisciplinaria de cada situa-
cién particular en un momento determinado.”

Asimismo, el CCyCN incorpora en este pun-
to una garantia muy importante del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en
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la temdtica, como es la igualdad en materia

de capacidad juridica.

Concretamente, en el art. 12 de la Conven-
cién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad sostiene: “Igual re-
conocimiento como persona ante la ley. 1. Los
Estados Partes reafirman que las personas con
discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica. 2.
Los Estados Partes reconocerdn que las personas
con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demds en to-
dos los aspectos de la vida. -12- 3. Los Estados
Partes adoptardn las medidas pertinentes para
proporcionar acceso a las personas con disca-
pacidad al apoyo que puedan necesitar en el
ejercicio de su capacidad juridica. 4. Los Esta-
dos Partes asegurardn que en todas las medidas
relativas al ejercicio de la capacidad juridica se
proporcionen salvaguardias adecuadas y efecti-
vas para impedir los abusos de conformidad con
el derecho internacional en materia de derechos
humanos. Esas salvaguardias asegurardn que
las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflic-
to de intereses ni influencia indebida, que sean
proporcionales y adaptadas a las circunstancias
de la persona, que se apliquen en el plazo més
corto posible y que estén sujetas a exémenes pe-
riddicos por parte de una autoridad o un érgano
judicial competente, independiente e imparcial.
Las salvaguardias serdn proporcionales al grado
en que dichas medidas afecten a los derechos
e infereses de las personas. 5. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el presente articulo, los Estados
Partes tomardn todas las medidas que sean per-
tinentes y efectivas para garantizar el derecho de
las personas con discapacidad, en igualdad de

condiciones con las demds, a ser propietarias
y heredar bienes, controlar sus propios asuntos
econémicos y tener acceso en igualdad de con-
diciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras
modalidades de crédito financiero, y velardn por
gue las personas con discapacidad no sean pri-
vadas de sus bienes en manera arbitraria”.

La CDPD establece en este punto que las per-
sonas con discapacidad (fisica, mental, intelec-
tual o sensorial) gozan de capacidad juridica en
igualdad de condiciones con los demés. Ello im-
plica que si por alguna razén legalmente justifi-
cada (por ejemplo la edad) el régimen general
de capacidad juridica prevé que la misma pue-
de ser restringida, obviamente esa restriccién
afectard también a las personas con discapaci-
dad. Pero también exige como contracara, que
la capacidad juridica nunca puede ser restringida
por motivo de discapacidad vy si ello sucediera,
nos encontrariamos ante un caso de discrimina-
cién conforme el art. 2°, parrafo 3° de la CDPD
antes citada.

La capacidad juridica debe presumirse, segun el
Cédigo, incluso cuando la persona se encuentre
internada en un establecimiento asistencial. La
mencionada presuncién se traduce asi en una
garantia mediante la cual se prioriza que la per-
sona pueda ejercer sus derechos por encima
de cualquier ofra circunstancia que no sean las

expresas y precisas condiciones legales que el
Cédigo habilita (art. 32).

Consecuentemente, ante la duda se debe estar
siempre por el reconocimiento de la capacidad
de la persona.



b)

Excepcionalidad de la restriccién

La capacidad juridica solo puede ser restringida
en cardcter excepciéon (art. 31). La restriccién a la
capacidad, sin perjuicio de su justificacién, puede
importar una afectacién al ejercicio de derechos
fundamentales de la persona y, como tal, debe
administrarse bajo un estricto contralor jurisdic-
cional y desde un criterio de excepcionalidad.
El art. 31, inc. “t” obliga a primar toda medida
alternativa que resulte menos restrictiva para el
ejercicio de los derechos de las personas.

Capacidad restringida

Es de destacar que la capacidad restringida su-
pone que la persona conserva su capacidad, la
cual es restringida solo para determinados actos
o acto. Es decir que la excepcionalidad también
se da respecto del objeto (no se restringe la ca-
pacidad en términos generales, sino para un acto
determinado o una serie de actos determinados y
debidamente especificados en la sentencia).

En el art. 32, el Cédigo regula la causal de capa-
cidad restringida, mediante la acreditacién de un
supuesto legal, basado en un criterio interdiscipli-
nario y compuesto por dos presupuestos (intrinse-
co y extrinseco).

El presupuesto intrinseco radica en que la per-
sona padezca “una adiccién o una alteracién
mental permanente o prolongada, de suficiente
gravedad”. La acreditacién de esa causal debe-
rd ser abordada desde criterios interdisciplina-
rios. Asimismo, debe tenerse en cuenta que tal
supuesto no puede basarse ni acreditarse exclu-
sivamente en funcién a una caracteristica de la
persona, como puede serlo una discapacidad
intelectual o mental (criterio subjetivo), toda vez

que el art. 1° del Cédigo recepta como pauta y
fuente interpretativa la Constitucién Nacional y
los Tratados en que nuestro pais sea parte: CDPD
-garantia antidiscriminatoria-.

Este criterio para la restriccién debe estar desli-
gado de la pertenencia de la persona a un grupo
social y no debe ser supeditado exclusivamente a
una etiqueta o diagndstico médico psiquidtrico,
sino que principalmente deberd basarse en las
posibilidades circunstanciales de comprensién de
la naturaleza y consecuencias del acto por parte
de la persona.

Ello resulta pertinente por: 1° evitar caer en una
discriminacién a la luz de la CDPD; 2° para li-
mitar el protagonismo del médico y sumar un
abordaje interdisciplinario; 3° permite brindar
proteccién a la persona sin necesidad de cons-
trefir una interpretacién que la circunscriba ex-
clusivamente dentro de un diagnéstico médico,
como por ejemplo la medida de apoyo a una
persona con discapacidad intelectual o una per-
sona mayor, que tiene dificultades para la com-
prensién total o parcial de la naturaleza y conse-
cuencias y, por ende, para la realizacién de un
acto o para el ejercicio de un derecho concreto.

El presupuesto extrinseco que se “estime que del
ejercicio de su plena capacidad puede resultar un
dafio a su persona o a sus bienes”. Este requi-
sito es esencial y limita el criterio de restriccién.
No basta con acreditar que la persona padece
de una adiccién de gravedad o una alteracion
mental permanente o prolongada de gravedad,
ni que no pueda comprender total o parcial-
mente la naturaleza y consecuencia de determi-
nados actos, sino que el juez debe estimar que
lo anterior debe poder suponer un dafo para su
persona o bienes (ejercicio de sus derechos).
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En dicho caso corresponderd restringir la capa-
cidad para un acto o actos determinados con
aquellos &mbitos del derecho que pueden verse
lesionados y garantizar un sistema de medidas
de apoyo que promueva y asista para el ejerci-
cio y proteccién de dichos derechos (art. 43). Este
presupuesto solo procede ser valorado una vez
que se haya acreditado que la persona ha recibi-
do “informacién a través de medios y tecnologias
adecuadas para su comprensiéon” (art. 31).

Propdsito de la restriccion

La restriccion a la capacidad juridica sélo pude
ser en beneficio de la persona, segin asi lo es-
tablece el propio Cédigo (art. 31). Esto significa
que tal restriccién no puede tener otro fin que
el respeto y la promocién de su autonomia y la
proteccién de sus derechos. Esto se encuentra
intimamente relacionado al art. 43 del mismo
Cédigo que estipula que la funcién del apoyo es
la de “promover la autonomia y facilitar la co-
municacién, la comprensién y la manifestacion
de voluntad de la persona para el ejercicio de
sus derechos”.

No discriminacién en el derecho a la informacién

Las personas no pueden ver restringida su capa-
cidad juridica como consecuencia de barreras
en la comunicacién. Entre las distintas barreras
podemos encontrar a las comunicacionales:
ausencia de accesibilidad en todo lo que atafe
al proceso de comunicacién a la hora de que-
rer conformar y expresar deseos, necesidades y
preferencias, a las barreras actitudinales, que in-
cluyen la ausencia de capacitacién del personal,
ausencia de ajustes razonables y de apoyos para
el ejercicio de la capacidad juridica, entre muchas
otras cuestiones.

Es por ello que se establece expresamente el de-
recho de la persona a recibir informacién a tra-
vés de medios y tecnologias adecuadas para su
comprensioén, garantizando una verdadera co-
municacién (art. 31). En este sentido es impor-
tante tener en cuente que la CDPD entiende que
la comunicacién incluye “los lenguaies, la visuali-
zacidn de textos, el Braile, la comunicacién téctil,
los macrotipos, los dispositivos multimedia de fé-
cil acceso, asi como el lenguaje escrito, auditivo,
los medios de voz digitalizada y otros medios,
modos y formatos aumentativos o alternativos de
comunicacién. Y por lenguaje se entiende tanto
lenguaje oral como lengua de sefias y otras for-

mas de comunicacién no verbal.

La incapacidad - supuesto legal

El Gltimo pdrrafo del articulo 32 prevé la incapa-
cidad excepcional y exclusivamente para aquella
situacién en que la persona se encuentre abso-
lutamente imposibilitada de interaccionar con
su entorno y expresar su voluntad por cualquier
modo, medio o formato adecuado y el sistema
de apoyo resulte ineficaz.

El juez puede declarar la incapacidad y designar
un curador que, entre otras cosas, representard
a la persona segun el alcance especificado en la
sentencia y cuya actuacion se regird por las nor-
mas de la curatela (art. 138 y ss.). Ello no obsta
a que el curador deba actuar conforme las re-
glas generales establecidas en el articulado 31
y siguientes del CCyCN, y a que el juez intensifi-
que las salvaguardias pertinentes y necesarias y
la revisién periédica de esa decisién.



5) CONCLUSION

Pese a la larga existencia del sistema registral ar-
gentino, instituido en 1958, aldn es posible leer
algunos autores o jurisprudencia que siguen alu-
diendo a la tradicién como modo de adquirir el

dominio de los automotores.

No obstante, se impuso el cardcter constitutivo de
la inscripcién registral a fin de facilitar la comercia-
lizacién de esta clase de bienes con el minimo de
formalismo y el mdximo de seguridad. También para
detectar e impedir, en la medida de lo posible, la co-
misién de ilicitos instituyendo un adecuado sistema
de publicidad registral formal y eligiendo el modo
mds fehaciente y rdpido para constituir y probar el
dominio, que es su inscripcién en el Registro Seccio-
nal, que asi corresponda.

En referencia a la capacidad, como uno de los ele-
mentos de importancia y de fondo, para la apli-
cacién de las normas en su conjunto del Régimen
Juridico del Automotor: 1) Se ha sefalado que el
sistema no es muy claro. Al contrario es alambicado
y complejo. 2) La letra de la ley requiere claridad.
Requerird, como pasa siempre, de una evaluacién
caso por caso. 3) A mi humilde opinién, tal como
estd tratada la cuestién de la capacidad de ejercicio
en el CCyCN, judicializa toda cuestiéon de evalua-
cién de madurez y de restricciéon a la capacidad (art.
31, 32 y ss.) y atentaria lisa y llanamente contra la
seguridad juridica, lo que se extenderia a la propia
actividad del registrador.

Digo que atentaria contra la seguridad juridica por
incumplir tres requisitos que hacen a esa seguridad:

Il

1)

Certeza: se refiere al contenido de las disposi-
ciones legales; es decir, claridad, sencillez en
las normas ya que siendo claro su contenido,
sus destinatarios pueden conocer exactamente
lo que se le permite, exige o prohibe. (Ej.: la
doctrina actual no se ha puesto de acuerdo si
el principio general que rige en el CCyCN res-
pecto de los menores de edad es la capacidad
o la incapacidad de ejercicio).

Plenitud: el legislador, al regular la materia,
no debe dejar espacios vacios a cuestiones
que forman una unidad inseparable. El sis-
tema, en orden a la capacidad progresiva,
alienta a la judicializacién de los conflictos por
carecer de reglas etarias claras. Y asi como
sostienen los que promueven que el concepto
de grado de madurez suficiente va de la mano
de la bioética, que no siempre coincide con la
capacidad legal, nivelando para abajo, bueno
es recordar que ese argumento no es acerta-
do. La experiencia de la vida cotidiana permite
afirmar que hay personas de 40 afos que no
han logrado el grado de madurez suficiente y
sin embargo lo consideramos adultos.

Compatibilidad: Se hace referencia a que
no haya contradicciones o antinomias, pues
ello atenta contra la idea de orden como fin
inmediato del derecho. Un ejemplo seria el
art. 32, que permite la declaracién de una
persona con capacidad restringida a todo
mayor de 13 afos. No obstante, es sabido
que toda persona menor de 18 afos es in-
capaz o como més gusta decir a algunos,
tiene su capacidad restringida.
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