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INTRODUCCION

Para realizar un correcto abordaje del marco regulatorio de nuestra actividad es
imprescindible encararlo desde la perspectiva del sistema registral, entendiendo como tal el
conjunto de normas, herramientas técnicas y recursos humanos necesarios para llegar a los

fines que impone la ley de la propiedad automotor.

Estos fines expuestos ya en 1958, buscaban que los métodos de trasmision del dominio

y su prueba no den lugar a maniobras delictivas y lograr seguridad en las transacciones.

Ahora bien el dinamismo que tiene el trafico comercial automotor, sus caracteristicas
especiales de movilidad, posibilidad de robo hurto, desarme, peligrosidad, importancia
cultural, hizo necesario proteger y reafirmar la seguridad documental: para ello sera necesario

un esquema de oficina registral diferente a los otros registros publicos.

Es muy frecuente en nuestro pais que como metodologia de estudio de cualquier tema
juridico se recurra a la analogia o al derecho comparadoomo principal y a veces unica
herramienta de analisis . En nuestro caso especifico, generalmente la comparativa llega por el
lado de los registros de la propiedad inmueble, que son registros de publicidad. Esto no solo
tiene implicancias juridicas respecto de la naturaleza y efectos del acto registral, sino también
respecto del funcionariado a cargo, toda vez que desplaza la labor de asesoramiento y
calificacion para la constitucion del derecho del profesional interviniente, en nuestro pais, del

escribano, al registrador.

De modo que en nuestro caso la aplicacion del RJA y la calificacion registral, la
realiza un funcionario que interviene junto a las partes para constituir el derecho, No hay
derecho de propiedad automotor sin la intervencién del registro, (esto por supuesto sin negar
la virtualidad juridica de los contratos como generadores de derechos y obligaciones entre las
partes), pero hay propiedad con la inscripcion. Sin dudas la importancia de la calificacion

profesional del registrador es diferente al de los otros registros.

Estos conceptos no son conjeturales: indudablemente el RJA cumple acabadamente los

fines para los cuales fue creado, esto es seguridad juridica en las transacciones y eficiencia y



rapidez para el publico usuario, porque se encuentra afirmado, apoyada en una organizacion

desconcentrada en registros seccionales a cargo de un encargado registrador.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

Los Registros Seccionales del Automotor se estructuraron sobre los Registros
Prendarios y éstos a su vez sobre los registros de prenda agraria. Asi, encontramos en la Ley
9644 la primera mencion a este Registro Publico:

“... Art. 7° El contrato de prenda agraria podra constituirse por instrumento publico o
privado, pero en ambos casos solo producira efectos con relacidn a terceros desde el dia de su
inscripcion en el registro publico, que funcionara en las oficinas nacionales o provinciales que

determine el Poder Ejecutivo y con arreglo a la reglamentacion que el mismo fijard.”

y

“... Art. 11. Los encargados del registro podran percibir los emolumentos que fije el

decreto reglamentario, debiendo su importe ser abonado por quienes solicitan la inscripcion.”

La reglamentacion, aprobada por DECRETO NACIONAL S/N DEL 30 DE
OCTUBRE DE 1914 agrega:

“... Art. 23.- Los funcionarios encargados de los registros de créditos prendarios
cobraran en concepto de emolumento por la inscripcion de cada contrato de prenda de
acuerdo con la siguiente escala, segun el valor del mismo: hasta $200 m/n., un peso moneda
nacional; desde $201 hasta $20.000, cinco pesos moneda nacional; desde $20.001 en adelante,
cinco pesos moneda nacional por cada $20.000 o fraccion menor. Los Encargados no podran
cobrar, en ningun caso, por emolumento de inscripcién de un contrato mas de $50 m/n. De
este emolumento darén a los interesados recibo en boletas numeradas y talonadas que deberan
hallarse intervenidas y selladas por la Direccion del Registro de Créditos Prendarios. Los
encargados del Registro estan sujetos a las sanciones del CodigoPenal en el caso de que
exigieran mayor emolumento que el que se fija en este decreto. Autorizase a los encargados
de los Registros de créditos prendarios a percibir en concepto de emolumento la suma de $4
m/n. por cada anotacion de embargos, inhibiciones e hipotecas; y la de $5 m/n. por cada

inscripcion de contratos de arrendamientos.”

Posteriormente el Decreto Ley 15348/1946 instituye la prenda con registro sobre cosas

muebles y semovientes y determina que ésta se inscribird en esos mismos registros. Su



Decreto reglamentario N° 10574/1946 -con las modificaciones introducidas por su similar N°
1174/1960 con motivo de la creacion del Registro Nacional de la Propiedad del Automotor-
comienza con una regulacion de estos registros pablicos, en manos de funcionarios que
perciben su retribucion y solventan los gastos directamente de los usuarios del servicio

registral:

“ ... ARTICULO 3.- Los encargados de los registros del interior del pais recibiran
mensualmente, como Unica retribucidon de su trabajo y para sufragar todos los gastos de la
oficina, incluidos empleados, local, etcétera, el importe total que recauden cada mes por
aplicacion de los aranceles estipulados en los articulos 19, 21 y 22 del decreto 10.574/46,
modificados por sus iguales 11.829/53 y 8572/60, siempre que el mismo no sea superior a $
10.000 m/n. Del excedente de $ 10.000 m/n, y hasta un méaximo de $ 20.000 m/n., el
encargado tomara para si, el 50%, y el resto deberd ingresar a rentas generales [Cifras
expresadas en pesos moneda nacional]. EI primer dia habil de cada mes, el encargado del
registro tomara un giro sobre la Capital Federal, a favor de la Direccion general de
Administracion -Subsecretaria de Justicia-, Ministerio de Educacién y Justicia, por el importe
recaudado durante el mes anterior correspondiente a los excedentes que en cada caso resulten
y lo remitira a la Direccion Nacional de los Registros de Créditos Prendarios y de la
Propiedad del Automotor, juntamente con los duplicados de los recibos de emolumentos, un
detalle analitico de lo percibido y la liquidacion practicada por el mismo. El solo
incumplimiento de esta obligacion por parte del encargado serd causa para que el director
nacional de los Registros de Créditos Prendarios y de Propiedad del Automotor, disponga el
inmediato cese de sus funciones y solicite de la superioridad el pertinente decreto que deje sin

efecto la designacion de aquél...”

A continuacion, se comienza a delimitar las caracteristicas de la relacién de estos

funcionarios con la administracién centralizada:

“ ... ARTICULO 4.- Los registros de créditos prendarios del interior del pais
continuaran dependiendo de la Direccion Nacional de los Registros de Créditos Prendarios y
de Propiedad del Automotor, debiendo ésta suministrarles los libros y formularios, e
impartirles las instrucciones precisas para el mejor desempefio de su cometido y proceder a
inspeccionarlos en los casos y épocas que considere oportunos por medio de los inspectores
que forman parte de su personal permanente y rentado. Podra asimismo intervenir los

registros del interior del pais, cuando compruebe o presuma irregularidades; sancionar



disciplinariamente a los encargados en la medida de sus facultades y poner al frente de los

registros a algunos de sus empleados para resolver situaciones de emergencia.

Los encargados seran suplidos: 1°) por el escribano adscripto si el encargado no es
titular del registro notarial o no estuviera adscripto; 2°) por persona que designe la Direccion,
elegida de una terna que formulara el encargado cuando no hubiera en la localidad escribanos

en condiciones de ser propuestos...”.
Resulta interesante el criterio establecido para las suplencias:
1° Adscripto.
2° Persona designada a propuesta del encargado.
3° Empleado de la DNRPA solo para resolver situaciones de emergencia.

La importancia que tuvo y tiene el caracter de estos funcionarios, es lo que llevo a la
busqueda de un estatuto especial como hoy es el Decreto N° 644/89, en el marco de los

avances Y retrocesos que tiene la funcién y la politica en la Argentina.

Fundamentalmente, el gran avance que significé este decreto fue la consagracion de la
estabilidad en la funcion. Estabilidad que llevo casi 20 afios conseguir, obviamente la
autoridad de aplicacion no tenia interés alguno en modificar la situacion, la posibilidad de
decretar la cesantia sin mas recaudo era una potestad que a la que la Administracion no iba
renunciar por si, entre otras cosas porque tampoco tenian muchas herramientas de control y la
actividad se iba desconcentrando cada vez mas, lo cual permitia desmesuras y arbitrariedades

de parte de las autoridades y también de los registradores.

Un hito en esta historia es el caso Jackelson,( 1980 Jackelson Raquel C. Estado
Nacional Camara Nacional en lo contencioso Administrativo Federal . Sala 1) que fue el que
dio lugar a la inconstitucionalidad del decreto 766/73 por ser violatorio de la garantia de
defensa en juicio, al disponer la separacion del cargo sin haberse instruido el sumario

administrativo previo.

En 1973 se sanciona la ley 20167, esto fue en el mes de febrero, es decir un mes antes
de las elecciones del 11 de marzo que consagraron la formula del Frejuli Campora-Solano
Lima. El gobierno de Lanusse, sanciona esta ley que consagra en su art. 3 la estabilidad del

Encargado v fija las causales de remocion.

El argumento para derogar esa ley mediante un decreto ( 766) ,con dictamen del

procurador del tesoro Dr. Bacigalupo), es que el Poder Ejecutivo de facto dicta una ley y
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entonces el Poder Ejecutivo de iure tiene las mismas facultades sin necesidad de recurrir al
Congreso: ademas, era una ley referida a los agentes de la administracion y fue dictada in
extremis. Asi se elimina nuevamente la estabilidad, se delega en el Ministerio de Justicia la
facultad de designar y remover encargados a propuesta de la DNRPA. Fue éste un periodo de
gran discrecionalidad donde se generaron remociones sin meérito suficiente, que luego
terminaban en juicios que ordenaban reponer e indemnizar al encargado. Por otra parte -y esto
es historia conocida mas reciente- tampoco la DNRPA tenia soluciones intermedias en casos

de faltas que no justificaren la remocion.

El fallo de la Camara Contencioso Administrativo en el afio 1980, fue el antecedente
mas claro de la inconstitucionalidad del decreto de entonces, pero recién llegara el estatuto
especial y la estabilidad casi diez afios después, mediante el decreto 644, y su régimen

disciplinario.

Mientras tanto, en un expediente iniciado por la DNRPAyYCP ante el Ministerio, que
lleva el N° 56989 / 1984 se propone un plan de redimensionamiento de los Registros
Seccionales, para lo cual define el “REGISTRO IDEAL”, entendido como aquel encuadrado

en estos parémetros:

1. Archivo con entre 30.000 y 35.000 legajos, y nos mas de 20/30 transferencias
de ingreso diario. “El volumen indicado genera una carga de trabajo capaz de producir
recursos suficientes para lograr que el Encargado tenga una infraestructura adecuada que
posibilite una excelente prestacion del servicio a los usuarios, emolumentos que ofrezcan una
retribucion acorde a la responsabilidad de la funcion que aquellos ejercen y un debido control

por parte de los mismos de la de la actividad registral que desarrollan.”
2. Atencién personal por parte del Encargado Titular.

3. Atencion al usuario: si bien los tramites de por si no son complejos en la
practica se ven dificultados por las dificultades de la gestion y a los que debe agregarse la
forma de pago del arancel. “... esta situacion debe ser revertida, creando las condiciones
necesarias para que los Registros Seccionales de la Propiedad del Automotor cumplan
acabadamente con la funcion para la que fueron creados, caso contrario, ninguna ley del
automotor por mas perfecta que fuere en cuanto a su claridad y sencillez de procedimiento,

tendra éxito”

Asi, llegamos finalmente a los Decretos N'® 335/88 y 644/89 que profundizan la

reglamentacion del funcionamiento de los Registros Seccionales y de los derechos y



obligaciones de sus Encargados teniendo como paradigma este “Registro Ideal”. Con las leyes
de cooperacién, constituyen el andamiaje legal que dieron sustento al proceso de
modernizacion que tuvo el Registro Automotor, en la década del 80 del siglo pasado.

Hacia finales de los afios 90 la actividad de los registros fue cuestionada especialmente
en lo referido a la discrecionalidad en la designacion de los titulares de los mismos. En julio
de 1997 la DNRPA propicia un decreto que dando por concluido el plan de reestructuracion
iniciado en 1984, instituya un procedimiento objetivo para la apertura de un nuevo seccional y
de seleccion de los nuevos encargados, que finalmente se convertiria en la Res. MJ N°
12/1997. Alli se establecia un examen de idoneidad para el acceso al cargo. Es decir se
limitaba la discrecionalidad en cuanto a que la idoneidad debia ser evaluada mediante un
examen tedrico y préctico. Pero el mecanismo no alcanzé para aquel momento histérico, y
finalmente se reglamentd el procedimiento de seleccién mediante el sistema de concursos
(resoluciones MJ 684/00, 356/04 y 238/03 actualmente vigente).

Este sistema constituy6 un gran avance en el proceso de profesionalizacion de la tarea
registral que sin dudas y en gran parte con la labor de la AAERPA se fue consolidando a lo

largo de este siglo.

Pero simultaneamente, con ese marco normativo y de trabajo institucional, se suscito
una situacion factica que perdur6 mas de una década. Habia concursos pero no se designaban
encargados. Y luego se suspendieron los concursos. Y asi llegamos hacia fines de 2010 con
mas de un tercio de los registradores que ejercian la funcion como interventores, esto es sin

estabilidad en el cargo. Estdbamos en la misma situacion que 40 afios atras.
CONSIDERACIONES SOBRE LO EXPUESTO

Ahora bien, en ese momento los registros realizaban un tercio de actividad que hoy
realizan. En la actualidad la carga de trabajo se ha incrementado notoriamente por lo que se
impone definir un nuevo paradigma y adecuar las normas a dicho paradigma. Indudablemente
el concepto de™ tarea personal e indelegable " no puede ser entendido en la forma y los modos
de los afios 60 del siglo XX.

Por otra parte, ningln sistema juridico puede abstraerse de los principios aceptados en
la comunidad que pretende regular. Asi, el acceso al cargo por concurso, la aplicacion de la
Ley de Etica Publica, la transparencia en el manejo de fondos publicos, entre otros, deben ser

indudablemente parte del régimen del Encargado.



El concurso publico como mecanismo para la designacion ha sido eficaz en la
seleccion de los mejores postulantes, pero acarrea la necesidad de legislar la continuidad del

servicio durante su sustanciacion y hasta la efectiva puesta en funciones del nuevo Encargado.

Es evidente que el legislador ha pretendido desde el origen del registro, que el sistema
sea solventado por quienes se benefician con su uso, y que, por tanto, no debe requerir del
Estado, méas recursos que los destinados a la fiscalizacién de su funcionamiento. Destinar
personal propio de la Administracion Centralizada debe reservarse para situaciones
imprevistas, donde esa sea la Unica forma de mantener la prestacion del servicio

salvaguardando los derechos de los particulares.

Conjugando todo lo expuesto, entendemos que un nuevo Régimen Juridico del
Encargado de los Registros del Automotor y de Créditos Prendarios debiera contemplar los

siguientes aspectos:

1.- Los encargados de registro serdn designados por el PE, a propuesta del DN. El
postulante debera ser seleccionado de una terna a la que se arribard mediante concurso
publico de antecedentes y oposicion. Los Unicos impedimentos para el acceso al cargo seran
los referidos al cumplimiento de las normas de ética publica, incompatibilidades, solvencia
moral y patrimonial e idoneidad. En ningun caso se impondran limites vinculados a la edad o

capacidades fisicas que no menoscaben la aptitud para la prestacion del servicio.

2.- La recaudacion de los registros seccionales constituyen fondos publicos y no puede

aplicarsele tasa o impuesto nacional o provincial o municipal. Las cuentas son inembargables.

3.- Los registros seccionales constituyen unidades desconcentradas de la
Administracion Publica Nacional y sus Encargados son funcionarios publicos, sujetos
exclusivamente al régimen propio que se dicte y a la Ley de Etica Publica no siéndoles

aplicable el Régimen de Empleo Publico.

4.- El organismo de aplicacion debera arbitrar las medidas necesarias para garantizar
una distribucion equilibrada de los tramites registrales entre los registros con asiento en una
misma jurisdiccion registral, pudiendo a ese efecto abrir nuevos registros, unificar los
existentes, modificar las jurisdicciones y otras acciones que a su criterio resulten conducentes

a ese fin.

5.- En caso de vacancia por fallecimiento del Encargado Titular, el Encargado
Suplente que reuna las condiciones de idoneidad quedard a cargo del Seccional a fin de

garantizar la continuidad del servicio registral, Siempre que no hubieren recaido sanciones
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disciplinarias respecto de ese Registro en los Gltimos dos afios ni existiere sumario en curso,
el Encargado Suplente permanecerd a cargo del Seccional hasta tanto se produzca la puesta en
funciones del Encargado Titular designado en la forma establecida a ese efecto.

6.- Si el Encargado Suplente no aceptare su continuidad o no se diera el supuesto del

articulo precedente, la DNRPA debera designar un interventor.

7.-. Podré ser designado interventor cualquier persona que a criterio del organismo de
aplicacion resulte idoneo para el cargo, incluyendo personal de la Administracion Publica u
otro Encargado de Registro de la misma jurisdiccion territorial. En todos los casos el
interventor percibira la remuneracion en la forma prevista para el Encargado Titular. Esta
remuneracion no podra superponerse con la percepcion de salario u honorarios por parte de la

Administracion Publica Nacional.

8.- Los Suplentes a cargo y los interventores se encuentran sometidos a un régimen
disciplinario asimilable al de los Encargados titulares y solo podran ser removidos por las
causales establecidas para éstos, o cuando se produzca la puesta en funciones del Encargado
designado en las condiciones de ley.

9. Creacion de la figura del adscripto. De antigua raigambre en el notariado y

adecuable para la funcionalidad de nuestro Regimen Juridco.

10- La recaudacién del Registro debera destinarse a solventar los gastos que ocasiona
la debida prestacion del servicio, incluyendo la retribucion de los Encargados. A esos fines el
Encargado debera transferir al sistema de cooperacién creado por Ley 23283 los montos que
correspondan al pago de los bienes y servicios que los entes cooperadores le provean y al
Estado Nacional, Ministerio de Justicia, un porcentaje progresivo de la recaudacién en la
forma en que determine el PEN.

10.- No constituye acumulacién de cargos la actuacion como Encargado, Interventor o
Suplente a cargo en mas de un Registro Seccional del Automotor, con competencia en

Motovehiculos o de MAVI y Creditos Prendarios.

11.- El inmueble afectado al servicio asi como el mobiliario y los elementos existentes
en éste se encuentran bajo la exclusiva responsabilidad del Encargado, Interventor o Suplente
a cargo Y en el supuesto de cese de éste por las causales que fueren no podran ser utilizados
por terceros sin su consentimiento o el de sus herederos. El consentimiento se presupone asi

como la onerosidad de su uso, siempre que el interesado no exprese su oposicion, en cuyo



caso debera otorgar un plazo minimo de 30 dias desde la notificacion para el desalojo, fijando

una contraprestacion por ese plazo conforme los valores de mercado.
CONCLUSION

Este enfoque preliminar tiene por objeto ser un punto de partida para proponer algunas
modificaciones al marco regulatorio del Régimen juridico del Encargado. Pensado esto frente
a las nuevas situaciones que hoy se dan en la actividad registral por la propia coyuntura de la
misma (Ej. interventores con méas de 60 afios de edad), por la evolucion y desarrollo del
sistema registral (pasamos de ser calificadores de tramites a recaudadores de las provincias,
municipios Yy tasas registrales), y fundamentalmente por los nuevos paradigmas sobre el rol
del Estado: derechos de los ciudadanos, proteccion de los trabajadores y calidad del servicio

publico.

La seguridad juridica hoy es valor econémico, y entendemos que los Seccionales son

los pilares basicos donde se asienta todo el régimen Juridico y el sistema registral.

Este Régimen juridico y de gestién ademas de garantizar celeridad y eficiencia reduce
la litigiosidad: hay incluso una actividad precalificatoria, o preparatoria a la conclusion del
negocio que también se hace en la oficina registral y que forma parte de la tarea profesional

del seccional.

Entendemos que hoy es posible y necesario abordar estas cuestiones que hacen al

marco regulatorio de nuestra actividad.

Sin lugar a dudas se delined un servicio pablico registral a través de un marco
normativo que pone la oficina seccional en cabeza de un funcionario publico que gestiona en
forma privada, manteniendo una dependencia jerarquica funcional con la DNRPA. Esta figura
que perdura hace mas de un siglo, demostré ser un gran acierto. Le ha otorgado a la gestion la
flexibilidad necesaria para dar respuestas eficientes y eficaces a las distintas realidades a lo
largo y ancho del territorio nacional y también a las distintas coyunturas socio-econdémicas

por las que atraveso nuestro pais.

Esta figura es la que permite aplicar la misma normativa y obtener los mismos
resultados tanto en lugares o épocas de escaso volumen de trabajo como en los de mayor
movimiento de la actividad. En modo alguno podria esperarse esta rapida adecuacion si el
servicio se prestara directa y centralizadamente por la Administracion, siendo injusto por otra
parte que la totalidad de los ciudadanos deba mantener con sus impuestos un servicio puablico

de interés particular de quien lo utilizan.



Ahora bien, los importantes cambios que se han introducido en los ultimos afios,
fueron respuestas parciales a probleméaticas o cuestionamientos especificos y hoy nos
enfrentamos a la necesidad imperiosa de una mirada global, que defina un nuevo paradigma,
un nuevo modelo de “Registro Ideal” adecuado a los tiempos, moderno y eficiente. Con ello,

las normas necesarias para su funcionamiento seran solo una consecuencia necesaria.
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