VERIFICACION FISICA DE LOS AUTOMOTRES

Propuestas para su modernizacion.

Consideraciones preliminares.-

El 9 de septiembre de 2015 el diario La Voz de Interior, periddico de mayor circulaciéon en la

Provincia de Cordoba, en uno de sus titulos sefialaba: “Apartan a 15 policias por grave sospecha”

Se trata de efectivos de la Division Verificacion y Grabados del Automotor de la Policia de
Cordoba fueron puestos en situacion pasiva por el Tribunal de Conducta Policial y
Penitenciaria, al tiempo que se abrio una investigacion penal contra ellos, sospechados de

una millonaria estafa.

Esta noticia provocod una grave preocupacion entre los colegas de los Registros de la
Ciudad de Cordoba, ya que estimabamos que el servicio prestado por las Plantas de
verificaciones emplazadas en nuestra ciudad, se iba a resentir.- En efecto ello ocurrid, y los
usuarios para cumplimentar el requisito de la verificacion, deben esperar en la via publica,
en las cercanias de las Plantas de verificacion, desde la una de la madrugada, para que se
les entregue un nimero para ser atendidos desde las 8 horas.- Otros en tanto, optan por
trasladarse a los puestos de verificacion de otras ciudades, vg. Alta Gracia, Carlos Paz, Rio
Segundo, Colonia Caroya, distantes a 40, 50 o 60 kilometros o mdas para acudir a los

puestos de verificacion.-

Por otro lado, en los distintos encuentros regionales que la AAERPA efecta, este tema

también fue motivo de comentarios y preocupacion, que en general entre los colegas, no



hay una valoracion positiva del funcionamiento de las plantas de verificacion en todo el

pais.-

Esta realidad nos llevo a efectuar algunas reflexiones sobre esta situacion en particular y

sobre la normativa vigente en general.-

Normas legales.-

La verificacion fisica importa por parte de los peritos o personal de verificaciones,
corroborar o comprobar que los codigos estampados o grabados en el motor, chasis o
bastidor de los automotores o motovehiculos coincidan con la documentacion expedida por

el Registro.- El verificador no solo debe constatar las numeraciones de chasis y motor con la
documentacion del mismo sino también la morfologia de la numeracion y el tipo de trabajo
mecanizado realizado en los distintos tipo y modelos que cada terminal automotriz utiliza para la

identificacion de los rodados.



Asimismo se realizan peritajes, revenidos quimicos que mediante la aplicacion de
sustancias quimicas permiten visualizar los codigos originales, los que se encuentran
ilegibles por causas legitimas como la oxidacion, detectar también aquellas modificaciones
y/o alteraciones que tengan también una causa legitima, y que al cumplimentarse los
requisitos general y particulares de cada caso, exista la posibilidad del otorgamiento de un
nuevo codigo de identificacién para aquella parte que no lo tenga o cuya visualizacion se

observe incompleta.-

En el decreto ley 6582/58, el articulo 23, hace una breve resefa a este tema cuando dispone
“ El Organismo de Aplicacion determinara .................... también podra requerir la
colaboracion de las autoridades que determine el Poder Ejecutivo Nacional para
controlar que los automotores circulen con la documentacion correspondiente, para

verificar cambios o adulteraciones en las partes que lo conforman como tal, ....”

El decreto reglamentario 335/88 en el articulo 6 establece que La verificacion fisica del
automotor se ordenara practicar en forma previa a la inscripcion cuando asi lo solicitare
cualesquiera de las partes; cuando se tratare de la inscripcion inicial de automotores armados
fuera de fabrica o importados, cuando mediare denuncia de robo o hurto; cuando se hubiese
comunicado un siniestro que haya alterado sustancialmente las caracteristicas individualizantes
del automotor y en los demds casos que asi lo establezca la Direccion Nacional.

Si como consecuencia de la verificacion practicada al automotor, la identificacion del motor o del
chasis apareciese adulterada, el Encargado del Registro Seccional denegard la inscripcion y
comunicard la situacion a la autoridad policial del lugar.

En el caso de que resultare dudosa la numeracion y no obstante se resolviera proceder a la
inscripcion, se dejard constancia de ello en el titulo y en la hoja del Registro, mediante las
siguientes leyenda: "Inscripto con numeracion dudosa. Conste a los fines de la posterior
calificacion de la buena fe de la inscripcion (articulos 2° 3°y 4°) y concordantes del decreto-ley”.
La Direccion Nacional determinara los lugares y personas autorizadas para llevar a cabo la
verificacion de los automotores, y acordard con ellos los aranceles que podran percibir por ese

servicio de la Direccion Nacional, o en forma directa de los usuarios, segun lo que estipule.



Por ultimo el Digesto de Normas Técnico Registrales le dedica en el Titulo I, Capitulo VII,
ocho Secciones relacionadas con este tema y que solo para recordar y mencionar se reglamenta
cuales son los tramites que obligatoriamente se les exigird la verificacion fisica en forma
previa a la realizacion de los mismos; el lugar de verificacion, las plantas habilitadas; la
documentacion que se debe presentar en cada caso concreto; los tramites exceptuados de
verificar; casos especiales de verificacion; el plazo de validez de las verificaciones efectuadas
en la solicitud tipo 12 o los peritajes, las verificaciones observadas - distintos supuestos - y

asignacion de codigos de identificacion RPA.-

Por otro lado en distintos apartados del D.N.T.R, cuando se refiere a los requisitos normativos
de los distintos tramites que se peticionan en el Registro, también se hace referencia a la

presentacion de la solicitud tipo 12.-

Situacion actual.-

Como referia al inicio, este no es un tema que nos preocupa a quien desempeflamos a
diario nuestra funcion de registradores en la Ciudad de Cordoba, sino ademds se han
manifestado de la misma forma los colegas a cargo de distintos Registros y en diversas
ciudades y provincias, quienes expresaron su disconformidad con el servicio que prestan la
autoridades verificante, provocadas por multiples causas, que se traduce en general en una
deficiente atencion a la comunidad usuaria, pero cuyas quejas se exteriorizan en la mesa de

entrada de cada Registro.-

Estadisticas.-

La verificaciones son cumplimentadas por personal de las distintas fuerzas de seguridad, sean estas
personal de las Policia de cada Provincia, de la Policia Federal, Gendarmeria, Asociaciones de
Personal policial con retiro efectivo, y también a fines de la década de 1960 y principios de la

década de 1970, por personal del Ejército.-



Lo cierto es que esta actividad se desarrolla practicamente sin cambios y sin control !!! , desde hace
poco mas de cincuenta afios, con formularios confeccionados manualmente, utilizando papel
carbonico y practicamente con la mismas plantas habilitadas hace afios.-

Esto sin ninguna duda contrasta con los diversos controles previos que efectuamos para la
registracion de los diversos tramites que realizamos todos los dias, como por ejemplo la
constatacion de fojas de actuacion notarial por las certificaciones de firmas los notarios en las
transferencias, de oficios expedidos por los tribunales que dispongan la inscripcion de un
automotores por que el mismo ha sido subastado, cancelacion de medidas cautelares, y otros tantos

mas dispersos en la en el régimen juridico vigente.-

Las Transferencias efectuadas en el afio 2015 en la Provincia de Coérdoba tuvieron los siguientes

guarismos:

Automotores Motovehiculos
Enero: 16.035.- 4.309.-
Febrero: 14.024.- 3.765.-
Marzo: 15.765.- 4.278.-
Abril: 16.633.- 4.378.-
Mayo: 15.577.- 3.864.-
Junio: 17.464.- 4.205.-
Julio: 18.923.- 3.994.-
Agosto: 18.451.- 4.116.-
Septiembre: 19.141.- 4.632.-
Octubre: 17.976.- 4.262.-
Noviembre: 16.098.- 3.967.-
Diciembre: 15.387.- 3.767.-
Total: 201.474.- 49.627.-

Ello significa que por los cuarenta y nueve puestos de verificacion habilitados en la Provincia de

Cordoba, se efectuaron un promedio de unas 220.000 verificaciones en el afo 2015.-



Por otro lado las inscripciones iniciales de automotores totalizaron 62.657 y  39.176
motovehiculos; es decir se incorporaron unos 100.000 vehiculos mas al parque automotor apto
para circular, y las plantas de verificacion habilitadas cuentan con la misma infraestructura

edilicia y personal afectado.-

Fuente: http://www.dnrpa.gov.ar/portal dnrpa/estadisticas

Posibles soluciones

Por una parte estimo que la legislacion vigente, relacionado con el contenido del las disposiciones
que refiere el Digesto de Normas Técnico Registrales, debe ser revisado, modernizado y adaptado a
la realidad actual.- Por lo pronto, tal vez para descongestionar algo las plantas de verificaciones,
una de las decisiones que rapidamente se podria adoptar, es disponer que la verificaciones sea
obligatoria para las inscripciones de transferencias de automotores y motovehiculos cuya

antigliedad sea de quince afios.-

Ademas la presente propuesta estd relacionada con las distintas tareas que se llevan a cabo en las
Plantas de verificacion habilitadas en el pais, que estimo por una parte coadyuvaria a agilizar el
servicio que prestan las mismas y por la otra, aportaria distintas medidas orientadas a fortalecer la
seguridad juridica mediante la aplicacion de las nuevas tecnologias disponibles, en particular la

informatica.-

Que ante el aumento de practicas delictivas en la presentacion de tramites en que el requisito de
verificacién fisica de los automotores sea exigible obligatoriamente en forma previa a la
realizacion de los mismos, conforme lo dispone el D.N.T.R. en la Seccion I, Capitulo VII, del
Titulo I, y cuando las mismas sean efectuadas en la Plantas de Verificaciony en el que éstas son
apocrifas, sea por que las firmas y sellos del verificador y o personal actuante son adulterados,
resulta necesario adoptar medidas a fin de erradicar esas précticas cada vez mas sofisticadas y que

podrian afectar la seguridad del Sistema Registral.-



En estos supuestos el verificador interviniente es tal la importancia que reviste su intervencion y
consecuentemente la gravedad que importaria la adulteracion de los datos insertos en las solicitudes
tipo Formularios 12 o en la constancia de peritaje donde aquella se instrumenta, cuando el motor
y/o chasis y/o cuadro del automotor a transferir se encontrare identificado con una codificacion de

identificacion - RPA o RPM, segun el caso.-

Es imperioso entonces adoptar las medidas necesarias para lo cual se les dotara a las Plantas
Verificadoras de los elementos técnicos necesarios para cumplimentar estos recaudos, y que

consistiran en la informatizacion de las actividades en ellas desarrolladas.-

El operador (verificador) utilizara el aplicativo desarrollado y que disponga la Direccion Nacional
que sera el administrador del sistema con las indicaciones que se les imparta conforme a las
politicas de seguridad del sistema, utilizando la solicitud tipo Formulario 12 virtual o digital
donde se visualizaran los datos del automotor verificado en donde el operador podra unicamente
agregar en el rubro observaciones y/o constancias de la solicitud tipo, las observaciones que le
merezca la verificacion, asi como toda diferencia que detecten, formulando al mismo tiempo las
aclaraciones o informes necesarios que permitan determinar si las causas que originan las
observaciones o diferencias consignadas son legitimas o si por el contrario puede presumirse en
ellas actitud delictiva.- Si las condiciones lo permiten, en un futuro se podra incorporar la foto del

automotor verificado.-

El aplicativo determinara las validaciones que realizara el sistema generara un nimero y/o codigo
de tramite de la operacion — vg. Cddigos de barra o0 QR, que podra contener fecha y lugar de
emision, planta verificadora actuante, datos del automotor verificado, nombre y apellido del

verificador, cuya validez sea para todo el pais.-

Los Registros Seccionales deberan ingresar en el aplicativo SURA - o al que se determine - y
siguiendo las instrucciones del sistema, se podra visualizar el contenido de la solicitud tipo digital,

de modo de que los datos en ella contenidos sean auténticos.-

En este mismo sentido, estimo que se podria adoptar una solucién semejante, relacionada con las

inscripciones iniciales de automotores nacionales o importados 0 km, en que la confeccion sea



digital del contenido del formulario 12 por quien comercialice el automotor, sean estas la Fabricas

Terminales,Concesionarios oficiales, importadores habitualistas, etc. .-

Por ultimo debo resaltar, que las actuales autoridades de la Direccion Nacional, ya han tomado
conocimiento de esta situacion, y en el caso de la Provincia de Cérdoba, se han realizado reuniones
con peritos verificadores, quienes manifestaron la necesidad de tener mas capacitacion, adoptar
medidas estandarizadas en el cumplimiento de sus funciones, efectuar obras de adecuacion de la
infraestructura edilicia de los distintos puestos, mejorar la ecuaciéon econdémica que perciben por

estas actividades.-

En este sentido, en el mes de julio del corriente afo, se produjo la apertura de la Planta de
Verificacion modelo en la Ciudad de Colonia Caroya, con la presencia de autoridades Nacionales,
Provinciales y Municipales como Sub Director Nacional Dr. Oscar Agost Carefio, el Dr. Marcelo
Valle, el Ministro de Gobierno Juan Carlos Massei, intendentes, previendo que la atencion a la
comunidad usuaria se efectue través del sistema de turnos que se implementara través del portal
digital de la Provincia de Coérdoba, contando con instalaciones modernas tanto para el personal
como para los usuarios y que sustituyo el vetusto puesto que estaba a cargo de la Gendarmeria

Nacional.-

Conclusion.-

Mediante este trabajo, procuramos destacar la problematica de la verificacion de los automotores,
que requiere de cambios de fondo, de modo que el famoso formulario 12 que tantas veces tenemos a
la vista y que controlamos en nuestra tarea diaria se transforme en un instrumento, que como los

que ya existen y hemos mencionado, coadyuve y fortalezca la seguridad juridica.-

Carlos A. Auchterlonie.-
Titular Registro Cordoba n° 8.-



