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Ambﬂ‘u Registral estd nuevamente entre nosctros, con el primer
nimero del afio, reflejando en sus paginas distinfas cuestiones de lo pro-
blemdtica registral.

El 2006, al igual que el afo posado, nos encuentra a los registradores
inmersos en una infensa aclividad, como consecuencia del crecimiento de lo
comercializacion de automotores, y en un gran desequilibrio en la distribucion
de los fondos que la actividad registral genera.

La seguridad juridica, y la celeridad, serdn siempre los pilares que bus-
caremos sostener. Y para ello es indispensable la recomposicién de los emolu-
mentos de los Registros Seccionales.

En manos de las autoridades de aplicacion de nuesiro régimen legal, y
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, estd ahora lograr dicha recom-
posicion, como asi lambién proveer las herromientas necesarias para seguir en
el camine de la modernizacion de los registros, y en la sendo de la excelencia
en lo prestacion del servicio que el usuario merece, en su doble cardcter de
administrado y de generador de los recursos con que se solventan las estruc-
turas adminisirativas.

Finalmente, marzo llega a los argentinos conmemorando los treinta
afios desde el inicio de la Gltima dictadura militar. Hocer memoria es un deber
de todo el pueblo argentino. Fortalecer las instituciones, trabajar por la verdad
y lo justicia, es un compromiso que nadie debe eludir: es una deuda con
nosofros mismos, s una herramienta para construir el futuro de una Argentina
distinfa,

Alejandro O. Germano
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El caso “Sequeira” y los autos mellizos

UN FALLO FUERA DEL SISTEMA
Dudosa legalidad en la entrega de

vehiculo en sede penal

La Dra. Fabiana Cerruti, funcionaria de la Direccion Nacional

de los Registros Nacionales de la Propiedad Automotor y de Créditos Prendarios, elaboro
para Ambito Registral un analisis pormenorizado sobre un fallo de los jueces de la Sala
B de la Camara en lo Criminal de la Primera Circunscripcion Judicial de la Provincia de
Rio Negro. El tema esta centrado en los avtos mellizos, los Codigos Civil y Penal y el
Régimen Juridico del Automotor. A continuacion del andlisis de la Dra. Cerruti, y para

mejor ilustracion, se transcribe el fallo citado.

El Régimen Juridico del Autometor, con
rango de ley nacional y especial, modifica el
Cédigo Civil, susfituyendo los prescripciones
de éste vinculadas a la propiedad de las cosas
muebles sustentada en la posesion y la buena
fe y a la posibilidad de la prescripcién adqui-
sitiva de cosas muebles robadas o perdidas, a
titulo oneroso de buena o mala fe por la
inscripcion registral del dominio.

La inscripcidn de la manifestacién de
voluntades de transmitir ¥ n:ldqulrjr g5 conshitu-
tiva del derecho de dominio, careciendo la
tenencia del vehiculo de relevancia iuridicu o
este efecto

El art. 10 del Régimen
Juridico del Automotor [to.
Decreto 1114/97) define el
documente de origen cuya
protocolizacién impone a los Registradores
para proceder a la inscripcién inicial de
dominio de los automotores nuevos: de los
armados fuera de fabrica y de los ohandona-
dos, perdidos, secuestrados o decomisados.
También en los articulos 17 y 7° prevé la
inscripcion de la transmision de dominio por
transferencia entre vivos o mortis causa.

Mo existe ninguna ofra forma de
inscribir el dominio de un automotor que las
alli previstas.

En los cosos de los automotores “melli-
zos" no se frata de vehiculo nuevo ni armado



fuera de fabrica. Tampeco estamos ante una
sitvacién de transferencia de dominio ya que
el titular registral de ese vehiculo con identifi-
cacién adulterade, lejos de consentir su trans-
mision, seguramente se opondria, ya se trate
del particular despojade por robo o hurto o la
empreso de sequro que lo indemnizara, sub-
rogandose en sus derechaos.

MNos queda, enfonces, el supuesto de
los autemotores que,
como éste, han sido
secuestrados o decomisa-

sus titulares. No puede impedir que se roben
los autos, pero si debe impedir que un auto
robado vuelva a ser inscripto,

De no ser asi, lao actividad del Estodo
seria funcional a los lodrones de automéviles,
ya que los incautos por ellos estafades termi-
narian inscribiendo a su nombre los vehiculos
robodos y por ende, como lo reconoce la
Camara de Viedma en el punto lll del fallo

“Sequeira”, benefician-
dose de un hecho ilicito.

dﬂﬁ- 8N Cousas P&nﬂlafh
Para ellos, el articulo 10°
citado precedentemente
establece que el docu-
mento de origen que
posibilita la inscripcién
inicial es el cerfificado de
subasta o enajenacién
que oforgue el organismo
que o subasts, a nombre del adquirente.

Ello es asi porgue nuestro sistema
registral nunca pudo prever que un automotor
robado o hurtade pueda volver ol sistema por
el simple artilugio de borrar sus cédigos de
numeracion, de manera que no se pueda
establecer con qué nimero de dominio fue
inscripo y por ende quién es su titular registral.

El principal objetive del sistema regis-
tral del automotor es dar certeza y seguridad o

e Ello, sin dejar de
advertir que en muchos
cases el incauto es parte
de la misma organi-
zacion delictiva que, en
una perfecta maniobra,
logra “blanquear” un
automévil robado pro-
porcionandole nuevas
“huellas digitales”
mediante un RPA, para asi obtener una nueva
inscripcién no prevista en el sistema registral y
poder comercializarlo por el misme valer de
plaza de un vehiculo no robade .

Ahora bien, ;qué derecho tiene el tenedor de
un automotor mellizo, tedrico “comprador de
buena fe” y victima de una estafa?

Debe tenerse presente en primer lugar
que el Régimen Juridico introduce, o los fines

'El insfituto del RPA estd previsio pora reemplozor una numeracidn ariginal cuande ésta por uno cowso legitimo ha perdide sy eapaci-
dad identificataria, pero en moda alguna pueds usarse para suplic wia codificocidn que ha side ermadicada en &l marco de una ma-
niobva iliciky. Esle principio encventro su excapeion jusiomenie en &l ease de los autemalorss robades en los gue o errodicacidn fene
por objeto lograr consumar el defit; si el vehiculo es hollode ¥ puede, pese o ko manicbra deferminarse su idenfidad, el fitular regis-
trel podnd requerir que ko cosa se regulanice medionte al clorgamienio del RPA & cuande, por el caniraric, ne pueds delerminarse ko
identidod y por eso el Eslade se apropia del bien y lo vende o un tercers, coso asimilable o aquél en of que se carece de idenfificocidn

desdle su arigen.




de obtener lo proteccion que ese régimen ofor-
ga, un concepto calificade de “buena fe”, con
cardcter de presuncidn de derecho que no
admite prueba en contrario:

“ARTICULO 16.- A los efectos de la buena fe
previstos en los articulos 2°, 3° y 4° del pre-
senle, se presume que los que adguieren dere-
chos sobre un aulomotor, conocen las constan-
cias de su inscripcién y de las demdas anota-
ciones que respecto de aquél obran en el
Registro de la Propiedad del Automotor, atin
cuando no hayan exigido del titulor o del
disponente del bien, lo exhibicién del certifi-
cado de dominio que se establece en esfe
articulo.”

Es en este sentido que no puede
hablarse de comprador de buena fe cuande
no se han adoptado los recaudos minimos
para oblener cerfeza en una operacién de este
tenor.

Para este ordenamiento, no sélo no es
el fitular, sino que tompoco puede consi-
derdrselo tenedor de buena fe, ni puede usu-
capirlo, ya que el articulo 4° sefiala que no
puede repeler la accién de reivindicacién por
no estar inscripto a su nombre.

Adviériase que en este caso la justicia
penal, luego de determinar que el incauto ne
adulteré la numeracion del vehiculo y, por lo
tanfo, no es suscepfible de reproche por ese
hecho, le devuelve la TENENCIA en el mismo
caracter que la detentado al momento de su
secuesfro,

También la Camara dice en el punto |l
de la sentencia que NO TIENE UN DERECHO
! REAL sobre el vehiculo sino sélo uno personal

a adquirir un derecho real sobre diche bien
mueble.

En este aspecto debe considerarse
que asi como el titular registral del automotor
fue victima de un delito (de robo o hurta), tam-
bién lo habria sido el comprador que, omitien-
do diligencias minimas, adquirié ese automo-
tor. En este caso ha side victima de una estafa.

Ahora bien, spor qué esta victima y no
ofra tendria derecho a reclamar una suerte de
“indemnizacién” o “resarcimienta” del Estado,
pretendiendo |o develucién del vehiculo y, mas
ain, que a fravés del Poder Judicial se le
otorgue un titulo del que carece?

Conocido es el ejemplo que da el Dr.
Javier Augusto De Luca ?, “... Con el eriterio
contrario, que se esbozo en el fallo, a quien le
entregaron un billefe folso y no pudiéndose
encontrar al autor de tal fabsificacion o puesta
en circulacion, habria que devolverle esa mo-
neda espirea, pues no fendria contra quien
resarcirse y por lo menos — se piensa- fendria
nuevamente las cosas que poseia cuando
comenzd lo causa,

Quizds con eslke razonamiento absurdo se
enfienda cabalmente que el Estado no puede
hacerse cargo de esta situacion develviéndole
un aufomdvil a quien carece de un derecho
sobre él. Y no posee derechos reales sobre o
cosa porque la inscripcién en el Registro ha
reemplazade a la simple tradicién. El posee-
dor de esfe tipo de bienes, sélo tiene un dere-
cho personal contra quien se lo vendié —que lo
estafs- y el Juez no puede sustituirlo devolvién-
dole la cosa.”,



¢Cudl es, entonces, el destino que debe
darsele a estos bienes?

En este temo de fondo, me permite di-
sentir con lo sostenido por la Cémara de
Viedma en el punto Il del fallo “SEQUEIRA",
donde dice que existe un vacio legal para estos
casos, aunque reconoce gue existen normati-
vas provinciales que tratan la materia, cungue
no en su Provincio.

Tal vacio legal no existe, ya gue la
sifuacion se encuentra taxafivamente prevista
por el Cadigo Civil en su articule 2342, inciso
tercero que establece que los bienes vocantes o
mastrencos integran el dominio privade del
Estade general o de los Estados particulares,
pues al carecer de sus identificaciones origi-
nales de motor y chasis no puede determinarse
guién es su propietario. Este es el fundamento
de las regulaciones locales que oforgan ol
Estado el derecho de subasta de estos bienes.

De alli que el articulo 10° del Régimen
Juridico del Automotor antes citado, prevea
como la Gnica forma de reincorporarlo al sis-
tema registral, la subasta por la autoridad
ejecutiva del Estade que corresponda, en su
caracter de adminisirador del patrimenio
publica o cuyo dominio privado se incorpord
en su condicién de bien mostrenco.

Esta opinién es compartida por
tratadistos de derecho civil de la envergadura
del Dr. Jorge Horacio Alterini, quien en su fra-
bajo "Modos de Adquisicion del Dominio de
Automotores” (sobre la base de la conferencia
pronuriciada en ocasién de las Jornadas de
Debate y Reflexién sobre Saneamiento de
Titulos de Automatores -“autes mellizes" - del

2 de noviembre de 1990, en lo Asociacién de
Magistrados y Funcionarios de lo Justicio
Macional), se pronuncia en el misme sentide.

Consecuentemenfe con esta posturg,
en el orden Nacional existe la Ley 22.129,
cuyo arliculo 2%, impone la subasta de esos
bienes *.

Asimismo, nuestra Corte Suprema de
Justicia por medio de la Resolucién
1215/1982, aclara aun mas la cuestidn sefia-
landa:

“... CONSIDERANDO: 19 Que estas actua-
cienes se iniciaron con la nota remitida por el
Sr. Fiscal Federal de Primera Instancia de la
Provincia de Formosa, en la que manifests su
preocupacion frente a la reiteracién de hechos
delictivos vinculodos con la comercializacién
de automotores sustraidos. 2% Glue segin afir-
ma el funcionario, se habria difundido un
“modus operandi” delictive que consiste en
efectuar denuncias presuntomente falsas de
estafas cometidas mediante la venta de vehicu-
los sustraidos, a los que se habian suprimide
los numeraciones de identificacién, para
amparar su tenencia con la adjudicocion en
depésito judicial, después, con la docu-
mentacion asi obtenida, proceder a su reventa.
3") Que el Procurador General de la Nacién
remitic los ontecedentes o esta Corte, enten-
diendo que podria neutralizarse este fipo de
maniobra mediante el dictado de una
Acordada Reglomentaria, tal como lo hizo en
los antecedentas registrados en Fallos:
285345 y 2B7:143. 4% Que, en aquella
oportunidad, el Tribunal regloments la entrega
de ormas depositadas en los juzgados, pero
estas medidas se adoptaron en ausencio de
una legislacién especifica, hasta tanto la san-

cién de la ley 20.785, ordend la materia. 59 '



Que esta norma, en su actual redaccién —con-
forme a la Ley 22.129- prevé el destino de los
automotores secuestrados (articulo 10 bis) sin
que en ella se otorgue facultad alguna a los
Jueces de Instruccion para entregar los roda-
dos a quienes carezcan de un derecho real
sobre ellos, cualesquiera que sean los dere-
chos personales que pudieren hacer valer .
6" Que en consecuencia, al existir una ley
especifica, no corresponde a esta Corte regu-
lar el destino de esos bienes secuestrados.
Ello no le impide sefialar que viene observan-
do, con lo mismo preocupacién que el
Ministerio Publico ha puesto de relieve, el
incremento de este tipo de delincuencia, al que
podria contribuir una inteligencia equivocada
de las normas legales o su aplicacién poco
rigurosa.”

Concluimos, enfonces, que en modo
alguno puEn:lE entenderse que una decision
judicial que otorgue lo tenencia de un bien, en
el marco de una investigacién penal, pueda
constituir un titulo legitimo para la registracion
y consecuente obtencién del derecho de

propiedad sobre el automotor, a lo que cabe
agregar que una sentencia en tal senfido ni
siquiera puede considerarse un pronun-
ciamiento judicial vélido, en razén de la evi-
dente incompetencia de jurisdiccién penal
para resolver respecto de la propiedad de las
cosas objeto de un delito.

En sintesis, y por lo expuesto, la
situacidn iurfd'rcu-pmcesn| de un automotor
secuesirado, objeto de un ilicito, no sélo no
carece de regulacion normativa, sine que
desconocerla importa salirse del sistema de los
principios generales del Régimen Juridico del
Automotor —buena fe y numerus clausus en
modos de inscripcién y adquisicién  del
dominio-, del sustrato positivo natural y com-
plementario que es nuesiro Cédigo Civil, y de
los criterios ||,=:9t:|]es ¥ iu!’isprudenciﬂles de los
méss altos drganos provinciales y de la Nacién.

* En su frabajo publicodo en Lo Ley [ 1 1992-A, pog. 449 ) finlods “Avtomolores. Secuesiro y snirega en couwsas penales” con mali-
vo ga un fallo similer de la Sals I de la Cémara Panal de Rasario,

3 Cabe sefiglar aqui que normas mds modemas conlemplan acluaimenie ofros deslings, en mévifo o evilar que esios bienes reingresen
al pargue aulomolor si no cumplen los medidas de seguridod para circular o s por su esiods puede considerdrsale contominanie pora
el medio ambiente, pero en lodos los cases lo polestad para decidir ol respecio es del Fstade local en mérito ol art. 2342 del C.C

TRANSCRIPCION DEL FALLO

En Viedma, a los 12 dias del mes de abril de 2005, se reiinen los Sefiores Jueces de la Sala “B” de la
Cémara en lo Criminal de la Primera Circunscripcién Judicial de la Provincia de Rio Negro, con asien-
to en esta civdad, para resolver el recurso de apelacién inferpuesto por Walter Abel Sequeira, con el
patrocinio lefrado del Dr. José Alberto Aphal, a 5. 161, contra el p. Il de la sentencia 290 dictada en
autos, en fecha 21 de diciembre de 2004, por el 5r. Juez de Insiruccién, obrante a fs. 153/154 de las
presenfes acluaciones caraluladas: “SEQUEIRA WALTER A. 5/ INF ART 289 CP S/ APELACION®,
expediente N° 64/22/05, decidiéndose plantear y votar en el orden del sorteo practicado, la siguiente



CUESTION

iEs procedente el recurso de apelacion deducido?
A la cuestién propuesta el Dr. Jorge Bustamante, dijo:

.- El 5r. Juez a que dicta la senfencia N° 290, en fecha 21 de diciembre de 2004, por la cual, en &l p.
| del resolutivo, sobresee a Walter Abel Sequeira, por aplicacién del art. 307 inc. 1°, segunde supvesio del CPP
Es decir que el ilicito investigado, para el Magistrado, no fue efectuade por el imputado. El delifo imputadso es ef
previsto en el art. 289 del CP, &l que fextualmente reza: “Serd reprimido con prisién de seis meses o fres anos: ...
37 El que falsificare, alte-rare o suprimiere la numeracién de un objefo registrado de acverdo con ka ley”. En el p.
Il declara “que la iniciacién del proceso no afecta el buen nombre ¥ honor que hubiere gozado el incoodo”.

En al p. lll, 8l Magistrads ordena “respecto del vehiculo Renault Scenic Dominio DYL-246 secuestrado en
oulos, estese o lo dispuesio en el art. 490 del CPP”. Esto Gltima norma sefiala que “Cuando la senfencia imporfe
decomiso de algin objefo, el Tribunal le dard ef destine que corresponda segun su noturaleza”.

Il.- Contra dicha resolucién apela Sequeira a fs. 141, Concedido el recurso, fs. 167, expresa sus agravies
en & Memarial agregode o fs. 180/182, en oporfunidad de la audiencia prevista, conforme el art. 423 in fine
del CPP. Realiza un amplic fundomento de su disconformidad contra el p. lll de lo resolucidn del Magistrade, fanto
en el andlisis de los hechos como de normativa y jurisprudencia que considera aplicables.

.- Lo via recursiva ha sids infenfoda por quien posee legifimacién procesal para hocerlo, en tiempo y
forma de ley; consiguientemente ha sido correctamente concedida por el a quo.

Adelanio mi opinién que el recurso debe prosperar. En efecto: a los fines de lo resolucién de problemas
similares ol que nos ocupa, ni nuesiros cédigos Penal o Civil, ni ninguna otra ley, contienen regulacién normativa
respecto a los aufomofores cuya identificacién eriginal haya sido desbastada. Si existen en normativas procesales
provinciales, que no es el caso de nuestra legislocién local.

- === Ahora bien, cun en esta siluocidn de vacio normativo, en los casos de desconocimiento de la identidad
original del automotor, es mi criterio que no pueden afectorse los derechos de quien haya side perjudicads per la
operacién irregular. Y si bian ésle no tiene un derecho real sobre el bien registrable, si fiene un derecho personal
a adquirir un derecho real scbre dicho bien mueble, lo que en definitiva se canvierte en un derecho sobre diche
automofor,

-««-  5i bien para la ley el adguirente del derecho sobre el bien, a quien se le ha prometide la venia del outo-
mofor, ho aclvade negligenfemente, carente de la llamada “buena fe registral”, no puede por ello afirmarse que
ol mismo sea autor de la sustraccidn del vehiculo, de su receptocidn sospechosa, d-bduhm&ndula
numeracitn individualizadora o de cualquier ofro ilicito relative a dicho bien, que nacer su
responsabilidad penal o, inclusive, civil. Es cierfo que lo isicidn dlm inscripeién
registral tiene efecto constilutive, pero no es menos cierfo que en la prdctica, lo comercializacion de aufo-
mofores se realiza, cominmente, suscribiéndose sucesivos boletos de compraventa, sin lo previa verificacion del




automevil en la oficing administrativa pertinente, prescindiéndose de la inmediata anotacion en ef registro de la
transferencia. ¥ ello es oceptodo por los autoridodes de control, tanto es asi que no es obligaterio haber realiza-
do dicha transferencia pora circular o aulorizar o circulocidn del vehiculo por un tercero.

=<+ Aungue la ley determina que lo inscripeion del automotor es de cardcter constitutivo, el régimen regisiral
no ha sido incorporado lotalmente en la comercializacién de avtomotores. La realidad nos muestra que son ma-
yoria las lransacciones mercantiles de automotores por medio de las “promesas de venia”, esto es mediante lo for-
malizacion del boleto, que los efectuadas por el medio sefialodo por la ley.

IV.- El tenedor del vehiculo ha sido sobreseido en autos, senfencia definitiva que a su respecto se encuen-
tra firme.

El Sr. Sequeira ha pagado un precio por el automolor, conforme lo documentacién que ha exhibido. El
sobreseimiento diclado ha justificads que el mismo realizé una conducta ajena a una infencidn delictual, que ne
cometié delito alguno. De olra manera, dicha sentencia no habria sido posible.

También debe fenerse en cuentn, o los fines de resolver, que el vehiculo en cuestidn no reconoce embar-

go, prenda, ni hay tercero alguno con mejor derecho al mismo, ni siquiera que lo prefenda. Y como dice la sen-
tencic N° 290, “no obrando pedido de secuesiro sobre dicho vehiculo” (k. 153 via.).

-- -~ Por ello, ol haber sido sobreseido en autos por el 5r. Juez de Instruccién, resolucidn que declara su
inocencia en el hecho investigodo y por ende, el haber sido adquirente de buena fe del derecho personal aludi-
do, y porque lompoco afecta al bien ninguin ofro derecho mejor que el que posee Sequeira, cormesponde restifuir
lo tenencia del vehiculo ol interesado atenio ha que ha sido desincriminado. Dicha entrega debe serlo en el mismo
caracter que lo venia defentando ol momento de su secuestro (arfs. 491 y 222 CPP).

== V.- El art. 23 ordena en qué casos procede el decomiso, medida ordenada por el 5r. Juez de Instruccién.
Dice la norma: “En todos los casos en que recayese condena por delitos previstos en este Codigo o en leyes
penales especioles, la misma decidira el decomiso de los cosas que han servido para cometer el hecho y de las
cosas o ganancias que son el producio o el provecho del delito, a favor del Estade nacional, de los provincios o
de los municipios, salvo los derechos de restitucién o indemnizocién del domnificado y de terceros. ... Cuando con
el producto o el provecho del delito se hubiese beneficiado un tercero a titulo gratuito, el comiso se pronunciarg
confra dshe...~.

Ne se do en el caso de marras, ninguno de los supuesios previsto por la ley sustonciol: no hay condena
i fampoco el peficionante ha obtenido el automotor a fitulo gratuito.

-~~~ No desconozco que en algunos casos el lenedor del vehiculo, en la intima conviccién del Magistrodo, no
lo sea de buena fe, sin perjuicio de la resolucién que a su respecio pueda dictar. También sé que esta postura fiene
como crifica, que podria coadyuvar al resullade pesitive de un hecho delictual. Pero, mdmdemm#mﬁn
conlraria a lo que propicie, podria la Justicia perjudicar al comprador, que sin buena fe regisiral, tiene buena fe
en la adquisicion de su derecho personal, prictica corriente, siendo asi victima de un hecho, hipotético, delictual.
Digo hipotético, porque lo que se acredita en outos es una falsihicocién, pudiéndose presumir con ella olro ilicilo,
MdmmﬂmMﬂanMMmh&m
puede fener su origen, lambién, en ofras causales.

- V.- Ha quedade comprobado en oulos, que Sequeira no es el aulor de la folsificacién y que por el aulo-
mﬂhrubﬂrmmpummmﬂl Reitero, caso contrario ofra habria sido lo resolucién del 5r. Juez de Instruccién.

- - - - Enfonces, como victima de un hecho delictual, no puede ser perjudicodo, méxime cuando nuestro legislocién
se prevé una especial proleccién a las victimas en el émbifo judicial.



- - - - Imbuido de este principio de proteccidn, hasta fanfo no se regule especificomente la materia en discusion
considero, que oun o costa de que en algun coso se pueda beneficiar algin inferesado que, a criterio de la infi-
ma conviccidn del juzgador, sea de dudosa buena fe, debe protegerse o las victimas de los delictuales con la entre-
ga del bien. Por ofro parfe, no existe senfencia condenatoria, ni afre imputade, per lo que el decomise ne parece
comao prudente o lo luz de lo nombrado por el art. 23 citado.

-« « = VIl El automolor secvestrado no se encuentra individualizado por su numeracidn especifica. Por ello con-
sidera que deberd realizarse lo entrega en forma provisorio, ordendndosele ol peticionante su anotacidn registral,
requiriendo un nuevo RPA, en un plazo no mayvor a los tres meses, el que considero prudente y suticiente paro
realizar tal tramifocién, conforme lo normado en el Capitulo Vil Seccidn 7%, Verificaciones Observadas del
Digesto de Norma Técnico Registrables, de la Direccidn Nacional de los Regisiros Nacionales de la Propiedad del
Auvtomotor v de Créditos Prendarios de la Repiblica Argentina, Secretaria de Politica Judicial y Asunios
Legislativos ~ Subsecretaria de Coordinacién e Innovacién — Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién, a quien deberd oficiarse o toles efectos. A los fines de su circulacion, deberd el interesado cumplir con
los requisites que para la circulacién de automotores, determing la autoridad administrativa.

- - - - Por ello sufrago y propengo al Acuerds, por hacer lugar al recurso interpuesto, ordenando lo entrega con
las condiciones seialadas. ASI VOTO.-

A lo cuestion propuesta el Dr. Eduardo |. Giménez, dijo:

- - - - Que adhiero a los fundamentos expuestos del vocal que me precede en arden de volacidn, ASI VOTO.-
A la cuestion planteada la Dra. Susana Milicich de Videla, dijo:

-« - - Atento lo coincidencia de criterios de los Vocales preopinantes, ME ABSTENGO DE VOTAR .-

e« Pl

LA CAMARA EN LO CRIMINAL DE VIEDMA
RESUELVE:

Primero; hocer lugar el recurse de apelacion interpuestc por Walter Abel Sequeira y su lefrado defensor, reve-
cando en consecuencia, el punio fercero de lo parte resolutiva del oufo interlocuforio obrante o fs. 153/154, por
las razones expuestos en los considerondos. -

Segundo: Regisirese, profocolicese, notifiquese y vuelvan los autes ol Juzgado de origen. -




Desde cada rincén del Pais

PINAMAR, SU HISTORIA, SU
PRESENTE Y SU FUTURO

Por Eduordo Fermin Urange [*)

Mediante este espacio, Ambito Registral desea compartir con sus
lectores la descripcion de diferentes lugares del pais en donde
AAERPA esta presente. Para ello, intentaremos que en sucesivas ediciones los
Encargados Registrales nos pinten un panorama del lugor geogréfico en donde desa-
rrollan sus actividades y comparten con la comunidad local sus vivencias diarias.

En esta oportunidad iniciamos la seccién con el aporte de Eduardo F Uranga, quien,
desde Pinamar, nos brinda datos histdricos y actuales de uno de los lugares mas bellos
¥ en permanenlie progreso de nuestra costa bonaerense.

En 1938, dofia Valeria Guerrera Cardenas Un afio despue:zs, firmaron un convenio,
de Russo, con la ayuda del arquitecto Jorge Bunge, pagande Bunge lo cantidad de $41.000 moneda

decidié forestar porte de sus campos sobre la costa nacional, por 2.684 hecidreas, donde se puntua-
atldntica. lizé que tendria la mayoria de las accienes y que la




8 Sra.Guerrero
recuperaria los
#* dunas, en coso
de fracasar lo
obra

En 1941
comenzéd lo
{li{‘]tién y la
torestacidn
Aquel fue un aiio lluvioso, circunstancia que favore-
cid la plantacién. En 1942 quedéd juridicamente
constituida la sociedod entre el arquitects Jarge
Bunge y lo Sro. Voleria Guerrero Cardenas de
Russo, uniéndose o ellos un grupe importante de
profesionales vy hocendodos, entre quienes se
destacaban: Federico Otto Bemberg, Jorge Born,
Eduarde Bunge, Alfredo Fortobat, e Ignacio
Uranga.

Pensando en el bosque de su creacion, en
w mayoria de
pinos, y en el
mar, se designé
con el nombre de
Pinamor al bal-
nearic que luego
seria la cabecera
del portide de
Pinamar, que
comprende los localidodes de Ostende, Mar de
Ostende, Valeria del Mar, Monte Carlo, Carilo y
Pinamar.

El 14 de febrera de 1943 se inauguro
coma localidad balnearia Pinamar, que en el 2006
cumple 63 afios. En 1944 fue oprobado por el
poder ejecutive provincial el plan director, creacian
del arquitecto lorge Bunge y que fue lo guia para
construir y urbanizar respetande la topegralia. En
el verano del 47/ 48, don Herndn Parini inicid los
servicios de transporte de pasajeros con la Emprasa
al Mar. Esta linea pasé a ser luego la Compafiia Sel
Mar,

Mientros fonto, hocia el ofe 1947, dofa
Valeria Guerrera Cardenas de Russo, viendo pro-
bablemente que los reclomos de sus derechos

como participante del convenio, hrmodo en 1942
con el Arg. Bunge en la creacion de Pinomar, no
serian atendidos, decidié crear su propio balneario
en los tierras que adn le quedaban schre el litoral
maritimo, ko que actualmente es Vaoleria del Mar.

Generalidades:

En estos Olhmos cinco afios el partido de
Pinamar, ha crecide verfiginosomente, destacdn-
dose en ko construccion, siendo ésta la segunda
actividad en importancia, luego del turisma, princi-
palmente en la lecalidad de Carilo, y la zona norte
de Pinamar

Este verano fue inaugurade la multitrocha
de la ruta 74 entre Gral, M-:J-::lnrn::gn y Pinamar, la
que durante el corriente ofic quedard concluida,
sequramente, junto a la extensidén correspondiente
a Dolores, con Esquina de Crofo, gue comunica con
la ruta Interbalnearia N7 11

Asi, Pinamar quedard comunicoda con
Buenos Aires a través de toda una autopista, la que
permitird, una vez amplioda la ruta provincial N°
56 -entre Grol. Madarioga y Conesa- posible-
mente durante el 2007, una comunicacién Huida y
rapida de occeso o todos los bolnearios del
Particko,

Pinomar, cuya poblacién va en conlinue
cracimianto, I:rgrn un incremento —en épc{n vera-
niega- de cinco veces o mas su poblacidn de todo
el ano.

Ademds de contar ya con una red de gas
que se extiende en todo el portido, se estd por ini-
ciar una plonta depuradora medelo para la regién,
que serd recicloble, con cobecera en Gral.
Madariaga, para toda ko zono de influencia.




* Informacién demografica: Poblacién
Poblacion “80: 5.326 hobitantes
Poblacién 91 10.316 hobitantes
* Resultados Censo 2001:

Poblocion ‘01:  20.666 Densidod: 328,03 hab. /km
Total de hogares: 5974

Variacién relative intercensal: 100,33%
Tasa de analfobetismo: 0,59%

A lo fecho se estima que la poblocidn de todo el Partido
de Pinamar ronda los 28.000 personas.

= Superficie y limites
Lineales da lorge: 22 ki
Linecles de anche: 3,20 a 365 km

Superficie: 6.720 | ha 63 km')

Area forestoda: 69%
Area medanosa; 3%
Areq urbanizoda: ZRE

Altura: 13 m.s.n.m

Limite norte: Municipalidad de le Costa

Limite sur: Municipalidad de Villa Gesell

Limite este: Océano Afldntico

Limite ceste: Municipalidad de Grol, Madarioge

En la aclualidad, Monte Carlo, es el tnico
lugar que se mantiene virgen, se continua mante-
niendo su forestacién, pero no hay por el momento
inicio de construcciones en el lugor.

Carilo sigue siendo la nifia bonita del par-
tide, y sumado a fodos los emprendimientos afines
al turismo, como hoteles, apart-hoteles y fiempos
compartidos, se construyen nuevos condominios. Se
ha iniciade un emprendimiente comercial que
prevé una galeria con locales y con salas de cine,

que el bosque de Carilo no tiene.

Por el lado de Pinamar, se ha consolidado
un gran emprendimiento llamado Club de Campo
La Herradura, que conjuga el verde de los pinos y
canchas de polo con un hermoso club house y pis-
tas para equitacion. Asimisme, actualmente estd en
marcha, frente al mar, un proyecio importante de
departamentos, denominado Villa de Mar.

Este verano se pudo comprobar que
Pinamar y Carilo es requeride por un turismo infer-
nacional de alle nivel, consfivide fundamental-
mente por europeos, americanos y latinos de alto
poder adquisitive. Ellos no sélo veranean, sina que
también efection distintos tipo de inversiones inmao-
biliorias y hoteleras, seducidos por lo airactive de
los emprendimientos y la rentabilided econémica
que logran.

Pinamar tiene en sus distintos balnearios,
una peculoriedod que los identifica. Con visién de
futuro, sequramente crecerdn los inversiones en el
rubro de lo construccion y con un perfil de publico
con alto poder adquisitivo, tanto a nivel nacional
come internacional,

Debera continuar mejorande progresiva-
mente la introestructura de servicios para poder
brindar tanto al residente permanente como al tu-
rista, un nivel de vida acorde con la cque sohara el
fundador y quienes lo ocompofaron en dicha
empresa, alla por 1943



Localidades:
* Monte Carlo:

Fundedores: Alberte Grouard, Gabnel Brisset i
Francisco Roumefort

Agrimensor: Enrigue A, Pujodas

Expfe, RN" 78 Afo 1912

Lo kecalidad edauiris el nombre de Monte Carlo

ue la prnpie&nd esta ubicada en ef antiqua CCITHPO
ﬁ?&m Guerrere, En coso de no ser ﬁprog-ad::, s

SUGIFIS cambiaris por el de Villa Addntica

= Pinamar:

Fundador: Arg. Jorge Bu

Fecha: 14 ﬂ:iﬂbmm dﬂr?gdﬂ

Bl 1° de Julio de 1978, por o Ley 9,024 se cres el
Mumicipio Urbano de Pinamar.

El 23 de Mayo de 1984, lo Ley 9.949 cambid su
denominacidn por la de Partido de Finamar y en
1985, por Ley 10.365 fue declarada Ciudad.

El Arg. Bunge instalé en 1938 el vivero en lo que hoy
us ol accese a Pinomar. entonces funciona sin
CESar,

Métods de forestacién: espartiflo
* Mar de Ostende:

Expre. RD &84 Afo 1912

Fecho: 19 de MNoviembre de 1549

En 1.993, por Ordenanza N° 1.205 del Coneejo
Deliberante se declord locolidad.

El nombre surgid o inshoncias del S Parini, toda vez
que los los de ko costa ibon odoptande el misme
esfilo utilizando e "Mar de ...".

Lo Ordenanza 251700 decors de Interds Patrimonial
ol Albergue de la Juventud.

* Ostende:

Fundodores: Fernando Robette y Agustin Poli

|Fﬂd1|ﬂ'. ¢ de Abril de 1913

Mombre: significa Al Fin del Este en lenguo fomenca.
* Valerio del Mor:

Fundodora: Valeria Guerrero

Fecha: 28 de Agosio de 1950, por Ordena
2991 /03 e i

En 1945, Vialerio Guerrero Cardenas de Russo se sepo-

ra de Pinomar 5.4 y decide fijor los dunas que le
m. creando su io belneario. Se forma la
i Balnearics ddpmﬂlim S.A

IEn'I‘i"dﬂ se realiza el primer loteo ¥ en 1964 se
habilita &l primer edificio frente al mar.

= Carilo:

Fundader: Carlas Manuel Guerrers
Fecha: 20 de Diciembre de 1918

En 1918 Manuel Guerrero comienzo ko forestacian de
lo fraccion medanosa de lo que hoy es Carila, Arma su
vivers o 4 km. de lo ployo v en 1938 conquisia bus
dunos |Lagundn COM 5uU ph:mh:n;i:in- haster &l mar

El nombre: Carila signiﬁr_n médanao verde en voz
mapuche.

Métndo de forestacidn: guinchods,
Sup.: 1700 ha.
Al memento estin forestodos salo 400 ho.

*Parhdo de Pinomar: [emprendimientos

multifamiliares periodo 2005)
Pinomar 21 emprendimientos
Ostende 10 emprendimientos
| hatel
Volerio del Mar B emprendimientos
Carilo 1 emprendimienio
| hotel
Tated 42  emprendimienios
Midtifamiliores

Cobe odorer gue esto infermacion no diferencia enire
Edificios y Du;u:

En Carilo se reclizaren en & misma pari::-dﬂ, los
siguientes Emprandimierlmi:

Unifemiliares: 34
Hatelas: 1
Multifomiliares: 1
Totod 84 emprendimientos

Datos suministrades por lo Direccion de Obros
|Fcu'|'i|:i.|5|:|1'm

{*! Encargodo de Registro de Pinomar v Defegode Zonal de

Mar y Sierra




Analisis

* Existencia, capacidad, representacion y
legitimacién para acluar en el territorio

nacional de las sociedades constituidas en
el extranjero

1. Generalidades. El problema de la nacionalidad
de las sociedades.

le  doctring
orgentina, bosodo en
lo conocida doctring
del canciller Barnardo
de Irigoyen, expuesta
en el afio 1875 v for-
mulada al desestimar
una protesta del go-
biermna inglés, reterida
al clerre de la sweur-
sal del Bance de
Londres de la ciudod
de Rosario y proce-
samiento de su ge-
rente, dispuesta por el Gobierno de la Provincia de
Santa Fe, es coincidente en sostener que las
sociedades no tienen nocionalidad, pues la
ocluacion de ellos no presupone vinculecion politi-
ta alguno enire un civdodano y el Estodo, habida
cuanio gue el contrato de sociedad solo crea entre

Por Sanhogo Pardo-
Encorgado fitular del Registro N° 71

- Capital Federal

sus integrantes un vincule juridice de bose

economica,

Sin emborgo, o pesar de esio, existe con
senso sobre la necesidad, para proteger la indus-
trio nacional o por razones de inferés poblico, de
conocer & origen de los copitales de uno sociedad
constituida en e exiranjero que tiene acluocion en
nuestro pais - (doctr-

del control

BCOMOMICD]

lo doctring  men-
cienado no 5ignich
olorgar nacienalidad
o los sociedades,
sino conocer el ori
gen de sus infe
grantes o sus copi-
toles poro ciertos y
determinados fines.
con evidenle interés
publico. Coincidiendo con Haolperin, dice Missen,
que procede emplearla cuando se trato de limitor
los beneficiorios de cieras veniajas o pora impedir
la elusién de determinados sanciones para hocer
etectiva la responsabilidod civil o en supuestos
andlogos.
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2. legislacion aplicable o las sociedodes extran-
jeras con octuacion en la Republica.

Sin continuar en profundidad con lo ante-
rior discusign, Del Volle Colombo y Di Leo Recalde
en El Derecho 08/05, aclaran -siguiendo a Vitolo-
que la ley de sociedodes no contiene en sus normas
disposiciones vinculadas o lo nacienalidad de los
mismas, sino solo reglas que se refieren a la legis-
lacion aplicoble a las sociedades constituidas en el
extranjero y pora su actluacién en el territorio de o
Republica, circunscribiéndose sus comentarios o
determinar el status operative de lo sociedad
constituida en el extranjero, o fin de establecer su
colidad de sujeto de derecho, su copgeidad vy las

normas que rigen su organizocion.

Los Arts. 33 y 34 del Cadigo Civil recono-
cen personalidod juridica a los sociedades en estu-
dio.

la primera parte del Art. 118 de la ley
19550 estoblece que la sociedad constituido en el
exfronjero se nge, en cuonfo o su existencia y
forma, por las leyes del lugar de constitucion, Elle
significa que toda la problematica en materia de
personalidad juridica, capacidad, formalidades de
constitucion, tipicidad y érganos se rige por la ley
del pais de arigen, pero no asi en cuanto se refiere
a la actuacién del ente foraneo en nuesiro pais, que
esta sometido a los siguientes reglas:

a) 5i se trata de un acto aislado, lo seciedad extran-
jera se hallo habilitede pora redlizorlos y estar en
los juicios derivados de eso limitada relacion (Art.
118, primer parrafo. L.5.).

b} 5i pretende la sociedad forénea sjercer habitual-
mente actos comprendidos en su objeto social,
establecer sucursal, asiento o cualquier ofra especie
de representocion permanente en el pols, debe
eumplir con lo dispueste por el Art. 118 de lo ley
19550 que le impone, enire ofros requisitos,
inscribirse en el Registro Publice de Comercio co-
rrespondiente al domicilio dende pretenden cumplir
s actividad | Art. 118, ter LS.).

¢} Finalmente, destaca Missen en su curse de dere-

cho societario, lo seciedad extranjera puede consti-
tuir o participor en sociedades argentinas, requi-
riendoseles para ello lo correspondiente inscripeién
registral en la jurisdiccion donde lo sociedad par-
ticipoda se encuentre inscripta {ort. 123, LS).

* El concepto del acto oislado

Tal como fue oportunomente sefialado,
conforme lo dispone el art. 118 en su segundo pé-
rrafe, las sociedades extranjeras se encueniran
habilitadas para realizar en el pais actos aislades y
estar en juicio,

El problema radica en el silencio de la ley
sobre gué es lo gue debe entenderse por acto aisla-
do, pues muchas veces un acto de tal naturaleza
puede generar una actividad permanente y conti-
nuada, no existe un limite tojonte, aplicable sine
qua non. Ni punite de partida de habitualidad o
exralimitacion del oco aisledo, que pueda pre-
verse, predicando la doctring nacional mayoritaria
que tal concepto debe ser interpretado en sentido
restringido, reservandose para aquellos octes
desprovistos de permanencia y que se coracterizan

por lo esporadico y accidental.

En tal sentide la jurisprudencio plenaria de
lo Camara Civil de lo Capitl Federal, en un
antigue fallo que data del afe 1920, sostuve lo
improcedencio de inscribir uno hipoteca de una
propiedad ubicada en la Capital Federal, otorgada
por una sociedad extranjera no inscripta, argumen-
tandose para ello que la noturaleza del aco le
imponia la realizacién de una serie de actos
conservatonios o ejecuforios de su creédito, que la

colocaban fuera del concepto del “ncto cislado”.

lo dilucidacién de lo cuestion requiere
analizar la importoncia que hiene para el Estado, el
conocer los sujelos que desarrollan octividades en
lo Repiblica, lo cual sélo se puede lograr exigiendo
la registracién de la entidod extranjera. En tal
orden de ideas, parece acertado restringir el con-
cepto del acto aislado y exigir el cumplimiento de la
inseripcién de los mismas en el Registro Pablico de
Comercio cuando lo naturaleza del acto excede lo



accidentalidad.

En lo XXV convencién notarial del Colegio
de Escribanes de la Caopital Federal del afie 1997
se concluyd que “MNo corresponde que el nolario
inferviniente en lo instrumentocién de octos
operaciones de lo sociedod constituida en el
extranjerc califique lo noturcleza de los octos o si
los mismos son aislades o demuestran el ejercicio
habitual de operaciones comprendidas en el objeto
social”, Por lo que D.V. Colombo y D.L Recolde
consideran relevante establecer que es lo parle
otorgante en forma unilateral o los partes en forma
convencional quienes manifestaran que se trata de
un octo aislade, lo gue serd necesario en una
operacion respecto de un inmueble situada en la
Civdad Auténoma de Buenos Aires, cuya vocacion
registral requiere expresomente esta manileskacion
y que la misma sea consignada en lo minuta de
INsCripeion.

En lo érbita del aclo cislade sélo se le
requerird o la sociedod extranjero la acreditacién
de su existencia conforme a la ley de origen, sin
publicidad ni registracién en territario argentine.

Ademds de los documentos habilitantes,
toles como el confrato social con sus medifica-
ciones, actas y poderes del pais de origen traduci-
dos per traducier publico nacional y legalizada la
firma del misme por el Colegio de Traductores, todo
ello legalizado por autoridod competente de acuer-
do o lo convencidn de La Haya, traduccién de se-
lles, registraciones y constancias consignodas en
ofro idioma, toma cabal importancia lo minuta de
asesoramiento que firmard el apoderade o repre-
sentante legal de la sociedod exiranjera, con firma
certificada para dorle fecha cierto, que contendra
el tenor de comunicar la legislacién vigente
incluyendo las resoluciones dictadas por la 1G) v
AFIP

De esta manera, los partes qu&dun pre-
venidas en caso de que lo sociedod extranjero se
haya extralimitode, traspasanda al limite del acto
aislado, lo que cubre al notario ante la eventual co-

lificacién  administrativa que la compela o la
inscripcién, como ante lo del juez de no tratarse de
un acto aislade y que doda lo omisién de los recou-
dos que impone el Art. 118 de la LS se vea privo-
da dicha sociedad de tutela judicial, por no ser
admitido lo via elegido pora convalidar actos v
operaciones fuera del marco de la ley.

* El desarrollo de su actividad habitual por la

El Art. 118 de la ley 19550 dispone que
para el ejercicio habitual de actos comprendidos en
su objeto social, estoblecer sucursal, asiento o
cualquier otro especie de representocién perma-
nente, la sociedad extronjera debe:

1) Acreditor la existencia de lo seciedad con arre-
glo a los leyes de wu pais.

2] Fijar un domicilic en lo Republica, cumpliendo
con la publicocién e inscripeién exigidas por esto
ley pora los sociedades que se constituyan en la
Repiblica,

3) Justificar la decisisn de crear dicha repre-
santacion y designar a la persena a cuyo cargo ella
esbard,

Asimismo, completa el Art. 118 de lo LS.,
gue si se rakare de uno sucursal, se determinard
ademds el capital que se le asigne, cuando co-

rresponda por las leyes especiales.

Los fundamentos que sustentan la inscrip-
cién de los sociedades exiranjeras en los registros
mercantiles locales han sido expuestos por los le-
gisladores de la ley 19550, y han side compartidos
por la dactring y jurisprudencia nacional. Elles son
los siguientes:

A) Principios de soberania y contral de entidades
mercantiles que, constituidas con arreglo a las leyes
de sus respectivos poises, pretenden incorporarse a
la vida econdmica de la Nacién,




B} El régimen de publicidad que inspira toda regis-
tracién mercantil, y que constituye un sistema insh-
tuido en beneficio de todos los terceros, dando
ademds cerfidumbre a las relaciones comerciales y
de responsabilidad, concepto este intimamente vin-
culade o la moralidad comercial.

lo falla de inscripcién de la sociedad
extranjera, ante las hipdtesis previstas por el Art.
118, tercer parrafo, de la ley 19550 no implica
considerarla como sociedad irregular, pues su re-
gularidad se gobierna por las leyes de su pais de
origen. Lo sancién correspondiente no puede ser
otra, congruentemente con ofros casos andlo-
gos que lo inoponibilidad de la actuacién de la
sociedod extranjera no inscripla en la Republica,
hasta fonte cumpla con tal framite registral.

El Art.121 de la LS prevé la figura de re-
presentante de la sociedod extranjera. Este es un
representante organico de aquella, el mismo con-
tard generalmente con poderes generales y/o espe-
ciales para cumplir actos en la republica, como ser
de administracién o de disposicion debidamente
legalizados, etcétera.

El representante o apoderado de la
sociedad extranjera deberd obrar dentra del limite
de las facultades que le fueron otorgadas, los

cuales se inferpretaran con criterio resrictivo.

Contard el misme con las actas pertinentes,
aplicandose el criteric de que cuande actia el
érgano representative dentro de sus focultades
estatutarias y legales, no se requiere exteriorizar la
conformidad del érgano de administracién para la
validez frente a ferceros, salve que el octo exceda

la administracién ordinaria y reguler de la repre-
sentada.

* Consfitucion de sociedad o participacién en una
sociedad local ya constituida.

Lo sociedod extranjera, una vez cumplidos
los requisitos del decreto 1493/82 y la resolucion
7/03 1G), estard legitimada para constituir

sociedad en la Republica o bien para lo adquisicién
de partes en ofras sociedades locales, debiendo el
apoderado estar facultode por poder especial con-
forme el Art. 1881, inc. 13 del Cédige Civil y o
posteriori, cuando esté conshiuida lo sociedad, la

represenfacién serd lo que corresponda al fipe
social elegido.

Lo inspeccién no inscribirg en el Regisiro
Piblico de Comercio los instrumentos correspon-
dientes o sociedades locales, en cuyas asombleas
hayan intervenide sociedades extranjeras no
inscriptas por el Art. 123 de la LS, siempre que los
volos huyﬂn sido determinantes para la formacién
de la voluntad social.

Por ello, en el tramite de inscripcién de
las resoluciones tomadas, el dictaminante
debera expedirse sobre la inscripcién respecto del
Art, 123 de la LS, y denunciar el domicilio del re-
presentante, ello conforme al Art. B de la resolucion
7/03,

Dicha resolucién fue dictada sobre la base
de los principios de soberania y control que impo-
nen o las sociedades extranjeras su inscripcién en
el Regisira Piblico de Comercio, atents a que exis-
ten en nuesitro pais numerssos casos de sociedades
in fraudem legis. Hoce mencién al poder de palicia
y control que defenta la cuteridad de aplicacién y
que la fijocién del encuadramiento permitira distin-
guir entre aguellas sociedades que funcionan efec-
fivamente en el exterior y que pretendan ademas
actuar en la Repiblica Argentina, conferme los
Arts. 118, Parr. 3y 123 de la LS, de aquellos ofras
cuya formal sujecién o un derecho extranjero
encubra lo elusion del derecho argentine y la
infraccién a los requisitos formales y sustanciales
que -conforme a ésie- se les habria debido impo-
ner.

Ello sirve o la moralizacién de la vida
empresaria y del trifico, por lo tanto al bien comin;
previene la interposicién de personas y es uno de
los medios de limitar la eventual legitimacion de
actives de origen ilicitos y lo posibilidad de infrac-
cién a normas tributarias.



* Creacion del Registro de actos aislodos.
Adecuacion

Lo resolucion 8/03 creé el registro de
oclos aislodos por el cual, el Registro de lo
Propiedad Inmueble de lo Ciudad de Buenos Aires,
deberd comunicar a la 1G] los operociones rea-

lizadas por las sociedodes extronjeros bojo esta
modalidad.

De esta forma surgiran para la avteridad
de contral, datos cuantitofivos que orienfardn su
presuncion de extralimitacién del oclo aislado, es
decir, lo configuracién de habitvalidad por parte de
la sociedod extranjera, conjugandose con los re-
quisites ontes expuestos, que podran -ademdas- dar
indicios cualitofivos a los fines de llegor a lo pre-
suncion iuris fantum de encontrorse dicho sociedad
ancuadrada en los terminos del Art 124 de LSy, en
base o ello, obrar en consecuencia.

Del Art. 57 de la resolscion en andlisis,
surge que lo Inspeccién General de Jushicia pedra
requerir o los sociedades lo odecuacién de sus
estatutos o confratos o los disposiciones de la ley
19550 si se dieran los siguientes supuestos:

1- Gue la sociedad carezca de activos.

2- Que el valor de sus actives no corrientes sitos en
el exterior sea poco significative respecto de su par-
ticipacion en seciedodes locales, o bienes existentes
en ol pais.

3- Que de resultos de verificaciones en lo sede
social, lo misma consfituya el centro efective de
direccién o administracién general.

Formulado el requerimiento por parte de la IG),
habré un plazo de 180 dios para la adecuacién de
lo sociedad a uno de los fipos de la LS; ranscurri-
do el mismo sin haber cumplimentado la ade-
cuacion, la 1G) solicitard, por via judicial, la can-
celocion de lo inscripcion de la sociedad y, en su
caso, la liquidacién que pudiera proceder.

la odecuacion no configura una nueva
modalidad de octuacion extraterritorial, sino que
las resoluciones de la 1G) respectivas, ponen en
marcha el ondamiaje del Art. 124 de lo ley 19550,
norma &sta vigente que se encontraba en desuetu-
do. De lo que se trata con ello es de ver la real
actividad de la sociedad extranjera que, adecuada
legalmente, tendrd una ocluacian terrtorial.

De o antedicho se entiende que la cutori-
dad de control, en uso de sus focultodes de poder
de policia, inspecciona la realidod econémica de lo
sociedad extranjera baséndose no sélo en los
instrumentos sino fombién en los heches, y la
encuadra juridicamente obligéndola a cumplir con
la ley, o bien solicitando su cancelacion judicial-
mente [sociedades off shore).

Con lo expuesto se resumirion los disfintos
estadios o modolidodes de actuacion de las mis-
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CICLO DE CONFERENCIAS
DEL ENCUENTRO NACIONAL

Tal como adelantara Ambito Registral en el nimere anterior, en
esta nueva edicion continvamos con la publicacion de las diserta- P
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ciones efectuadas en el Encuentro MNacional de Encargados de

Regisiro - Rosario 2005.

En esta oportunidad entregamos los textos correspondientes a las ex

siciones relo-

cionadas con el “Andlisis de la norma técnico re&istmi" y “Orden de inscripcién -
Reserva de prioridad - Bloqueo Registral”, elaborados por los Dres. Gustove Amestoy
y Alvaro Gonzalez Quintana, respectivamente.

ANALISIS DE LA NORMA TECNICO
REGISTRAL

; Dr. Gustave Amestoy -
_ Funcionaric de la DNRPA
* Introduceidn

En primer término, al mencionar lo
norma técnico registral, es preciso clarificar
que existe un "bloque de legolidod en materia
técnica registral” integrade por lo totalidad de
los disposiciones normativas que rigen el sis-
fema registral; fonto el Régimen Juridico del
Automotor como los decretos emitides por el
Poder Ejecutive Nacional a fin de reglamentar
aspectos de dicho régimen, los actos emana-
dos de la Direccian Macional, los convenios de
complementacion de servicios suscriplos con
auteridades locales v hasta las circulares que
dicfa la auteridad de aplicacién constitu nﬂins
partes de aguel bloque de legalidad; v su
acatamiento importa la sujecion de la adminis-
tracién a lo ley, de ocverde al principio de
legalidad que rige todo procedimiento admi
nistrafivo.

Asi, es conveniente manifestar que
dicho blogue de legalidad se encuentra inte-
grade basicamente por dos tipos de normas:

1.- las que especificamente gobiernan lo
actividod de los Registros Seccionales, me-
diante lo actividod de los Encargados de
Regisiro, y sobre las cuales diremos -en princi-
pio- que se dirigen hocia el afvera del sistema
registral, reglomentondo el procedimiento o
seguir respecto de los tramites que se efectian
ante las delegaciones de la Direccion
Macional.

2.- Las inherentes a la relacién existente
entre los diversos aclores del sistema de
registracién, basicamente los
Encargodos Titulares v el Estado. Por
ello es factible sostener qgue este hipo de
normas son las que se vinculen con la
taz interna del sizstema regitral.

Es claro que en ambas calegonioas se
encuentran normas que son amitidas no sola-
mente por la Direccién Nacional ¥ sus autori-
dades supericres, sino que el blogue de lego-
lidod se integra, odemds, por disposiciones
normativas emanadas de autoridades diversas

ve, en alguna medida, también revisten el rol
je actores del sistema regis.rm|.

Sin perjuicio de le sostenido en el pa-
rrafo anterior, y tol come se desarrollara en &l
comentario, d senalarse que la mayoria de
los normas gue integran ogquel blogue de
legalidad son dictadas por la Direccién
Nacional en tante revista elle el cordeter de
avtoridad de aplicacién del Régimen Juridico
del Autometor, y en ajl:mcm de las competen
cias expresas asignadas per disposiciones nor-
mativas de superior jerarquia v -conforme se
resefiard oporfunamente- por imperio de los
competencias implicitas que emanan tombien
de aquellas.

Asi, se observa que los diversos nor-
mas que integron el blogue de legolided en
materia técnico registral conbiguran una
pirGmide normativa, compuesta por miltiples
normas de diferente jerarquia e interrela
cionadas entre si, importando ello la aparicion
de un sistema normative armaénico que rige lo
iotalidad de los aspectos relm:icmnaus con lo
registracién de los automotores y del régimen
prendario.
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Por ofra parte, es necesario citar que
para referirse a las disposiciones normativas,
en ombas categorias, es preciso que ellas
ostenten una vocacidn permanencia, gque

sigon mantenerse en el iempo infegrande
muridicidad aplicable en la materia técnico
registral, Dicho cardcter sera indudable en el
caso de que la disposicién normativa sea emi-
tida por el Poder Legislative, pere cuando ella
emane de la autoridad administrativa deberd
tratarse de actos administrativos de alcance
general y, en la especie, también deberd re-
vestir la condicion de actos normativos, en
tanto se verifique lo mencionada vocacién de

manencia de las disposiciones, respecto del

loque de legalidad en materia registral.

De esta manera, todos aquellos dispo-
sitivos normativos, con vocacion de permanen-
cia en la juridicidad, serdn considerados nor-

mas técnico registrales integrantes del blogue
de legalidad.

Por el contrario, no fermaréan parte del
referido bloque los actos administrativos de
aleance particular que se emitan aun cuando
ellos se relacionen —en razén de lo materia-
cen el sistema. Como ejemplo de este distingo
puede citarse lo expedicién del titulo del auto-
motor, el dicmﬁc&;[; una dispesicidn oforgan-
do una licencia a un Encargodo de Registro, o
el acto mediante el cual se da por con:?uido un
procedimiento sumarial a su respecto.

* Elaboracion de la norma tecnico registral

Por un lade, es claro que la sancién o
emision de normas por parte de las autori-
ades superiores, o distintas a lo Direccién
Nacional, escapa en cierta medida a la inter-
vencién del organismo; ello, siempre que no
exista la p-u&ib'rﬁdud de participar mediante el
aporte de la informacién necesaria, a los fines
de delinear una disposicién normativa integra
ve complete de manera arménica el bloque
ja legalidad en materia técnico registral.

Cuando la intervencidn de la Direccién
Nacienal resulto factible es donde aparece la
posibilidad de que, una vez finalizada la tarea
y emifida la norma, se logre sumar al blogue
de legalidad un dispositive vilide, no sdlo
desde el punto de vista de su legitimidad, sino
también desde la verdadera positivizacién.
Esto es, lo incorporacién intelectiva de la

nueva disposicién normativa: su entendimiento
gmmplimien’m por parte de los destinatarios.

imilar situacién se presenta ante la modifi-
cacion de las normas que ya integran el
|:r|uique de legalidad en materia técnico regis-
tral.

Por otro lado, cuando es lo propia
Direccién Nacional la que -en principio-
solucionar determinada situacién, a partir de
la emisién de la norma o de la iniciativa para
que se dicte, el proceso se integra con varias
efopas:

a) En una primera instancia se analiza la ver-
dodera necesidad de la emision del dispositi-
vo, si en verdod resulta procedente redactar
una nerma o si, por el contrario, la situacién
planteada puede ser solucionoda mediante la
interpretacion de disposiciones normativas ya
existentes, por conducto de -por ejemplo- la
emision de una circular adaratorio.

b} En segundo lugar, y ante el case de que
resulte necesario cﬁmr la dispasicién normati-
va, la Direccién Nacional analiza si el orga-
nismo posee competencia poro el dictodo de la
norma [siguiende los criterios que se
consignaran oporfunamente) o si bien la facul-
tad esta otorgada a una autoridad diferente.

En fercer término, y determinada lo necesi-
de una norma y la competencia del
érganc que debe cril:turlq, la Direccion
Macional inicia el procedimiento de elabo-
racion del pr , con independencia de lo
existencia o no de competencia en cabeza del
organismo. Tal circunstancio se da ya que, con
o sin ellg, la iniciativa surgira de lo autoridad
de Uec;rlim{i-:fm {como ejemplos de lo anfedicho
pueden citarse, por un lado, la preparacion de
un proyecto dirigido a dictar una disposicion
que integrara el Digesto de Normas Técnico
Registrales, que se dictara en el dmbito de la
Direccion  Nacional, pero también lao
preparacién del p tendiente a medificar
el esquema de emolumentos que perciben los
Encargados de Registro, que si bien puede sur-
gir de este organismo, solomente puede tomar
cardcter positive cuando el Ministro dicte el
acto pertinente).

En lo referido especificamente a los

paosos que se siguen a los fines de la elabe-



racion del proyecto de disposicién normativa,
se fienen en cuenta primeramente las normas
que se relacionan con la que se emitirg si el
proyeclo prospera.

Y ello en la inteligencia de que ante la
posibilidad de emision de uno norma inte-
grante del “bloque de legalidad técnica regis-
tral”, es necesarie que s sus partes resul-
fen coherentes en su contenide, manteniendo
asi el juego arménico del que se aludiera
oporiunamente.

En ese contexto, ademas, se pondera
la legalidad de la noerma o diclarse habida
cuenta de que la totalidad de la actividad de la
administracion  debe estar conteste con el
bloque de legolidad general; como ejemplo de
este aspecto puede citarse lg labor I||eum:f-:| a
cabo por la Direccién Nacional, en oportu-
nidad de elaborar proyectos de leyes
y de decretos reglomentarios de nor-
mas legislotivas relacionodas con la
materia téenico registral, NACIGNAL

Por dltime, y desde un punto
de vista esiriclamente operativo, las
disposiciones normativas  técnico
registrales se eloboran siguiendo las previ-
siones formales del Decreto N° 333/88 y del
Manual de Técnica Legislativa emitido por el
Di Juridico Argentino. Respecto de éste,

decirse que también se fienen en cuenta
al momento de la elaboracién de las disposi-
ciones normativas, los principios relacionados
con la redaccién de normas alli mencionados.

* Competencia de la Direccion Nacional
P sy dundnose e

Sobre este aspecio es preciso analizar
tres cuestiones:

1) La naturaleza juridica de las disposiciones
técnico registrales y de la funcién mediante la
cual ellas se emiten,

2) La fuente de la competencia que se ejerce al
momento de elaborar las disposiciones norma-
tivas,

3) El érgane que ejerce aquella.

De ese modo se podrd comprender
cabalmente el carécter y el origen no solo legal
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de las normas emitidas, sine también el sector
administrative del érgano encargado de ela-
borarlas.

Asi, en lo que se relaciona con la na-
turaleza de los disposiciones técnico registrales
mencionarse que las mismas ostentan el
caracter de normas, en el sentido material, ello
es, en atencién a lo generalidad y obligato-
redad que revisten.

Asimismo, no podria sostenerse el
caracter normativo de dichas disposiciones, en
un sentido formal, toda vez que la mayoria de
los normas que integran el bloque de legalidad
en materia técnico registral no fueron produc-
to del procedimiento establecido en la
Constitucién Nacional para la formacion y
sancién de las leyes, sino que -por el contrario-
nacieron como consecuencia de las competen-
cias oportunamente conleridas por el legis-

lodor ol Poder Ejecutive y o la
Direccién Nﬂci{:nulL y también de
aquellas que el rfamento eje-
cutiva decidié encomendar a la
avteridad de aplicacién del
Régimen Juridico del Automator por
via de reglamentacion.

-

2

1)

Respecto de la indole de la funcién que
se ejerce en oportunidad de emitirse las dis-
posiciones normativas kcnico registrales, cabe
sefialor que indudablemente aquella consiste
en el desenvolvimiento de una ?Jncién tpica-
mente administrativa, més alla de que, desde
un punto estrictomente material, represente el
caracter de funcién legislativa.

En efecto, a tenor del criterio material
ve se aplicara primigeniamente a los fines de
eterminar las funciones estatoles, y que fiene
rimordialmente en cuenta la materia de lo

E.lnciﬁl'l que se ejerce, se podria afirmar que
todas aquellas disposiciones normativas técni-
co registrales constituyen el ejercicio de la fun-
cion legislativa.

Pero a poco de analizar el régimen
juridico aplicable se verifica que en modo
alguno puede sostenerse la existencia de aquel
tipo ncién, foda vez que ella solomente
Euede ser ejercida por el departamento del

stodo con competencia constitucionalmente
asignada para ello, vgr. el Congreso de o
Macién. Y ello es asi mas allé de la naturaleza
infrinsicamente legislativa de las disposiciones
normativas técnico registrales.

o
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En efecto, no existen dudas para
afirmar la existencia del ejercicio de fun-
cién administrativa, cuando se emiten en
esa sede los disposiciones normativas féc-
nicos registrales, puesto que cada acto que
se dicta constituye una actividad concreta,
especifica y permanente ejercitada a los
fines de la consecucién del Lien comun. En
este caso, la seguridad registral y el pleno
imperio del ejercicio E?El derecho de
propiedad en cobeza de los particulares.

Asimismo, desde el punto de vista del
régimen iur'idicn aplicable, también debe men-
cionarse la funcién adminisirativa ya que, a los
fines de lo impugnacion de las disposiciones
normativas técnico registrales, no podria apli-
carse el mecanismo impugnatorio utilizade a
las fines de atacar las normas legales dictadas,
conforme el procedimiento establecide en la
Constitucién Nacional para la san-
cion de las leyes, sino que resultan
aplicables las previsiones contenidas
en lo Ley N°19.45% y en el
Reglamente de Procedimientos
Administratives — Decreto N”
1759/72 1.0. 1991.

Ello significa la impugnacién directa en
sede administrativa de los actas normativos de
cardcter general, mediante el reclamo del que
trata el articulo 24 inciso a) de la ley N°
19.549, o la impugnacién de los actos admi-
nistrativos de alcance particular emitidos como
consecuencia de la aplicacién de aquellos, por
la via de los recursos administrativos enumera-

dos en el citade decreto reglomentario.

También es claro que una vez agetada
la via administrativa respecto de cada uno de
los actos citados anteriormente, los particu-
lares podrian instar lo promocién de las
demandas judicioles fendientes a que los jue-
ces declaren la anulacién de las disposiciones
normativas técnico registrales.

En lo relacionado con la fuente de la
competencia debe mencionarse que las nor-
mas fécnico registrales que resuelve la
Direccién Macional, a los fines de integrarlas
al blogue de legalidad, se originan primera-

mente por la competencia que emana del
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primer parrafo del articulo 7° del Régimen
Juridico del Automotor al determinarse alli que
“La Direccion Macional de los Registros
Nacionales de lo Propiedad del Automotor y
de Créditos Prendarios sera el Organismo de
Aplicacion del presente régimen, y tendré a su
cargo el Registro Nacional de la Propiedad del
Automoter”.

En ese sentido es cierto que la sola o-
siglnucién del rol de autoridad de aplicacién
régimen que la Direccién ostenta, no basta
para justificar la competencia del 6rganc para
el dictado de las normas técnicos registrales,
pero -sin embargo- oquel cordcier si resulia
suficiente para dg?nﬂur el alcance de la activi-
dod normativa desplegoda por la Direccién
Nacional.

En efecto, lo competencia de la
Direccién Macional surge de dos
fuentes: una expresa, est:ilacidu par
el Decreto-ley N° 6582/58, los
Decretos Nos. 335/88 y 644/89

(modificada por su  similar N°

R L 2265/94), y una implicita, que surge

de la aplicacion del principio denc-
minado “postulados de la permisién®, la que
se colige a partir del caracter de autoridad de
aplicacién de la Direccién MNacional
de la totalidad del Régimen Juridico del
Automotor, y especialmente de lo consignado
en el inciso o) del articulo 2° del Decreto N°
335/88.

En wvirtud de agquel principio, los
organos estatales no sélo ejercen las compe-
tencias expresas asignadas por las normas
sino que -tfombién- se encuentran focultados
para realizar todo aquelle que resulta inhe-
rente a su tarea o aquello que resulta implicito
dentro de lo expresamente conferido. La vigen-
cia de este principio no surge Unicamente ?:Ta
manifestade por la doctrina administrativista
(cf. Comadira y Linares) sino que, ademas, fue
receptado por la jurisprudencia contencioso
administrativa, en oportunidad de anadlizar el
alcance de las compefencias de los érgancs
estatales.

Con carécter previe al tralamiento de
las competencias usigeﬂudﬁs a la Direccién
Macional, en materia de redaccién de disposi-



ciones normativas tecnico registrales, debe
mencionarse que oun resultando aquellas de
las previsiones contenidas en los Decretos Nos.
335/88 y 644/89 (modificade por su similar
N 2265/94), las mismas no importan delega-
ciones efectuadas por el Poder Ejecutive en
gﬂp:}rhmidud de dictar los decretos menciona-
5.

Por el contrario, desde el punto de vista
de las técnicas de asignacion de compelencias,
las facultades de la Direccion Nacional emer-
?enhe:u de aquellos decretos se encuentran en
o categoria de competencias desconcen-
tradas, cuyo fituloridod v ejercicio fueron
transferidos de manera permanente a la
autoridad de oplicacion deﬁiégimen Juridico
del Automotor siendo, por ello, que no se pre-
senta en el coso el caracter transitorio de lo de-
legacién como mecanismo de asignacién de
competencia ni tampoco lo posibilidad de que
las facultedes sean solamente EiEfCil,‘.‘EﬂS por la
Direccion Macional, conservande el Poder
Ejecutivo lo titularidad de aquella.

Todo ello, cloro esta, mas alla de la
posibilidad de la avocacién por parte de las
autoridades superiores para el dictada de las
disposiciones normativas técnico registrales en
los términos del articulo 37 in fine de la Ley N7
19.549. Pero acerco de este aspecto, y sin per-
juicio de la aparicién del inshiute de la ave
cacibn, es preciso consignar que, si bien ella
es siempre procedente salvo que una normao
expresa dispongo lo contrario, el hecho de que
el legislador haya investido o lo Direccién
Macional del rol de outoridad de aplicacion
del Régimen Juridico del Automoter, en alguna
medida limita la posibilidad de avecacion,
puesto gque en el caso es claro que pndriu
decirse -en principio- de una compefencia téc-
nica que encuadrario en lo denominada
"teorio de lo especialidod”, respecto de la cudl
el instituto de la avocacién es de aplicacion y
vigencia restrictiva,

Respecto de las competencias expre-
sas, ellas posibilitan que el organismo dicte las
normas que rigen el sistema registral, como
consecuencia del ejercicio de las facultades
emergentes de lo totalidad de los incisos del

articulo 2° del Decreto N° 335/88: de modo

que se integra de esa manera el bloque de
legalidod ol que se hiciera referencia anterior-

mente.

Por oira parte, y por aplicacion del
principio de los postulados de la permisién, se
emiten diversas disposiciones que también

integran aquel blogue de legalidod.

Acerca de este distingo, debe men-
cionarse que la vigencia del principio de los
postulodos de la permisién tiene un alcance
mayor, en el coso de que se dicten disposi-
ciones de cardcter normativo vinculodas con

los competencias enumeradas en el Decreto N°
335/88, no sucediendo lo mismo en el caso de

aguellos emisiones normativas que surjan por
aplicacién y como consecuencia del Decrelo
N° 644,89 [modificado por su similar N°
2265/94); y esta diferenciacién obedece a la
indole de las cuestiones tratadas por cada une
de los reglamentos citados.

En efecto, mientras que en el Decrelo
N® 335/88 la competencia de la Direccidn
Nacional para el dictodo de las disposiciones
de indole normativa, que emana del principio
de los postulados de la permision, deviene de
lo establecido en el inciso o) del articulo 2°, en
consonancia con lo preceptuado en el articulo
7° del Régimen Juridico del Automotor, atento
el caracter reglamentario que ostenta el decre-
to respecto del régimen general y el caréeter
de autoridad de aplicacién; el Decreto N°
644/89 (modificade por su similar N°
2265/94) osigna al organismo solamente
competencias expresas, habida cuenta del fin
considerade al momento de su dicado: la re-
gulacién pormenorizada del procedimiento
administrative disciplinario de los Encorgados
de Registro.

Asi, entonces, mientras gque con la
reglomentocién del Régimen Juridico se per-
sigue la Fiic:cirfm de pautas liminares de orga-
nizacién de la Direccién Macional y de la
tramitacion de las diligencias que se practican
ante los Registros Seccionales y, consecuente-
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mente, se prevé el dictado de las normas que
a ese electo deba dictor la Direccién Nacional,
ademds del establecimiento del curso de
accién que debera otorgdrsele o los recursos
que proceden confra los decisiones de los
Encargados, es claro que en dicho contexto la
autoridad de aplicacién posea competencias
implicitas a los fines de un adecuado y perma-
nente funcionamiento del régimen registral.

Por otro parte, en la regulacién del
procedimiento sumarial, dichas competencias
implicitas no proceden, todo vez que por
tratarse de una norma regulatoria de un pro-
cedimiento disciplinario, los principios del pro-
cedimiento administrative sancionador estan
plenamente presentes: como el principio de

legalidad, de defensa y de igualdad.

Siendo asi, mal podria la Direccién
Macional imponer sanciones no previstas en el
ordenamiento ni disponer la intervencion de
los Registros Seccionales por causales no con-
templadas en la norma. Tedo ello, sin perjuicio
de la posibilidad de que se fijen determinados
procedimientos, no de cardcter reglomentario
ni limitativo, respecto de algunos institutos del
decreto (tal es el caso de la fijacién del pro-
cedimiento para lo solicitud y otorgamiento de
licencias) y ello es asi, puesto que no se trata
de cuestiones inherentes o lo potesiad discipli-
naria.

Respecto del sector de la Direccién Nacional
encargado de elaborar las normas técnico
registrales, atento la importancia de la farea
de eloboracién de normas, por conducto de la
Disposicion D.N. N° 233/02 se dispuso crear
lo Coordinacién de Asuntes Normativos v
Judiciales y, en su ambito, dos sectores con
compelencias especificas y diferenciadas, pero
no por ello carentes de vinculacién: las Areas
Redaccion Mormativa e Interpretacion vy
Aplicacién Narmativa,

Asi. de acuerdo a lo establecido en el
articule 3° de la citoda Disposicién, el Area

Redaccién Normativa tiene la competfencia
para elaborar y redactar los proyectos norma-
tivos que la Direccién Macional encomiende a
lo Coordinacién, propiciar las reformas que la
normativa vigente requiera para su perfec-
cionamiento o para dar cumplimiento a medi-
dos dicladas por los Poderes Legislativo,
Ejecutivo u ofros organismos del Estado.
Asimismo, elobora las circulores que unifican
o aclaran su interpretacién, y analiza -y en su
caso propicia- las reformas a la normativa téc-
nico registral que propongan ofros seclores de
la Direccién MNacional, o bien las que soliciten
los usuarios en general.

Atento lo anterior, es claro que con el
dictado de la Disposicién D.N. N° 233/02 la
Direccién Nacional -en lo que a la creacion del
Area Redaccién Normativa se refiere- decidis
encomendar la elaboracién de la totalidad de
las normas a un sector determinado, atento lo
importancia de la tarea vinculoda con la
emisién de las disposiciones normativas erigi-
nadas en el organismo como consecuencia del
ejercicio de las competencias expresas e
implicitas asignadas.

* Jerarquia de la norma técnico registral

En lo que se refiere o este aspecio, en
primer lugar debe decirse que al estar integro-
do el bloque de legalidad en materia técnico
registral por diversas disposiciones normati-
vos, de diferente ubicacién en la piramide
juridica, todas ellas reglamentan, respetan y
coadyuvan al ejercicio de derechos reconaci-
dos por la Consfitucién Nacional,

En efecto, desde las previsiones con-
tenidas en el Régimen Juridico del Automotor
en su caracter de ley federal, hasta las estipu-
laciones interpretativas emanadas de las circu-
lares EmitiJ::s por la Direccién Nacional
-pasando por las leyes comunes complemen-
tarias del régimen, los decretes reglamentarios
dictados por el Poder Ejecutivo v las disposi-
ciones surgidas de lo autoridad c{e aplicacién-
todas las normas receptan, regulan y respetan
los postulades de la Constitucién Nacional.



Y ello es osi en la inteligencia de que el
Régimen Juridico del Automotor -en definitiva-
ving a regular, en los términos previstos en el
articule 14 de la Constitucién Macional, &l
ejercicio del derecho de propiedad [en este
caso, to de los automotores) y, por ende,
lo totalidad de las normas que como conse-
cuencia del establecimiento de dicho Régimen
se dicten, deberdn seguir las pautas por él
HrudusJ para de ese modo respetar
e

* Conclusiones

Conforme lo antes sefialade, entonces,
resulta claro que o partir de la vigencia del
Régimen Juridico del Automotor se ha edifica-
do un conglomerado de normas de diversa je-
rarquia, que gobierna en todos sus aspectos
la operatividad del régimen registral del auto-

motor,

principio de razonabilidad En consecuencia, es evidente

establecido en el articulo 28 de la ENSoa *C que debe recurrirse a los previ-
C.N. = REGISTRO siones normativas contempladas

o P -
vorneio sty en aquel sistema en todo momen:

Asi, ademas, como correlo-

to necesario, al momento de dictar

los normas reglamentarias del Régimen, el
Poder Ejecutive NMacional tombién debe
respetar lo establecido en el articule 99, inciso
2° dictando los decretos reglamentarios -en
este caso del Régimen- sin alterar su espiritu.

En lo afinente a las disposiciones dic-
tadas por la Direccién Nacional, debe men-
cionarse que fodas ellas fienen la misma jerar-
quia, y sélo difieren en su alcance.

En efecto, mds alla del contenido de las
disposiciones emanadas del organismo, en la
piramide normativa ellas poseen la misma
enhidad, y inicamenie existird un distingo entre
ellas partiendo del objeto y el alcance tenido
en cuenta al momento de su diclado: asi, si
bien tonle uno disposicion oforgando una
licencia a un Encargade de Registro como una
modificacién del Digesio de Mormas Técnico
Registrales revestiran el cardcter de disposi-
ciones de lo Direccién MNacional, y por ende
tendrén el mismo nivel normativo. En el primer
caso el alcance es limitado y particular, cuan-
do en el segundo supuesto el objeto es amplio
y las previsiones de aplicacion general.

De esta maonera, se vuelve a lo mani-
festode oportunomente acerca de la regu-
lacién interna y externa efectuada por |u:?':sv
posiciones emanadas de la Direccién, y a la
vocacion de permanencia que algunas de ellas
presenten.

to, por imperio del principio de

legalidad que rige todo proce-
dimiento administrativo (vgr. sujecién de la
Administracién a la ley) portiendo de la
irrestricta  oplicacién del Decreto-ley N°
6582/58, ratificado por Ley N° 14.467 -TO.
Decreto N° 1114/97- y sus modificatorias y, o
partir de ello, de las normas de cardeter infe-
rior que fueron dictadas como consecuencia

de aquél.

Por ofra parte, también resulta nece-
sario destocar lo importancia de las competen-
cias asignadas o los aclores del sistema regis-
tral (Ministerio de Justicia, Direccién Nacional,
Registros Seccionales) toda vez que sdlo ante
la existencia de facultades conferidas de ma-
nera expresa o implicita es que se dotard de
legalidad (por el apego de la autoridad publi-
ca a la ley) a coda una de las dispesiciones de
caracter normative que integren el bloque de
legalidad.

Todo ello, en resquardo de los intereses
de los destinatarios finales del servicio que se
presta puesto que, en definitiva, lo actuacién
registral constituye una de los manifesiaciones
de la funcién administrativa, entendida ella
como lo actividod concreta y permanente
dirigida a satisfacer intereses piblicos que el
Estado se encuentra oblignde o garantizar,
habida cventa de su funcién de mantener el
bienestor general, la razon de ser del poder
publico,




ORDEN DE INSCRIPCION.
Reserva de prioridad.
Bloqueo registral

ivaro Gonzdlez Quintana -
del Tribunal de Etica de

x presidente de AAERPA

Este tema es de frascendental impor-
tancia porque, mas allé de que en la practica
diaria no lo advirtomos, en reclidad estamos
resolviendo estas cuestiones permanentemente,
muchas veces sin darnos cuenta,

Comenzaré por analizar el cargo, es
decir, aguella constancia que coloca el
Registro Seccional en el ingreso de un tramite
para su registracion. Inclusive, antes de esto,
en &l Digesto de Normas Técnico Registrales
cuande se cborda el tema del cargo, la
primera parte de la norma se refiere justa-
mente a lo deferminacién del regisiro compe-
tente para recibir el tramite, es decir que aun
pr\ﬂD a ED‘CICEIr El Eﬂrgﬂ }" a
iniciar el tracto de inscripeion,
lo primero que debe analizar

el Registro es si es competente ENCUENTRO
para recibir ese tramite. NACIONAL
DE ENCARGADOS
DEREGISTRO

I,U!'- normdas EDETE COom-
petencia, por supuesto, son por
todos ustedes conocidas ¥y no
viene al caso analizarlas, Existen diversas va-
riantes. Pero establecido entonces, o través de
la normativa, que el Regisiro es competente
para recibir el tramite, éste debe ingresar y
colocarsele el cargo.

El carge consiste en la constancia del
ingreso con fecha, hora y firma del fun-
cionario. El mismo, ademds, conllevard -en &l
caso que corresponda- la constancia de los

EOSARIOQ E[IUJ

aranceles que se perciban por el
tréimite, pero en realidad el corgo en si
basicamente es la consfancia de fecha
y hora de su ingreso al Registro.

En este orden de cosos resulta impor-
tante recordar, referido ol andlisis de la com-
petencia previo al cargo, que el ingreso de un
framite o un registro que no es compefente,
cosa que puede ocurrir por varios motivos
inclusive por un error, no produr_e electos
sobre el dominio del que se trate.

Debe destacarse que no produce efec-
tos sobre el dominio, lo que no quiere decir
que esa presentacion no produzca algun efec-
lo; por empezar E"l derecho de| presentante, s
se traté de wn error del Registro a que se le
anule el ingreso. Pero no produce efectos
sobre el dominic que se trate porque justa-
mente no podemos permitir que un error, ya
sea administrativo o un error en la aplicacién
de alguna norma, por parte del
Registro, genere un efecto
sobre un dominio que no eska
alli radicada.

El principioc basico al cual
debemos atenernos siempre es
que los presentociones deben
ser efectuadas en el Registro donde el dominio
se encuentro Tﬂdi[ﬂdﬂ" FH:II‘E:I qUE Prﬂduzfﬂ
efectos sobre &l A tenor de esta circunstancia,
ya en las normas contenidas sobre el cargo del
digesto técnico registral, se sefiala que la pre-
sentocion de la sohictud fipo 08 en el Regisio que
para mayor facilidad vames a llamar de la
futura radicacién, no otorga reserva o priori-
dad para la inscripcién del tramite, sino
que es simplemente la condicién que el



lagisﬁﬂdnr ha puesto parg admitir o pre-
sentacion de la transferencia en un Registro
que no sea el de la actual radicacién.

Unido a esto, también es importante
destacar que, comeo veremos mds adelante, en
el permanente juego normativo sobre priori-
dad, reserva de prioridad y orden de inscrip-
cion, los Registros debemos ofenernos, en este
tema en especial, muy puntualmente a las indi-
caciones de plazos que tenga la norma, En
este caso, las veinticuatro horas que fiene el
Registro de presentacién del tramite de cambio
de radicacién, para emifir el pedido que lla-
mamos habitualmente 70, y las cuarenia y
ocho horas que tiene el Registro de la radi-
cacién del legajo para contestar estos pedidos.

Lo anteriormente sefclado es muy
imporfante no séle porgque consiste simple,
pura y llanamente en el cumplimiento de lo
norma, ¥ las normas hay que cumplirlas, sino
porque ademds si imaginamos la situacion,
problemdtica por cierto, en la cual se produz-
can presentaciones de ofros framites en distin-
tos Registros, es muy importante que nosotros
cmﬂpiumus estrictamente los p|u:os porque
cualquier traspié en el cumplimiento va o pro-
ducir la pérdida de algin dereche, que nor-
malmente va a consistir en el derecho a la
prioridad para la inscripcién.

El DNTR, una vez onalizada la
cuestién del cargo, en la parte referida a la
presentacion de framites, remite inmediata-
mente al decreto 335/B8 reglamentaric del
Reégimen Juridico porque, en realidod, alli
estan contenidas todas las normas que hacen a
la prinridud, al orden de pr'rnridud y a la
reserva de priorided. Entonces, la norma
remite directamente al decreto y se transcriben
en esa misma seccion los previsiones del
articulo 12 y siguientes.

lo sefialade, ademas de ser una sen-
sarfez editorial, porque no tendria sentido repe-
tir todas las normas, nos esta diciendo a las

claras de una relacién normativa jerdrquica, y
viene muy a cuento recordar toda la infere-
sante charla que desarrollaron Gustavo
Amestoy y Fabiana Cerruti, referida ol plexo
normativo y al orden jerdrquico de las normas.
Porque, en este case, nos enconframos con que
las normas que hacen o la prioridad y a la
reserva de prioridad estén insertas en el decre-
to 335/88 que, mas alla de lo especialidad
que tenga el Digesto, tiene una posicién de
preeminencia normativa sobre las disposi-
ciones que dicte la Direccion Nacienal,

Por lo tanto, cuande encontremos un conflicto
entre las normas del decreto 335 referido al
procesamiento de trémites, al orden de priori-
dad y a la reserva de prioridod, conflicto
—digo- entre estas normas y aguellas que son
de aplicacién, ya sea por el Digesto o por los
sistemas operativos, por ejemplo el sistema
informético, necesariamente debemos
resolverlo a favor de lo que dice lo norma del
decreto 335.

Al respecto, jomas se podrian resolver
los conflictos planteados en este sentido a favor
de la norma del Digesto y menos ain a favor
del software de aplicacién que la Direccidn nos
ha entregade. O sea que si se plantean con-
flictos que generen inconvenientes u obstéculos
de o técnico deberemos pedir instruc-
ciones, ayuda, o modificar el sistema pero
debemos resolverlo siempre en ese senfido.

El articulo 12 del decreto es el primerc
que se refiere a lo forma en que se procesan
los trémites: dispone que los tramites deberdn
ser inscriptos en el orden de prioridad que
establezca su cargo de presentacién.

Entonces, esto nos da un primer con-
cepto, que es: los tramites se inscriben en el
orden que le dan sus cargos, es decir, el arden
de ingreso. Es como una larga fila con el lego-
jo de un lode y todos los tramites tratando de
entrar. Es un concepto bastante simple, los
tramites se inscriben en el orden gue ingresan
al Registro Seccional. Pero inmediatamente, el H



propio arficulo 12 establece un segundo con-
cepto que hay que diferenciar, y que es el de
reserva de prionidad. Es decir, el primer can-
ceplo es orden de prioridad, el segundo es
reserva que de esto manera es lo excepcidn ol
orden. El concepto de reserva de prioridad,
enfonces, es que por algin motivo, que luego
veremos, el frdmite no se inscribe en el orden
de ingreso, sino gue se adelanta hacia ofre
lugar que le ha reservado ofro tramite o algu-
na circunstancia,

Por lo tanto, el orden de prioridad es el
concepto bésico y la reserva de prioridad es la
violacién normativa de ese orden de inscrip-
cion. .

sCudles son los motivos que pueden
alterar el orden de prioridad? Es decir:
sCudles son los motivos que generan una
reserva de prioridad?

Bdasicamente, el articulo 12 se refiere a
dos. Primero: la expedicién de un certificade
de dominio. undo: los casos del tercer pa-
rrafo del articulo 19

:Y a qué se refiere el fercer parrafo del
articulo 192 Se rehere ol plozo de 15 dias
habiles administratives que se oforgan para
interponer el recurso o subsanar el acto obser-
vado, El tercer pdrrafo dice que durante la
vigencia de la prioridad para registrar el acto
observado, el interesado podra subsanar los
defectos que motivaron la observacién o hacer
remover los obstaculos que impidieron su
inscripcién o registro. Lo que significa que
existe lo posibilidod de inscribir algunos
rramites fuera del orden, cuando éstos estdn
destinados @ subsanar un defeclo o remaover el
abstacule que impidié la registracion.

Decia entonces, la primera cueshon
que hace a la reserva de pricrr:idﬂct -que es la
expedicidn de un certificado de deminio- pro-
duce dos efectos basicos: Uno es el blogqueo
registral, es decir que impide que se modifique
la situacién juridico registral del autometor y

de su titular, v el segundo es producir la reser-
va de prioridad para lo inscripcién de ofro
tramite.

éCuﬁ|Eﬁ son los actos que van a gozar
de esa reserva de prioridad? Aquellos que se
presenten ocompafiades del cerfificode de
dominio. Existe una excepcién, también
planteada en el articule 12, y es que no habrd
tal reserva de prioridad cuando los motivos de
la ohservacion sean aquellos previstos en las
incisos a, b y ¢ del articulo 14, que no otorgan
reserva de prioridad.

Hay, entonces, a tenor del articulo 14,
dos cuestiones que hace falta analizar, Primero
queé significa no medificar la situacién juridica
registral y, después, cudles son los casos que
no otorgan reserva de pricridad. En cuante @
la primera, yo diria como principio que no
podrd inscribirse ningln trdmite que altere la
sitvacidén del dominio (del derecho real de
dominio) o de su titular, salvo que dicho tramite
lo sea en beneficio de la INscripeion del tramite
originalmente peficionado u observade.

Qué quiero significar con este, para bajarlo a
un coso concrele:

Se ha presentado una transterencia, se
chserva el trémite porque existe onotade un
embargo. Obviamente que el levantamiento de
un embargo es una modificacién en lo
situacion juridico registrol, pero si en este caso
se presenta un oficio solicitando el levan-
tamienfo de un embarge, que si modifica la
situacion juridico registral, no deberiamos
oponernos a este levantamiento a pesar de que
lo dice lo norma, porque en realidad lo que
estamos haciendo es inscribir un acto sub-
sanatorio que permite la inscripcion del tramite
originalmente peticionado.

O seq, que no puede modificarse la
situacion juridico registral, salvo que esa mo-
dificacién sea o faver de la inscripcion origi-
nalmente peticionada con anterioridad y que
ha sido ohservada.



En cuanto a los casos del Art. 14, el
inciso a) se refiere a no haberse acreditodo la
declaracién de voluntad de las partes o la per-
soneria de los representantes. No se trata aqui
del simple error al transcribir la fecha de un
poder o no manifestar de qué acta surge el
caracter de Presidente de la S.A. A tenor de la
grave soncion que se prevé, es decir, de no
oforgar reserva de prioridad, debe tratarse de
una falta grosers, de no existir siquiera indi-
cios de la representacién invocada.

El inciso b} se relaciona con los casos
en que el peticionario no estd legitimado paro
la solicitud que realiza o pretende disponer de
un derecho quien no es su titular.

El inciso ¢} alude al. cumplimients de
los recaudos extrinsecos de
validez, basicamente el
cumplimiento de las formas,
representadas, por ejemplo,

T ENCUENTRO
por la presentacion de las  macCiONAL
Solicitudes Tipo que correspon-  DEENCARGADOS

DEREGISTRO

dan a cada tramite. Aprovecho
ra sefialar, porque esto fam-
ién es mofive de dudas, que
jomas podria negarse el ingre-
so del framile, y este inciso del articule 14 nes
estd dando lo pauta por qué, aun cuando
fraigan un papel, uno debe darle ingreso dl
tramite: porque existe la sancién de no oforgar
la reserva de prioridad.

En consecuencia, nunca podemos
negarnos en el Registro a recibir el tramite, si
podemos ingresarlo y observarlo, aun cuando
sea con la méxima sancién.

Quedé pendiente de andlisis o
situacion del dominio cuando se ha expedido
un certificado de dominio, que otargord prio-
ridad al trémite que se presente acompaiiado
con él. Es decir: se peticiond un cerfificado de
dominio, el registro lo ide, durante ese
periodo de vigencia de 15 dias habiles del cer-
tificado de dominio, existe un bloqueo regis-
tral, hasta chora nada mas que eso,
tenemos el dominie blogueado ¥ no
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podemos maditicar la situacién juridico regis-
tral del automator ni de su fitular.

Si se intento presenfar un tramite, el
mismo podré venir acompafods o no con el
certificado de dominio. 5i no viene acompaiia-
do con el certificado de dominio, se le coloca
cargo y queda a lo espera de la resolucién
sobre qué pasa con ese certificado de
dominio. Si ingresa ofro trdmite acompafiade
con &l certificado de dominio, este trémite, aun
cuando ingrese con posterioridad, tendré la
prioridad oforgada por el certificado de
dominio y debera inscribirse primero, antes
del primer framite presentado.

Por supuesto que vencido el plazo del
certificade de dominio se libera el dominio y
podran inscribirse los tramites
nuevamente, en el orden que
les ha otorgodo su respectivo
cargo de presentocién. Pero,
ademas, puede darse el caso
que no se hayo presentado el
tramite con el certificade de
dominio, entonces quedardn
todos los tramites pendientes @
la espera del vencimiento de este certificade de
dominic. Este no es un coso habitual pero

podria ocurrir,

Hery también una cuestion que produce
alguna duda acerca de cudles son los tramites
que pueden presentarse acomparados por el
certificado de dominio y a cudles este certifi-
cado de dominio beneficia,

Cuclguier trémite puede presentarse
junto con un certificado de deminio, la nerma
no hace ninguna dishincién. Dice: “el tramite
que se presente acompanado del certificado
de dominio”. Por lo tanto, cuu|quier peticion

“lo requiera o no- podra ser acompafiada con
el certificado de dominio,

El antiguo articulo 16 del decreto
6582/58, modilicado luego por la ley 22977,
establecia lo obligatoriedad de presentar el




certificado de dominio para los tramites de
transterencia e inscripcién de prenda. En esa
época, enfonces, para esos trdmites era obli-
gatorio presentarlos acompariados con un cer-
tificado de dominio.

Con posterioridad, la ley 22977 mo-
dificé muches articulos, sobre tade modifica
fuertemente el tema de lo responsabilidad vy
también modifico el articulo 16, eliminando
esta mencion y ciiciendn que quien adquiera
derecho sobre el automotor se presume que
conoce las constancios del legajo. Es

decir, elimina la obliga h::ned:xi del
certificado de duminm, obligato-

nerada por nl?fm contagio con el sis-
tema registral inmobiliario, que' si
requiere —cbviamente- la expedicion de un
certificado de dominie, porque el funcionario
que oforga el titulo es distinto de oquel que
registra.

En nuestro caso, no tiene ningun senti-
do porgue todo el acto pasa ante el Encargado
de Registro y él no necesita que alguien le blo-

vee el dominio ya que, en redlidad, tiene el
jominio adelante y puede saber cudles son las
condiciones y sabe qué podrd inscribir o no.
Vuelvo a esto, entonces.

El articulo 16 se modifica y ha queda-
do, a raiz de esla vieja redaccién, lo idea de
que solo la transferencia y la prenda pueden
presentarse acompaofiodas del certificodo de
igrnfn'ln d};;;demﬁs alrededor de esto la idea

que resarse para qué tramite se
peticiona el exEcudo de dominio.

Ninguna de las dos cosas son correc-
tas.Primero, porque el decreto 335 dice que se
beneficiara el framite que se presente acom-
pafiado con él, sin hacer distincién. Segundo,
porque la parte destinada al certificado de
dominio en el Digesto de Normas Técnico
Regisirales, en los requisitos de presentacién
del pedido de certificado, de ningin modo
establece que haya que esa mencion.
Por lo tanto, puede hacerse una mencién pero
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no es requisito obligatorio.

Vamos chora, siguiendo el orden del
decreto, a la posibilidad de interposicion del
recurso. Basicamente, observada una peticion,
el titular de ese derecho puede interponer un
recurso sobre la decisién del encargado de
efectuar una observacion. El plazo para inter-
poner este recurso es de quince dias habiles
administrativos.

Primera cuestion: 3Desde cudndo se
cuentan los quince dias hdbiles
administrativos  para interponer el
recurso? La norma dice desde la noti-
ﬁcucla:m 3Cudndo se produce la nofi-
Fncc:cum? En realidad en la mayoria

de Im framites la notificacién se produce por lo

que llomamos "nota”, es decir, el martes o

viernes posterior a lo fecha de observacién del

tramite.

Hago esta mencién porgue hay gue
diferenciar entre notificarse de la cbservacion,
al momento de retirar la documentacién, del
mero hecho de retirar la documentacion obser-
vada del registro.

Esto dliimo no consiste en una nofifi-
cacién de la observacién, de hecho el retiro de
la documentacion observada puede hacerlo
cualquier persona que exhiba el recibo de
arancel, en tanto que para notificarse de las
resoluciones hace falta ser el fitular del derecho
que exhiba su documento de identidad o
apoderado, con poder otorgado por escritura
publica o carta-poder o estar especificamente
autorizado por &l titular de la solicitud tipo pre-
sentada.

Es decir que hoy una caracteristica de
grado superior para poder notificarse, contar
con un grado mayor que para refirar la docu-
mentacion. Entonces, el mero hecho de refirar
lo documentacion no consiste en una notifi-
cacion. E inclusive, la norma establece que aun
cvando la documentacién sea retirada por



guien pueda notificarse, la notificocion debe
ser expresa. Por lo tanto, si no se notilico
expresomente de lo resolucién tampoco fen-
driamos por nofificada lo observacién. Por
esto enfiendo que en lo mayor parte de los
casos, lo notificacion se produce el martes o
viernes posterior a la observacién

Ahaora bien, notificada entonces la resalucién
tiene 15 dias habiles para interponer el recur-
so. Por supuesto que durante estos 15 dias
habiles nuevomente se genera la reserva de
priaridad a la que me releria en el articula 12,
Es decir que durante ese periodo de 15 dias
habiles, ademas de interponer &l recurso, el
presentante del framite tiene derecho a subsa-
nar el acto observado, y en-este sentido es el
tercer parrate del articulo 19 cuando dice que
los actos que se presenten subsanatorios
gozardn de la reserva de prioridad producida
por lo observacién que tuvo el acto principal,
porque estamos —obviamente- en la situacién
en que con posterioridad a lo observacién del
framite hubieran ingresado otras peticiones al

ragis'rm.

Por ese motivo es fundamental dejar
constancia si la observacién genera o no
reserva de prioridad. Si genera reserva de priari-
dad y omitimos indicarlo no es tan grave, el
problema es si observamos una peficion v
enfendemos que ne otorga reserva de priori-
dad. Debemos, sin ninguno duda, ponerlo
expresomente en la observacién para que
quien se natifica, ya sea en forma redl o fictg,
tenga clare que no fiene reserva de prioridad,
ha perdido su derecho al orden de FBT inscrip-

cian.

Esto es trascendental porque si lo omi-
fitramos podriomos estar al borde de un con-
flicto, Volviendo, entonces, durante ese perio-
do de observacién del irémite pueden presen-
tarse los oclos subsanatorios y estos actos
gozaran de ko reserva de prionidad, no ya priori-
dad sino reserva de prieridad del acto obser-
vado. Y ain mas, la norma dice que de todas
maneras si estos actos subsanatorios o su vez
resultan observados, su orden de prio-

ridad estard dado por el corge de pre-
senfocion de ese framite. Es decir que si a su
vez el acte subsanatorio resultare observado
no tendra la prioridad del acto original, sino
que tendra su propio orden de priaridad de su
carge. Con lo cual se estd cortande lo cadena
de prioridades en un momento dodo.
Ohbservado el acto subsanatorio, se corta lo
cadena de prioridad.

Asi, tenemos par un lode la prioridad otor-
gada por el cerfificade de dominic y por otro
lade la prioridad olorgada por la inferposicion

un recurso

sQué pasa una vez interpuesic el
recurso? El Registro fiene 5 dias para reschver,
Puede revocar el oclo observado o elevor el
recurso. Por supuesto que si revoca el acto
observado o acepta el recurso interpuesto, este
acto se inscribird. Debe elevarlo a la Direccidn
Nacional, si decide no revocarlo, dentre de los
5 dias con la posibilidad de hacer un informe
donde explique lo actuodo. Debe quedar en
claro que el Registro no fiene posibilidad de
rechazar el recurso, perque la norma ne nos
da esa posibilidad.

Es decir, nosotros revocomos el acto o
lo elevames. Nunca podemos rechozor el
recurso. Podemos calificarlo y elevarlo hacien-
do mencién a que no se ha aportado la prue-
ba, no se ha mencionado cudl es la normativa
o no existe pafrocinio lefrado, que es obligato-
rio para el recurso.

Todas estas cuestiones pueden ser
motivo de un sefalomiento hacia lo autoridad,
pero no puede ser motivo de rechazo porque,
inclusive, aun cuando el recurso adoleciera de
defectos de forma e inclusive estuviera presen-
tade sin patrocinio letrado, puede ser que el
Registro decida revocar el acto, o puede ser
que la Direccién Nacional le ordene revocarlo.
No clvidemos, per otra parte, que la exigencia
del patracinio letrado no esté dade por la pre-
sentacion en el Registro Seccional y/o en la
Direccion Macional, sine porque, sin ulterior
intervencién del usuario, puede terminar en la
Camara Federal que corresponda.




Por lo tanto, lo que la norma pretende

es que ya llegue sin defectos como es lo falia
patrocinio letrade. Inclusive, si adoleciera
de estos defectos o fuera presentado fuera de
término, debe ser analizado y elevado, porque
la ley de procedimientos administrativos
admite que la interposicién del recurso fuera
del plozo sirva como denuncia de ilegitimidad
ante la administracién piblica que tiene
interés, no como parte sino come Estado, que
sus actos sean legitimos y pueda revocarlos o
modificarlos ante esta denuncia de ilegitimi-

dad.

No serd un recurso :
sino una denuncia de ilegitimi- EE&E,EEE hed
dad, no habra reserva de DE ENCARGADOS
prioridad, podran inscribirse DEREGISTRO

otros actos, pero el recurse, es
decir lo peficion expresa que
se revea la decision del
Encaorgado de Registro. De todos medos hay
que elevarla o lo Direccién Nacional, que
podra -como dije- revocarle o no, y en fodo
caso lo elevara, via Secrefaria, ol tribunal para
que &l resuelva en definitiva,

En cuanto a la decisién del tribunal, la
senfencia que se dicte en el recurso hace cosa
jvzgada material sobre la cuestion registral.
#Qué guiero decir con esto? Por eie:ﬂn: Se
observa un tramite porque surge que se quiere
inscribir un automotor AFF sin cumplir con los
requisitos establecidos, se eleva, la Camara
vuelve o rechazar y dice: No corresponde
registralmente la inscripcién de un automotor,
sin cumplir con los requisitos que demande la
outoridod de aplicacion. El sefior peficionario
tendra derecho a presentarse ante los juzgo-
dos ordinarios e insistir con su peticién y el
juez pedrd ardenar que en definitiva se inscri-

. Pero esto no quiere decir que la cosa juz-
gﬁ: que ha dictado lo Cémara Federal sec
al porque, en redlidad, la Camara se
expide en estos casos no sobre el derecho de
propiedad, sino sobre el derecho al tramite
registral y, en ese sentido, en cuante a la re-
gistracion, la decisién de lo Cémaro es coso
juzgada material y no puede ser vuelta a

.RlJSH.R'EG .!ﬂ

analizar,

Por dltimo, veamos algunos ejemplos
de aplicacién de los normas analizadas.

1) Se presenta una transferencia en el Registro
del domicilio del comprador, lo que llamamos
"futura radicacion”. Al dia siguiente, antes de
recibir el pedido por “70", se presenta en el
Registro de la actual radicacién un pedido de
anotacion de embarge.  Corresponde anotar
el embarge y remitir luego el certificado
dominial.

2] Se expide un certificado de
dominio. Luego se anota una
inhibicion general de bienes
#. sobre el htvlar Antes del
05 vencimiento de la reserva de

prioridad se presenta una
transferencia acompafiada del
certificado de dominio. Debe inscribirse la
transferencia ya que la inhibicion no le es
oponible.
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